
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 

ในการศึกษาวิจัยสถานภาพการจางแรงงานตางดาวภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบพระ
จังหวัดตากคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยไดแบงแยกเนื้อหา
ดังตอไปนี้ 
 1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถ่ินขามชาติ 

 2. แนวคิดการเคล่ือนยายแรงงาน 
 3. การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
 4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
1. ทฤษฎีเก่ียวกับการยายถ่ินขามชาติ 
 1.1 ทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจและความคาดหวัง: ทฤษฎีของ Charles D. Mc Dermid 
 Mc Dermid (1960) อางโดยพรรณราย (2536 : 20-22) ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเร่ือง
เงินวาเปนส่ิงจูงใจเบ้ืองตนของคน “How Money Motivates Man” ดังนี้  
 1. เราอาจจะใชเงินเพื่อตอบสนองความตองการในทุกระดับตามทฤษฎีของ Maslow ไดคือ 
ใชเงินตอบสนองความตองการทางดานรางกาย เชน เส้ือผา เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย หลังจากความ
ตองการเหลานี้ไดรับการตอบสนองอยางพอใจดีแลว จึงนําเงินไปใชในการตอบสนองความตองการ
อ่ืนๆ ตอไป 
 2. ความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภัยเปนการแสดงออกซ่ึงความตองการความ
ม่ันคงทางดานการเงิน เงินจะเปนหลักประกันตอความตองการทางดานรางกายในกรณีท่ีเจ็บปวย
หรืออายุมาก หรือการวางงาน 
 3. เงินเปนส่ิงตอบสนองความตองการทางสังคมได แตไมใชโดยตรง เชน เราอาจเสียเงินคา
สมัครเปนสมาชิกสโมสรแหงหนึ่งแตมิไดเปนหลักประกันวาจะไดรับความเปนมิตรหรือการยอมรบั
จากบุคคลอ่ืนเสมอไป 
 4. ในกรณีของความตองการท่ีจะมีช่ือเสียงหรือฐานะเดนนั้น เงินจะเปนส่ิงท่ีนําไปใชวัด
สถานภาพและการประสบความสําเร็จ เราไมเพียงแตจะวัดบุคคลอ่ืนบนพ้ืนฐานของความสามารถ
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ทางดานการเงินแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตความเชื่อถือของเขาจะข้ึนอยูกับจํานวนเงินท่ีเขาไดรับ
ดวย มีบุคคลเปนจํานวนมากท่ีใชเงินเดือนเปนส่ิงแสดงใหเห็นคุณคาของเขาเอง 
 5. เงินไมเพียงแตจะนําไปใชในการซ้ือสินคาเทานั้น แตยังเปนส่ิงท่ีนําไปใชในการพิจารณา
ฐานะของบุคคลดวย จะเห็นไดวาในสังคมปจจุบันนี้ คนรํ่ารวยสวนมากจะไดรับการยกยองเปน
อยางสูงแมวาสังคมจะทราบวาเขารํ่ารวยมาจากการทุจริตก็ตาม 
 6. เงินมีความสําคัญสําหรับระดับความสมหวังในชีวิต เงินสามารถขจัดส่ิงกีดขวางการ
ตอบสนองความตองการทางดานนี้เทานั้น เราจะเห็นวาเหตุใดนักการเมืองจึงใชเงินมากในการ
แสวงหาสมัครพรรคพวก หาเสียง หรือหาผูสนับสนุนยกมือเห็นดวยในสภา 

ในสวนของผูวิจัย เห็นดวยกับทฤษฎีของ Mc Dermid ท่ีวาชาวพมาท่ีลักลอบเขาเมืองไทย 
เพราะส่ิงจูงใจเบ้ืองตนของเขาคือ เงิน เงินเปนส่ิงจูงใจใหพวกเขาตองดิ้นรน ทําทุกวิถีทางเพ่ือจะได
เขามาหางานทําในประเทศไทย ยอมเส่ียงตอการถูกจับขัง ยอมเสียสละความสุขสวนตัว ยอมคิดถึง
บาน ตองหางจากครอบครัว พอแม ลูก เมีย ตองทํางานหนักเพื่อแลกกับเงิน เนื่องจากพวกเขาเห็นวา
เงินนอกจากจะตอบสนองความตองการทางรางกายและทางเศรษฐกิจของพวกเขา แลวยังเปนส่ิงท่ี
สรางความมั่นคงในชีวิต 
 1.2 ทฤษฎีความตองการ: ทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer 
 ทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer (อางในศิริวรรณ, 2539 : 372-373) เปนทฤษฎีความ
ตองการซ่ึงกําหนดความตองการ โดยท่ี Alderfer ไดช้ีความแตกตางระหวางความตองการในระดับ
ต่ํา และความตองการในระดับสูง ซ่ึงเกี่ยวของกับความตองการของมาสโลว 5 ประเภท โดย 
Alderfer คงเหลือความตองการเพียง 3 ประเภทไดดังนี้ 
 1. ความตองการในการอยูรอด [Existence Needs (E)] เปนความตองการในระดับตํ่าสุด
มีลักษณะเปนรูปธรรม (Concrete) ประกอบดวยความตองการตามทฤษฎีของมาสโลว คือความ
ตองการของรางกายและความตองการความปลอดภัย ซ่ึงสามารถพิสูจนได 
 2. ความตองการความสัมพันธ [Related Needs (R)] มีลักษณะเปนรูปธรรมนอยลง
ประกอบดวยความตองการดานสังคม ตามทฤษฎีของมาสโลวบวกดวยความตองการความปลอดภัย
และความตองการการยกยอง 
 3. ความตองการความเจริญกาวหนา [Growth (G)] เปนความตองการในระดับสูงสุดใน
ระดับข้ันตอนของ Alderfer และมีความเปนรูปธรรมต่ําสุด ประกอบดวยสวนท่ีเปนความตองการ
การยกยอง และบวกดวยความตองการการประสบความสําเร็จตามทฤษฎีของมาสโลว 
 Alderfer ไมเช่ือวาบุคคลตองตอบสนองความพึงพอใจอยางสมบรูณในระดับของความ
ตองการกอนท่ีจะกาวหนาไปสูระดับอ่ืน เขาพบวาบุคคลจะไดรับการกระตุนโดยความตองการ
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 Alderfer ยังขยายทฤษฎีมาสโลว โดยพิจารณาถึงวิธีการท่ีบุคคลมีปฏิกิริยาเม่ือเขาสามารถ 
และไมสามารถตอบสนองความตองการของตนโดยพัฒนาหลักความกาวหนาในความพึงพอใจ 
(Satisfaction-Progression Principle) เพื่ออธิบายถึงวิธีการที่บุคคลมีความกาวหนากับลําดับข้ัน
ความตองการเพื่อตอบสนองความตองการในระดับตํ่ากวา และในทางตรงขามหลักของการถดถอย-
ความตึงเครียด (Frustration-Regression Principle) ซ่ึงอธิบายวา เม่ือบุคคลท่ียังมีความตึงเครียด
ในการพยายามท่ีจะตอบสนองความตองการในระดับสูงข้ึน เขาจะเลิกพยายามตอบสนองความ
ตองการและเปล่ียนไปใชความพยายามที่จะตอบสนองในระดับตํ่ากวา ทฤษฎี ERG ระลึกวาบุคคล
สามารถเปล่ียนไปในระดับสูงข้ึนและตํ่าลงของระดับความตองการ ข้ึนกับวาเขาสามารถตอบสนอง
ความตองการในระดับตํ่าลงหรือความตองการในระดับสูงข้ึนไดหรือไม 
 ผูศึกษาเห็นดวยกับทฤษฎีของ Alderfer ท่ีวาชาวพมาท่ีลักลอบเขามาในประเทศไทย เพราะ 
ความตองการในการอยูรอด ตองการความปลอดภัย 
 1.3 ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory) 
 Vector H. Vroom (1964) อางโดยศิริวรรณ (2523 : 222-224) แนวความคิดนี้เปนกลุม
แนวความคิดเชิงเหตุผล ซ่ึงต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดท่ีเรียกวา Inducement Contribution 

Equilibrium คือแตละบุคคลจะไดรับแรงกระตุนหรือแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวมในองคการ
เพราะพวกเขาจะไดรับส่ิงจูงใจ (Inducement) เชน เงิน ซ่ึงส่ิงท่ีไดรับนี้จะตองมากกวาส่ิงท่ีพวกเขา
ไดใหไป ซ่ึงทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy) ของ Vroom นี้จะอธิบายถึงทางเลือกตางๆ ท่ีมีอยู 
และทางเลือกหนึ่งซ่ึงเขาเช่ือวาจะนําไปสูผลตอบแทนหรือรางวัลท่ีเขาตองการมากท่ีสุด ทฤษฎีนี้
ทํานายวาบุคคลแตละคนจะเลือกทางเลือกท่ีมีผลตอบแทนสูงสุด 
  Vroom อธิบายวาการจูงใจหรือแรงจูงใจ (Motivation) มีคาเทากับความคาดหวังคูณดวย
ความพึงพอใจหรือความชอบ  (Expectancy and Valance Combine Multiplicatively to 

Determine Motivation) ถาความคาดหวังหรือความพึงพอใจมีคาเทากับศูนย แรงจูงใจจะมีคา
เทากับศูนยดวย แตถาความคาดหวังสูงแรงจูงใจก็จะมีคาสูงดวย 



 10

 Vroom (อางในอารี, 2529 : 85-86) ไดใหความหมายของความพึงพอใจวาเปนผลจาก
บุคคลนั้นๆเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือเขาไปรับรูแลวเกิดความพอใจ จึงจะเห็นวาทฤษฎีนี้มี
องคประกอบคือ 
  1. Valance ซ่ึงหมายถึง ความพึงพอใจ 
  2. Instrumentality ซ่ึงหมายถึง ความเปนเคร่ืองมือ คือ ส่ือ เคร่ืองมือ วิถีทาง
นําไปสูความพึงพอใจ 
  3. Expectancy ซ่ึงหมายถึง ความคาดหวังภายในตัวบุคคลนั้นๆ บุคคลมีความ
ตองการและมีความคาดหวังในหลายส่ิงหลายอยาง ดังนั้นตองกระทําดวยวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อ
ตอบสนองความตองการหรือส่ิงท่ีคาดหวังเอาไว ซ่ึงเม่ือไดรับการตอบสนองแลวตามท่ีตั้งความหวัง
หรือคาดหวังเอาไวนั้น บุคคลก็จะไดรับความพึงพอใจและในขณะเดียวกันก็จะคาดหวังในส่ิงท่ี
สูงข้ึนไปอีกเร่ือยๆ 

การกระทําเปนผลของแรงจูงใจและความสามารถ แรงจูงใจก็ดีข้ึนอยูกับความคาดหวังท่ี
บุคคลคาดวาจะไดรับผลจากการที่ไดใชความพยายาม ทฤษฎีนี้ประกอบดวย 2 สวนใหญๆ คือ 

สวนท่ีหนึ่ง เปนสวนท่ีบุคคลสรางคานิยมของผลที่จะได (Value of Outcome) เชน
คานิยมไปทํางานตางประเทศเปนผลที่คาดวาจะเกิดข้ึน แลวผลท่ีเกิดตามมาก็คือไดรับคาจาง 
คาแรงงาน มีเงินมากเปนท่ียอมรับยกยองจากคนท่ัวไป 
 สวนท่ีสอง แรงจูงใจ (Motivation) แรงจูงใจจะเปนตัวกําหนดทิศทางของพฤติกรรมท่ีจะ
กอใหเกิดผลท่ีเปนคานิยมของสวนท่ีหนึ่ง เชน เม่ือผูใชแรงงานจะตัดสินใจสมัครไปทํางาน
ตางประเทศหรือไมไป เขาจะตองคาดหวังวา 
 1. อาจไดงานทํา ถาโชคดีเขาก็จะไดงานทําและมีเงินเก็บ มีเงินใชจายมากๆ 
 2. อาจไมไดงานทํา ถาไมโชคดีเขาไมไดงานทํา  
 ส่ิงเหลานี้จะเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจจะกระทําพฤติกรรมดังกลาวนี้เขาจะตองเลือก
ทิศทางไปทางไหน ซ่ึงเขาเช่ือวาจะนําไปสูผลตอบแทนหรือรางวัลท่ีเขาตองการมากท่ีสุด โดย
ทฤษฎีนี้จะทํานายวาบุคคลแตละคนจะเลือกทางเลือกท่ีมีผลตอบแทนสูงสุด 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ สรุปไดวา ประเทศพมามีปจจัยผลักดันมากกวา
ปจจัยดึงดูด คือ เศรษฐกิจตกตํ่า ไมมีงานทํา ชาวพมาไมเห็นความกาวหนาในอนาคต บางคร้ังถูก
เกณฑไปทํางานโดยไมไดรับคาแรง พวกเขาจึงตองการแสวงหาส่ิงท่ีดีกวาโดยการลักลอบเขามาหา
งานทําในประเทศไทย พวกเขาคาดหวังวาเปนทางเลือกท่ีจะทําใหไดผลตอบแทนท่ีดีท่ีสุดแกพวก
เขาไดอยางหนึ่งคือเงิน ซ่ึงเปนส่ิงจูงใจเบื้องตนท่ีเขาเห็นวาเงินเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะสนองความ
ตองการของพวกเขาได 
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2. แนวคิดเร่ืองการเคล่ือนยายแรงงาน 
 การยายถ่ินหรือเคล่ือนยายแรงงานเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเสมอในทุกๆ สังคมและการ
เคล่ือนยายมีผลมาจากหลายสาเหตุ และมีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของเพื่อใชสําหรับอธิบายปรากฏการณ
ดังกลาวตามลําดับเหตุการณและสถานการณของการพัฒนาประเทศในแตละชวง ดังตอไปนี้ 
 1. การเคล่ือนยายแรงงานตามทฤษฎีของ Ravenstein (1885) อางโดยปริญญา (2546 : 

12-13) กลาววาปจจัยผลักดันตนทาง (Push Factors) และปจจัยดึงดูดปลายทาง (Pull Factors) 
เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน ซ่ึงปจจัยผลัก หมายถึง ปจจัยท่ีกดดันทําใหแรงงานตองละท้ิง
ถ่ินอาศัยเดิม และปจจัยดึงคือ ปจจัยท่ีชักนําหรือดึงดูดแรงงานใหเขาสูพื้นท่ีเปาหมาย สาเหตุท่ีทําให
มีการเคล่ือนยายแรงงานเกิดข้ึนเพราะปจจัยผลักในพื้นท่ีตนทางมากกวาปจจัยดึงในพ้ืนท่ีปลายทาง
หรือเปาหมาย โดยกระบวนการเคล่ือนยายจะเปนการโยกยายระยะทางส้ันๆ ในชวงแรกและจะถูก
ดึงเขาสูตัวเมืองอยางรวดเร็วและปริมาณการเคล่ือนยายจะหมดไปเม่ือการขยายตัวของเมืองไดแผ
กวางออกไปคลอบคลุมพื้นท่ีชนบท ซ่ึงทฤษฎีนี้มีขอพิพากษวาใหความสนใจกับปจจัยผลักในพ้ืนท่ี
ตนทางจนละเลยลักษณะเดนของปจจัยพื้นท่ีเปาหมาย 
 2. การเคล่ือนยายแรงงานตามทฤษฎีของ Lee (1966) อางโดยปริญญา (2546 : 13) จะมี
ความคลายคลึงกับแนวความคิดของ Ravenstein แตมีสวนท่ีเพิ่มเติมแตกตางออกไปคือ ปจจัยท่ีมี
ผลตอการยายถ่ินนั้นจะมีอยูดวยกัน 4 ปจจัย ประกอบดวย ปจจัยตนทาง ปจจัยปลายทาง อุปสรรคท่ี
แทรกระหวางปจจัยตนทางและปลายทาง และปจจัยสวนบุคคล และถูกเรียกวา ทฤษฎีแรงดึง 
(Gravity Model) ซ่ึงทฤษฎีนี้มีขอสรุปวา การยายถ่ินจะเกิดข้ึนหรือไม ข้ึนอยูกับการประเมินขอดี
ขอเสียของพื้นท่ีท่ีตนเองอาศัยอยู และพื้นท่ีท่ีตนเองจะยายถ่ินไปอยู หากขอดีหรือขอไดเปรียบมี
มากกวาก็จะมีการเคล่ือนยายเกิดข้ึน แตอยางไรก็ตามเง่ือนไขดังกลาวอาจไมเพียงพอท่ีจะทําใหเกิด
การเคล่ือนยายเพราะจะข้ึนอยูกับปจจัยอีกประการหนึ่งคือความสามารถที่จะเอาชนะอุปสรรค
ขัดขวางตอการเคล่ือนยายไดหรือไม เชน คาใชจายในการยายถ่ิน เปนตน อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้มี
ขอบกพรองที่สําคัญคือ ไมนําระดับช้ันของกลุมคนในสังคมมาใชประกอบการพิจารณา จึงสามารถ
ใชอธิบายพฤติกรรมการเคล่ือนยายในประเทศพัฒนาแลวไดดี เพราะประเทศเหลานี้พื้นท่ีปลายทาง
จะไมมีการวางงาน ซ่ึงผิดกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีพื้นท่ีปลายทางอาจประสบปญหาการวางงาน    
 3. การเคล่ือนยายแรงงานในสังคมทวิภาคตามแบบจําลองของ Fei and Ranis (1961) อาง
โดยปริญญา (2546 : 13) คือสังคมท่ีภาคเศรษฐกิจแบงออกเปน 2 สาขา คือเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม
และสาขาอุตสาหกรรม ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้เช่ือวาเม่ือมีการพัฒนาอุตสาหกรรมข้ึน สาขา
อุตสาหกรรมนี้จะดูดซับแรงงานสวนเกินจากชนบทโดยมีคาจางแรงงานท่ีแพงกวาเปนแรงจูงใจ เม่ือ
อุตสาหกรรมพัฒนาขึ้นและมีการสะสมทุนมากข้ึน ก็จะสามารถขยายการจางงานในสวนเกินจาก
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 4. ทฤษฎีความแตกตางของคาจาง Todaro (1969) อางโดยปริญญา (2546 : 13-14) ได
อธิบายพฤติกรรมของแรงงานวาแรงงานท่ีทําการเคล่ือนยายจะตัดสินใจบนพื้นฐานความมีเหตุผล
ของตนเองท่ีมาจากการคํานวณผลไดผลเสียของโอกาสทางเศรษฐกิจที่คาดวาจะไดรับจากการ
เคล่ือนยายถึงแมวาจะทราบวามีการวางงานระดับสูงในภาคเศรษฐกิจเปาหมายก็ตาม ดังนั้นสาเหตุท่ี
แรงงานจะเคล่ือนยายตามทฤษฎีนี้มาจากการตัดสินใจของแรงงานท่ีข้ึนอยูกับความคาดหวังใน
ผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับในภาคเศรษฐกิจเปาหมาย ซ่ึงแรงงานจะมีความเช่ือในความคาดหวัง
ของรายไดท่ีแตกตางกันระหวางภาคเศรษฐกิจเมืองและชนบทมากกวาความแตกตางของรายไดท่ี
เกิดข้ึนจริง 
 5. จากการเคล่ือนยายแรงงานตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีอางถึงไว ท้ังหมด  William 

Peterson (1969) อางโดยปริญญา (2546 : 14) นักประชากรศาสตรของอเมริกันไดศึกษาการ
อพยพของประชากรต้ังแตอดีต ไดแบงลักษณะการอพยพยายถ่ินของประชากรออกเปน 5 ลักษณะ 
ดังนี้ 
  5.1 การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เปนการอพยพยายถ่ินของ
ชุมชนในอดีตเพื่อแสวงหาอาหาร รอนเรเล้ียงสัตว เปนการยายถ่ินท่ีอยูเพื่อการดํารงชีวิต มีท่ีหากินท่ี
สมบรูณกวาเดิม ปจจุบันการอพยพเขาสูเมืองเพื่อแสวงหาวิธีการดําเนินชีวิตแบบใหมก็ถือวาอยูใน
ลักษณะนี้ 
  5.2 การอพยพยายถ่ินโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เปนการยายถ่ินโดยถูก
บังคับ อาจถูกบังคับโดยรัฐบาลหรือผูมีอิทธิพลบางกลุม 
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  5.3 การบังคับหรือกระตุนใหเกิดการอพยพ (Impelled Migration) เปนการ
อพยพหนีภัยจากภัยรอบดาน เชน การอพยพล้ีภัยหนีปญหาตางๆ ปญหาทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือ
เกิดจากพลังผลักดันทางดานการเมือง 
  5.4 การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เปนการอพยพของปจเจกชนโดยเสรี
อาจจะเกิดจากแรงจูงใจภายนอก เชน ตําแหนงงาน รายได หรืออ่ืนๆ การอพยพลักษณะนี้ข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจของปจเจกชน และทุนทรัพยท่ีใชในการยายถ่ิน ซ่ึงการอพยพแบบน้ีนําไปสูการอพยพ
ในลักษณะการอพยพแบบชนจํานวนมาก 
  5.5 การอพยพแบบชนจํานวนมาก (Mass Migration) สืบเนื่องมาจากการอพยพ
แบบเสรีซ่ึงยายถ่ินเขาไปบุกเบิก หรือผจญภัยในถ่ินท่ีอยูใหมจูงใจใหคนจํานวนมากยายถ่ินตาม 
 สําหรับสถานการณการเคล่ือนยายแรงงานชาวพมามายังอําเภอแมสอดในปจจุบันจะเกิดข้ึน
ในลักษณะการอพยพโดยเสรีและการบังคับหรือกระตุนใหเกิดการอพยพ ซ่ึงเหตุการณในระยะหลัง
เม่ือประทศพมาเกิดการปรองดองระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมามากข้ึน สถานการณการอพยพ
ในลักษณะการอพยพโดยเสรีจึงเกิดและขยายตัวไปสูการอพยพแบบชนจํานวนมากจนยากตอการ
ควบคุม  
 
3. การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
 3.1 ปจจัยการลักลอบเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 
 ขจัดภัย (2526 : 252-255) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญท่ีทําใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมากลุม
ตางๆ อพยพโยกยายถ่ินเขาสูประเทศไทยมีอยู 2 ประการ คือ 
 1. ปจจัยท่ีเปนเหตุผลักดัน (Push Factors)  

เปนปจจัยท่ีผลักดัน หรือสงผลใหอพยพโยกยายถ่ินสวนใหญอพยพเขาสูประเทศไทยอันถือ
วาเปนปจจัยภายในของผูอพยพโยกยาย เชน 

 1.1 ปญหาดานเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจของพมาโดยสวนรวมที่ผานมาอยูใน
สภาพย่ําแยรัฐบาลถือนโยบายปดประเทศประชาชนมีรายไดต่ํา ประสบกับปญหาการขาดแคลน
เคร่ืองอุปโภคบริโภค มีการขับไลชนตางชาติออกจากประเทศเปนผลใหธุรกิจของตนเหลานั้นตก
เปนของรัฐโดยไมไดรับคาชดใช ภาวะเศรษฐกิจของพมาเขาสูระดับวิกฤติ ผูพลัดถ่ินซ่ึงเปนชาวไร
ชาวนาเปนสวนใหญไดรับผลกระทบตอการประกอบอาชีพ ดังนั้นพวกนี้จึงพากันละถ่ินท่ีอยูอพยพ
เขามาอาศัยในเขตพ้ืนท่ีชายแดนไทย และมีการขยับขยายท่ีทํามาหากินลึกเขามาในเขตตามแต
โอกาสจะอํานวยให สภาพเศรษฐกิจของพมาในปจจุบันก็ยังมีปญหาอยูมาก ปญหาการวางงานซ่ึงใน
แตละปจะมีผูจบจากมหาวิทยาลัยหลายพันคนแลวหางานทําไมไดจึงพากันไปทํางานในตางประเทศ
กันมาก 
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 1.2 ปญหาดานการเมือง ในพื้นท่ีชายแดนดานพมาสวนใหญอยูภายใตอิทธิพลของ
ชนกลุมนอยท่ีเปนกบฏตอพมา กําลังกบฏชนกลุมนอยเหลานี้ไดอาศัยชนกลุมนอยตางๆ เปนฐานใน
การสงกําลังบํารุง มีการเก็บภาษีในเขตท่ีตนยึดครองอยูรวมท้ังใชเปนหูเปนตาคอยหาขาวความ
เคล่ือนไหวของทหารพมา ราษฎรที่เปนชนกลุมนอยเหลานี้บางคนก็เขารวมกับกลุมกบฏ ดวยความ
เต็มใจแตบางคนก็จําใจตองเขาเปนพวกเพื่อความอยูรอด เม่ือทหารพมาเขามาควบคุมหมูบานเหลานี้
ก็มีความระแวงสงสัยชาวบานวาเอาใจออกหางจากรัฐบาลพมา จึงเปนผลใหชนกลุมนอยท่ีเปน
ชาวบานธรรมดาพากันหลบหนีเขามาในเขตไทย เพื่อพนจากการถูกบีบค้ันของท้ังสองฝาย 

 1.3 ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ในพื้นท่ีชายแดนท่ีอยูภายใต
อิทธิพลของกบฏชนกลุมนอย ในชวงฤดูแลงของทุกปรัฐบาลพมาจะสงกําลังทหารเขากวาดลางจุด
ตางๆ ท่ีเปนท่ีม่ันกองกําลังฝายกบฏในการสูรบกันชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณดังกลาวตองไดรับ
ความเดือดรอนไปดวย ทําใหตองเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนประจําตลอดจนทรัพยสินก็ไดรับความ
เสียหาย โดยไมอาจไปเรียกรองคาเสียหายจากผูใดได บางคร้ังก็ถูกทหารพมาเกณฑไปเปนลูกหาบ
โดยไมอาจขัดขืนได จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูพลัดถ่ินพากันอพยพหลบหนีเขามาอาศัยอยูใน
เขตประเทศไทย 

2. ปจจัยท่ีเปนเหตุชักจูง (Pull Factors) 
เปนสาเหตุภายในประเทศไทยท่ีดึงดูด หรือชักจูงใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาอพยพโยกยาย

เขามาในประเทศไทย ซ่ึงมีอยูหลายประการดังนี้ 
 2.1 ความโอบออมอารีของคนไทย กิตติศัพทความโอบออมอารีของคนไทยตอคน

ตางชาติตางภาษามีมาต้ังแตโบราณแลว การอพยพเขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารของคนมอญ คนจีน 
และคนญวนในสมัยกรุงธนบุรีและสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร เปนหลักฐานอยางดีท่ีแสดงถึงความ
โอบออมอารีอันเปนคุณลักษณะประจําชาติของไทย เพราะฉะน้ันการท่ีคนไทยมีใจเมตตาปราณีให
การตอนรับคนตางชาติตางภาษาโดยไมรังเกียจเดียดฉันทนั้น ก็เปนเหตุชักจูงใจประการหนึ่งท่ีทําให
ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขาสูประเทศไทย 

 2.2 สภาพเศรษฐกิจท่ีดี แมสภาพเศรษฐกิจโดยท่ัวไปของประเทศไทยจะไมดีนัก
เมื่อเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ แตเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขต
ติดตอกันท้ังหมด ยกเวนมาเลเซียประเทศเดียวก็ปรากฏวาประเทศไทยท่ีมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา
ประเทศเหลานี้มีสภาพความเปนอยูท่ีสะดวกสบายกวา เม่ือเปนเชนนี้จึงเปนส่ิงชักจูงใจใหบรรดาผู
พลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขามาแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาในประเทศไทย 

 2.3 ความตองการแรงงาน ปญหาเศรษฐกิจท่ีสําคัญในพมาขณะน้ีก็คือประชาชนมี
รายไดต่ํา มีคนวางงานเปนจํานวนมาก ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาจึงพากันเขามาหางานทําในเขต
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 2.4 ความผอนปรนของรัฐบาล จากประวัติศาสตรท่ีผานมาจะเห็นวาประเทศไทย
ไมเคยมีนโยบายใชกําลังเขาสกัดกั้นหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรงเลย จะเพิ่งมามีนโยบายสกัดกั้น
และผลักดันผูอพยพล้ีภัยก็ในสมัยปจจุบันภายหลังท่ีผูอพยพอินโดจีนจํานวนนับแสนคนหล่ังไหล
เขาสูประเทศไทยต้ังแตป 2518 เปนตนมา แตก็ไมไดดําเนินการถึงข้ันลงไมลงมือใหถึงกับเสียชีวิต
กันเลย แมกระน้ันก็ตามบรรดาประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศก็คอยเฝาดูการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีไทยอยางใกลชิด เม่ือผูอพยพล้ีภัยกลุมตางๆ เหยียบยางเขาสูประเทศไทยก็เปนอันม่ันใจได
วาเขาจะตองไดรับการผอนปรนใหอยูอาศัยไดเปนการช่ัวคราว การผอนปรนของรัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยนี่เอง ก็เปนอีกเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขาสูประเทศไทย แมจะไมใช
ปจจัยในการดึงดูดโดยตรง แตมีผลในทางออมเพราะถาหากผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาไดทราบขาวสาร
ทํานองท่ีวาเจาหนาท่ีไทยมีมาตรการจัดการอยางเด็ดขาด โดยขืนหลบหนีเขาเขตประเทศไทยจะถูก
จับกุมคุมขัง หรือถูกยิงท้ิง ถามีขาวเชนนี้แลวก็เช่ือวาจะทําใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเกิดความลังเล
หรืออาจเปล่ียนใจไมอพยพเขาประเทศไทยเลย 
 ปญหาท่ีเกิดจากผูอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเปนชาวตางดาวนั้นพบวามีมานานแลว 
และทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสถานีตํารวจภูธรตางๆ ใน
ทองถ่ินไดพยายามแกไขอยูตลอดเวลา แตก็ยังปรากฏวายังมีชาวตางดาวมีการลักลอบขามชายแดน
อยูตลอดเวลา ประกอบกับแรงงานตางดาวท่ีอพยพเขามาเนื่องจากประเทศของตนมีการสรางงาน
นอย เศรษฐกิจตกต่ํา หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยทําใหแรงงานตางดาวรูสึกวาคาจางแรงงานท่ี
ไดรับอยูในเกณฑดี จึงหาหนทางท่ีจะเขามายังประเทศไทย ในขณะเดียวกันแรงงานเหลานี้ก็เปนท่ี
ตองการของนายจาง เพราะมีความทรหดอดทนไมเรียกรองสวัสดิการตางๆ จึงทําใหนายจางนิยมจาง
แรงงานตางดาวมากกวาแรงงานไทย 
 3.2 รูปแบบการเคล่ือนยายแรงงาน 
 การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ ควรพิจารณา 2 แนวทาง คือทางแรกเปนการ
พิจารณาการเคล่ือนยายจากที่ตั้งภูมิศาสตรเปนหลัก โดยไดแบงเปน 2 ประเภท คือการเคล่ือนยาย
แรงงานภายในทวีปเดียวกัน และการเคล่ือนยายแรงงานระหวางทวีป สวนท่ีสองน้ันจะพิจารณาการ
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 1. การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศพัฒนาแลวดวยกัน ความเหล่ือมลํ้าดานการพัฒนา
เชนนี้กอใหเกิดการเคล่ือนยายของแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  1.1 การท่ีบุคคลท่ีมีความรูความชํานาญ ตองการไปแสวงหาความรูเพิ่มเติม หา
ประสบการณใหมจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 
  1.2 การท่ีแรงงานของประเทศท่ีเขามารวมกลุมกันทางเศรษฐกิจ เคล่ือนยายไปมา
ระหวางประเทศในกลุมอยางเสรี โดยเปนไปตามขอกําหนดท่ีระบุไว สาเหตุเนื่องจากเปนการ
ตอบสนองนโยบายแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะระหวางประเทศในกลุม และยังเปนการ
เคล่ือนยายเพื่อแสวงหาแหลงท่ีแรงงานจะสามารถไดรายไดสูงข้ึนอีกดวย 
  1.3 การท่ีบุคคลโดยเฉพาะผูมีความรูความชาญเฉพาะสูง ในบางเร่ืองบางวิชา
เคล่ือนยายระหวางประเทศโดยมีเหตุผลเพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงกวาท่ีเปนอยู 
  1.4 การเคล่ือนยายไปมาระหวางเมืองชายแดนของประเทศ ท่ีอาณาเขตติดตอกัน
เพื่อเขามาทํางานในประเทศเพ่ือนบาน 
  1.5 การท่ีบริษัทในประเทศหนึ่งขยายกิจการออกไปยังประเทศหนึ่ง ทําใหตองมี
การสงคนเฉพาะผูทํางานทางดานจัดการและบริหารตลอดจนชางเทคนิคเขามาดูแลกิจการ การ
อพยพลักษณะนี้มักเปนแบบชั่วคราว 
 2. การเคล่ือนยายจากประเทศกําลังพัฒนาไปยังประเทศพัฒนาแลว เนื่องจากสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีแตกตางกันมากระหวางประเทศกําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว 
ทําใหแรงงานมีแนวโนมอยางมากท่ีจะเคล่ือนยายออกจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนา
แลว ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากท้ังแรงผลักดันภายในประเทศกําลังพัฒนาเอง และแรงดึงดูดจากประเทศ
พัฒนาแลว 
 3. การเคล่ือนยายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา แมวาโดยท่ัวไปแลว
แรงงานนาจะมีแนวโนมเคลื่อนยายจากประเทศที่กําลังพัฒนา ไปสูประเทศพัฒนาแลวเพื่อแสวงหา
โอกาสในอาชีพท่ีดีข้ึนก็ตาม แตก็ยังเปนไปไดท่ีแรงงานสวนหนึ่งจะเคลื่อนยายจากประเทศพัฒนา
แลวมายังประเทศกําลังพัฒนาดวย 
  3.1 การที่บุคคลผูมีความรูความสามารถหรือเช่ียวชาญในสาขาเฉพาะอยาง ใน
ประเทศพัฒนาแลวถูกสงไปยังประเทศกําลังพัฒนาโดยรัฐบาลภายใตโครงการชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆ หรือโดยมูลนิธิหรือโดยกิจการเอกชนเพื่อไปทําหนาท่ีในรูปของผูเช่ียวชาญ หรือใหความ
ชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาในดานตางๆ ท่ีสําคัญก็คือใหความรูในดานเทคโนโลยีใหมๆ 
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  3.2 ในประเทศกําลังพัฒนานั้นสวนมากแรงงานจะมีลนเหลือและคาจางต่ํา จึงเปน
การไดเปรียบสําหรับกิจการบางอยางของประเทศพัฒนาท่ีจะมาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนใน
ประเทศกําลังพัฒนา กิจการจากประเทศพัฒนาแลวจะไมอาจใชแรงงานของประเทศกําลังพัฒนาได
ในทุกระดับโดยในตําแหนงผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการนั้นจําเปนตองมีคนจากประเทศพัฒนา
แลวคอยตรวจตราควบคุมอยูตลอดเวลา และความจําเปนตองมีเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญทางเทคนิคจาก
ประเทศพัฒนาแลวมาทําหนาท่ีนั้นๆ จากการท่ีบริษัทตางๆ ในประเทศพัฒนาแลวมีทีทาวาจะขยาย
กิจการออกไปยังประเทศตางๆ มากข้ึนโดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนา จึงทําใหมีการเคล่ือนยาย
ของบุคลากรฝายจัดการและชางเทคนิคจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนาอยูเสมอ 
 4. การเคล่ือนยายระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน มีอยู 2 ลักษณะคือ 
  4.1 การเคล่ือนยายไปมาของแรงงานตามชายแดนเพ่ือแสวงหางานทําในประเทศท่ี
มีพรมแดนติดกัน 
  4.2 การเคล่ือนยายระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน อาจเนื่องมาจากความตาง
ระดับกันในความม่ันคงหรือโอกาสทางเศรษฐกิจทําใหมีการเคล่ือนยายไปเพื่อแสวงหาความม่ังค่ัง
ในอีกประเทศหนึ่ง และหนีจากสภาพการวางงานท่ีกําลังเผชิญอยู 
 3.3 ผลตอประเทศที่มีการเคล่ือนยายแรงงานเขา 
 การเคล่ือนยายแรงงานเปนการเพิ่มทุนมนุษยข้ึนในประเทศท่ีแรงงานอพยพเขาไปนั้นและ
อาจมีผลชวยเรงหรือรักษาระดับความเจริญทางเศรษฐกิจใหกับประเทศผูรับดวย แตขณะเดียวกันก็
ทําให เกิดความกดดันตอระดับคาจางใหต่ํ าลง  การวางงานสูงข้ึน  รัฐบาลตองใชจายดาน
สาธารณูปโภคมากข้ึน และยังอาจทําใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมาอีกดวย ผลของการอพยพเขา
จึงจําเปนตองมีการประเมินผลดีและผลเสียเชนเดียวกับกรณีของการอพยพออก ซ่ึงจะไดพิจารณา
ดังตอไปนี้ (สุณี, 2531 : 73) 
 1. การเพิ่มข้ึนของทุนมนุษย การเพิ่มข้ึนของทุนมนุษยในประเทศผูรับแรงงานเขาไปหรือ
เรียกวา “Brian Gain” เปนผลดีอยางหนึ่งท่ีประเทศซ่ึงมีผูอพยพเขาไดรับ ท้ังนี้เนื่องจากทุกสังคม
ไดลงทุนใชทรัพยากรอยางมากในการเล้ียงดู ใหการศึกษาและฝกฝนประชากรของตนเขาสูกําลัง
แรงงานดังนั้น ถาประเทศหนึ่งรับภาระตนทุนเหลานี้ โดยท่ีประเทศอ่ืนเปนผูเก็บเกี่ยวผลประโยชนก็
ยอมเปนผลดีตอประเทศหลังอยางชัดเจน ประโยชนท่ีเห็นชัดเจนคือ การอพยพเขาไดชวยประเทศ
ผูรับใหประหยัดตนทุนการผลิตแรงงานข้ึน 
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 2. ผลตอความยืดหยุนของตลาดแรงงาน ความยืดหยุนของตลาดแรงงานก็คือ ความสามารถ
ในการปรับตัวของตลาดแรงงานนั้นตอสภาพเศรษฐกิจไมใหเกิดแรงงานขาดแคลนหรือแรงงานลน
ตลาดมากเกินไป การอพยพเขาจะมีผลใหตลาดแรงงานมีความยืดหยุนมากข้ึน กลาวคือในชวง
เศรษฐกิจมีการขาดแคลนแรงงานอยางตอเนื่องเปนเวลานาน การเพ่ิมประชากรตามปกติไมสามารถ
จะกอใหเกิดกําลังแรงงานข้ึนไดทันและเพียงพอตอความตองการ ในระยะเวลาท่ีปรารถนาการ
อพยพเขามีสวนจะชวยทําใหความชะงักในการพัฒนาเนื่องจากขาดแคลนแรงงานข้ึนไดนอกจากนั้น
ในกรณีท่ีแรงงานพื้นเมืองไมมีความคลองตัวในการเคล่ือนยายภายในประเทศ หรือไมปรารถนาจะ
ทํางานบางอยางในเขต ซ่ึงทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานข้ึนไดนั้น แรงงานท่ีไดจากการอพยพเขา
โดยปกติจะมีความคลองตัวมากกวา และจะเขาทดแทนไดเปนอยางดีชวยใหเศรษฐกิจสามารถ
ดําเนินตอไปไดราบร่ืน ตัวอยางเร่ืองเหลานี้ท่ีเห็นไดก็คือ การท่ีประเทศอุตสาหกรรมในยุโรป
ตะวันตกตางก็แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยการนําเขาแรงงานตราบใดที่ยังมีแรงงาน
สวนเกินอยูในประเทศเพ่ือนบาน 
 3. ผลตอระดับคาจางและการวางงาน การเขามาของผูอพยพในหลายกรณี จะทําใหเกิดการ
แขงขันและเขาแทนท่ีแรงงานท่ีอยูเดิม เปนผลใหเกิดการตกตํ่าในระดับคาจางและเกิดการวางงานใน
เฉพาะอาชีพหรือโดยท่ัวไปข้ึน ในเร่ืองนี้นั้นการอพยพเขาของผูมีฝมือ ความรู และความชํานาญสูง
ไมสูจะมีขอขัดแยงนัก เพราะแรงงานประเภทน้ีปกติเปนท่ีตองการและหายากอยูแลวในประเทศท่ี
รับเขา ปญหานั้นจะอยูท่ีการอพยพเขาของแรงงานท่ีไมมีฝมือหรือความรูนอย โดยเฉพาะแรงงานไร
ฝมือ ซ่ึงมีระดับคาจางท่ีต่ําท่ีสุดและเปนกลุมท่ีเสียเปรียบท่ีสุดของกําลังแรงงาน อยางไรก็ตามอาจ
เช่ือไดเชนกันวาการเขาไปแยงงานข้ันต่ําทํานั้นก็จะทําใหแรงงานระดับตํ่าสุดของประเทศผูรับเขา
พยายามปรับปรุงฐานะของตนเองในสังคมใหดีข้ึน และถาหากผูอพยพเขาทําใหเศรษฐกิจรุงเรืองข้ึน
โดยสวนรวมแลว โอกาสที่ชนช้ันลางจะไดรับผลดีรวมท้ังผูอพยพในการหางานทําก็มีมากข้ึนดวย 
 4. ผลทางสังคม การอพยพเขาของผูมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี
ตางกันยอมกอใหเกิดการกีดกันหรือแมแตการกดข่ีอยางรุนแรงตอประชากรอพยพนี้ ซ่ึงผลตอมา
อาจทําใหเกิดความวุนวายภายในประเทศได นอกจากนั้นการอพยพเขายังทําใหรัฐบาลของประเทศผู
รับเขาตองมีภาระมากข้ึนในการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองความตองการที่ขยายตัวข้ึนจาก
การอพยพเขาเหลานั้น ซ่ึงทําใหประชากรในทองถ่ินไมคอยพอใจท่ีรัฐบาลของตนไปดูแลเอาใจใส
คนตางชาติมากเกินไป ท้ังๆ ท่ีในความเปนจริงผูอพยพเขาสวนมากจายภาษีทางตรงและทางออม
เชนเดียวกับคนพ้ืนเมือง แตไดผลตอบแทนนอยกวา ซ่ึงสวนหนึ่งเปนเพราะพวกอพยพเขาเปนหนุม
สาวแข็งแรงและมักเปนคนโสด จึงมีอุปสงคตอบริการสาธารณสุข โรงเรียน และระบบสวัสดิการ
สังคมอ่ืนๆ นอยกวาประชากรพื้นเมือง 
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4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เชิดชาย (2537) ทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการลักลอบเขาเมืองของคนสัญชาติ
พมา ศึกษากรณีอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ไดขอสรุปวา 
 1. ระบบการเมืองและการปกครองแบบสังคมนิยมของพมาสงผลใหประชาชนขาดอิสระ 
เสรีภาพอันเปนการบ่ันทอนสิทธิมนุษยชนอันพึงมีตามหลักสากลนิยมแหงกระแสโลกปจจุบัน 
 2. ความเกลียดชังท่ีรัฐบาลพมามีตอชนเช้ือชาติอ่ืนท้ังๆ ท่ีเคยอาศัยอยูในดินแดนแหงลุมน้ํา
อิรวดีมากอน จึงไดใชกําลังผลักดันใหออกนอกดินแดนของตนหรือมิฉะนั้นชนกลุมนอยกลุมตางๆ 
จะตองวางอาวุธและเขาสวามิภักดิ์เปนประชาชนช้ันสอง 
 3. การกวาดตอนผูคนเช้ือชาติอ่ืนท่ีไมใชชาวพมาแท เพื่อไปเปนลูกหาบดานหนาของ
สงครามกับชนกลุมนอย เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหมีการหลบหนีเขามาอยูในอําเภอขุนยวม และพ้ืนท่ี
ใกลเคียงเปนอันดับแรก 
 4. เศรษฐกิจตกตํ่า อันเกิดจากวิกฤติการณทางการเมืองภายในประเทศเปนผลใหพลเมือง
ยากจนถวนหนากัน การกดข่ีขมเหงจากเจาหนาท่ีของรัฐในรูปแบบตางๆ เชน การเรียกเก็บภาษีตาม
ชอบใจ การยึดทรัพยสินของประชาชนทําใหขาดแรงจูงใจในการดํารงชีวิตและอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอัน
เปนถ่ินกําเนิด 
 อยางไรก็ตาม แรงจูงใจในอําเภอขุนยวมและพ้ืนท่ีใกลเคียงจะเปนตัวแปรสําคัญท่ีรองลงมา
จากแรงผลักดันภายในประเทศพมา ซ่ึงมาจากการสัมภาษณตัวแทนของกลุมตางๆ ซ่ึงสรุปไดวา
แรงจูงใจในอําเภอขุนยวมและพ้ืนท่ีใกลเคียงจะไดแก การสามารถหางานทําไดงาย เจาหนาท่ีของรัฐ
ไมเขมงวด ไมขมเหงรังแกอีกท้ังแรงงานสัญชาติพมายังสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมในทองถ่ิน
ไดอยางดี เนื่องจากมีเช้ือชาติ จารีต ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน 
 กุศล และอุมาภรณ (2540) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจางงานและการเขามา
ทํางานของแรงงานตางชาติ พบวาแรงงานไทยสวนใหญเห็นวาแรงงานตางชาติเขามาทําใหแรงงาน
ไทยถูกแยงงาน โดยเฉพาะแรงงานไทยในสถานบริการทั่วไป และในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงาน
ไทยยังเห็นวาการท่ีมีแรงงานตางชาติเขามาทํางานมีผลดีตอนายจางคือ ทําใหนายจางมีตนทุนดาน
แรงงานตํ่า เนื่องจากนายจางจางแรงงานตางชาติในอัตราคาจางท่ีต่ํากวาแรงงานไทย และทําให
บรรเทาการขาดแคลนแรงงานไทยในบางสาขา สวนผลดานสังคมและสาธารณสุขแรงงานไทยเห็น
วาการท่ีแรงงานตางชาติเขามาทํางานในเมืองไทย เปนการชวยเหลือเพ่ือนรวมโลก แตมีผลเสียคือทํา
ใหเกิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด รวมถึงโรคติดตออันเนื่องมาจากแรงงานตางชาติดวย 
 ศิริพันธ (อางในเฉลิมศักดิ์, 2535 : 12) ไดช้ีใหเห็นประเด็นมูลเหตุแหงการเขามาหางานทํา
ในอําเภอแมสอดน้ัน เกิดจากการไมพอใจลัทธิการเมืองการปกครอง ปจจัยท่ีดึงดูดคือ ความตองการ
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 สุทธิรัตน (2540) ไดสรุปผลการศึกษาการลักลอบเขาสูประเทศไทยของคนสัญชาติพมาใน
เขตพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตากพบวา ความตองการท่ีแทจริงคือ ตองการเขามาหางานทํา 
เนื่องจากความยากจนและความอดอยาก ซ่ึงงานท่ีนิยมทํากันมากคือการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม เพราะสามารถอยูรวมกันเปนกลุมท่ีมาดวยกันไมตองแยกจากกัน นอกจากนี้การ
เคล่ือนยายไปทํางานในจังหวัดตางๆ ของประเทศไทยสวนใหญจะมีนายหนาจัดรถมารับ หรือพา
เดินทางไปโดยมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือ สวนผูท่ีเคยไปอยูตางจังหวัดมาแลวจะ
เดินทางกลับไปทํางานท่ีเดิมโดยรถยนตโดยสารหรือโทรศัพทใหนายจางมารับท่ีอําเภอแมสอด 
 สวัสดิ์ (2524) ไดศึกษาวิจัยถึงปญหาชายแดนไทยกับพมา พบวาปญหาการหลบหนีเขา
เมืองโดยมิไดรับอนุญาตของชนกลุมนอยสัญชาติพมาในเขตชายแดนไทยในหลายจังหวัด ชายแดน
อําเภอแมสอดก็เปนสวนหน่ึงในจํานวนนั้นดวย เนื่องจากไทยกับพมามีพรมแดนติดตอกันอยาง
ใกลชิดท้ังทางบกและทางทะเล จึงทําใหเกิดปญหาจากชนกลุมนอยเขามาแยงอาชีพ เพิ่มประชากร
และยังกอใหเกิดปญหาอีกหลายดานท่ีมีผลกระทบถึงความม่ันคงและปลอดภัยของไทยดวย   
 ชาญวุฒิ (2535) ไดศึกษาถึงสาเหตุและปญหาของคนตางดาวท่ีหลบเขาเมือง โดยชี้ใหเห็น
วาการหลบหนีเขาเมืองเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับการเมือง สังคม และแรงงาน สาเหตุของการ
หลบหนีเขามาในประเทศไทย ก็เนื่องจากวามีองคกรระหวางประเทศบางองคกรไดขอความรวมมือ
จากรัฐบาลไทยใหท่ีอยูกับคนตางดาว เพื่อใหมาหลบอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราว และคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองมักมีการหลบหนีเขามาจนเปนวงจร โดยการหลบหนีเขามาในประเทศไทยจะ
ผานมาตามแนวชายแดนท้ังทางน้ําและผานภูเขา ประกอบกับเจาหนาท่ีไทยซ่ึงมีไมเพียงพอก็ทําให
การหลบหนีทําไดงายข้ึน เม่ือมีการจับกุมตัวคนตางดาวแลวก็มีปญหาในเรื่องท่ีคุมขังไมเพียงพอ 
 มาลีวรรณ (2541) ไดศึกษาถึงผลกระทบของการอนุญาตใหแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย
ทํางานตอการจางแรงานไทยในจังหวัดลําพูน โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางคือ กลุมนายจาง 
ผูประกอบการ และลูกจาง ประชาชนท่ัวไปในจังหวัดลําพูน กลุมตัวอยางท้ังหมดมีความเห็นวา 
ปจจุบันแรงงานไทยมีอัตราการวางงานท่ีสูง แตแรงงานไทยยังปฏิเสธการทํางานในอาชีพท่ีใช
แรงงานหนัก และเปนงานท่ีสกปรก จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการจางแรงงานตางชาติในอาชีพ
ดังกลาว สําหรับความคิดเห็นในสวนของสาเหตุและความจําเปนในการจางแรงงานตางชาติ ลูกจาง
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 จาดุร (2530) ไดศึกษาปญหาผูอพยพชาวกะเหรี่ยงตอความม่ันคงของชาติ พบวาการสูรบ
ระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยกะเหร่ียง ไดทําใหมีผูอพยพหนีภัยเขามาในประเทศไทยเปน
จํานวนมาก หากรัฐบาลไทยปลอยใหสถานการณเปนอยูเชนในปจจุบันแลวผูอพยพชาวกะเหร่ียงก็
จะยังคงหล่ังไหลเขามาเพิ่มจํานวนข้ึนเร่ือยๆ การเนนนโยบายชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมตอผู
อพยพยอมจะทําใหประเทศไทยตกอยูในสภาพท่ีตองรับเล้ียงดูผูอพยพเหลานี้โดยไมมีท่ีส้ินสุด ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ดังนั้นรัฐบาลจึงควรกําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูอพยพชาว
กะเหร่ียงใหแนนอน และพยายามผลักดันผูอพยพเหลานี้กลับประเทศของเขา ซ่ึงจะเปนการปองกัน
มิใหชนกลุมนอยตางชาติมาสรางปญหาใหเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 เฉลิมศักดิ์ (2535) ไดทําการศึกษาปญหาแรงงานตางชาติ ผลการศึกษาพบวา กลุมนักธุรกิจ
และกลุมประชาชนในอําเภอแมสอดเลือกใชแรงงานกะเหร่ียงชนกลุมนอยสัญชาติพมามากกวา
แรงงานไทย เพราะแรงงานกะเหร่ียงมีคาแรงถูก และไมผูกพันกับกฎหมายแรงงานจึงมีผลให
แรงงานไทยตกงาน นอกจากนี้แรงงานกะเหร่ียงยังทํางานมีคุณภาพดีกวาแรงงานไทยในดานความ
อดทน และความซ่ือสัตยสุจริต และมีการขาดแคลนแรงงานในอําเภอแมสอดหรือมีไมเพียงพอกับ
ความตองการ เนื่องจากแรงงานไทยไมสนใจท่ีจะทํางานในอําเภอแมสอด แตแรงงานกะเหร่ียงชน
กลุมนอยสัญชาติพมาทําใหเกิดผลเสียตอประเทศไทยในดานการสูญเสียเงินคาจางแรงงานออกนอก
ประเทศ และแรงงานกะเหร่ียงบางสวนทํางานบริการทางเพศ ทําใหประเทศไทยเสียภาพพจนใน
สายตาชาวตางชาติ  
 บุญธรรม (2539) ไดศึกษาผลกระทบการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางชาติในเขต
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สรุปวาประชาชนในเขตอําเภอแมสายไดรับผลกระทบจากการ
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 ตุลาพร (2543) ไดศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายผอนผันการใชแรงงงานตางดาวสัญชาติ
พมาตอชุมชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน พบวากิจการหลายประเภทในอําเภอเมืองยังคง
มีความจําเปนตองใชแรงงานพมา เพราะมีความอดทนและหาไดงาย สืบเนื่องมาจากปญหาดาน
การเมืองภายในประเทศพมา ปญหาดานเศรษฐกิจ ประกอบกับความตองการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี
ข้ึน มีพรมแดนท่ีติดตอกัน เปนตน โดยแรงงานท่ีเขามาจะมีท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมายได
กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยคือ แรงงานไทยมีอํานาจในการตอรองนอยลง ปญหาชุมชน
แออัด จํานวนเด็กไรสัญชาติเพิ่มมากข้ึน ฉะนั้นรัฐบาลควรเขามามีบทบาทในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศใหมากข้ึน 
 จากงานวิจัยขางตน สรุปไดวา การเขามาของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาจะไมไดมีขอบเขตอยูแตในจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศพมาเทานั้น แตไดขยาย
ไปยังจังหวัดตางๆ ในประเทศไทยมากข้ึน งานท่ีแรงงานตางดาวนิยมทําไดแก การทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม เพราะสามารถอยูรวมกันเปนกลุมท่ีมาดวยกันไมตองแยกจากกัน ซ่ึงปจจยัหลักท่ีทําให
แรงงานตางดาวอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยคือ ปญหาดานการเมืองภายในประเทศพมา 
ปญหาดานเศรษฐกิจ มีความยากจนและความอดอยาก ตองการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน และ
นอกจากนี้ยังพบวาผูประกอบการชาวไทยโดยสวนมากจะนิยมจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน 
เนื่องจากวาแรงงานตางดาวมีคาแรงถูก และไมผูกพันกับกฎหมายแรงงาน และยังทํางานมีคุณภาพ
ดีกวาแรงงานไทยในดานความอดทน และความซ่ือสัตยสุจริต แตอยางไรก็ตามการจางแรงงานตาง
ดาวเขาทํางานก็ยังสงผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ินและประเทศไทย คือ แรงงานไทยใน
ทองถ่ินมีอํานาจในการตอรองนอยลง ปญหาชุมชนแออัด จํานวนเด็กไรสัญชาติเพิ่มมากข้ึน 

ผลกระทบในดานการสูญเสียเงินคาจางแรงงานออกนอกประเทศ และแรงงานตางดาวบางสวน
ทํางานบริการทางเพศ ทําใหประเทศไทยเสียภาพพจนในสายตาชาวตางชาติ  
 


