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ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
จากสถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่ เปล่ียนไปของประเทศไทย ไดมีการ

เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนท้ังในโครงสรางการผลิตและโครงสรางตลาดแรงงาน โดยมีการเปล่ียนแปลง
โครงสรางการผลิตจากการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเปนการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา
และเปนการผลิตเพื่อการสงออกในที่ สุด  ซ่ึงทําให เกิดการขยายตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็วใน
ภาคอุตสาหกรรม มีการจางงานเพ่ิมมากข้ึน โดยท่ีแรงงานนั้นจะตองมีอัตราคาจางท่ีไมสูงจนเกินไป
และมีฝมือการผลิตท่ีดีเปนสําคัญ สวนการเปล่ียนแปลงทางดานโครงสรางตลาดแรงงานน้ัน ในอดีต
ประเทศไทยตองประสบกับปญหาการวางงานเปนอยางมาก ตอมาเม่ือมีการขยายตัวทางเศรษฐกจิได
กอใหเกิดการจางงานท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีมีแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานลดลงเรื่อยๆ ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้ มีผลทําใหเกิดปญหาแรงงานขาดแคลนบางสาขาภายในประเทศ จากสภาพ
ท่ีตลาดแรงงานในประเทศไมสามารถสนองตอความตองการไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง ทําให
แรงงานตางดาวถูกนําเขาสูระบบตลาดแรงงานไทยมากข้ึน ในชวงท่ีผานมานั้นมีแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบานของไทยท่ีมีพื้นท่ีเขตชายแดนติดกันคือ ประเทศพมา ประเทศลาว และประเทศ
กัมพูชา ไดลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยและกระจายอยูตามพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ 
โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและอยูติดเขตชายแดน (เสกสิทธิ, 2539 : 2) 

ประเทศไทยและประเทศพมามีพรมแดนติดตอกันท้ังทางบกและทางทะเล ความยาว
ประมาณ 2,400 กิโลเมตร และสวนใหญเปนพื้นท่ีปาเขาแทบทั้งส้ินทําใหการอพยพขามแดนของ
ชาวพมาเปนไปโดยงาย สําหรับชาวพมาท่ีเขามายังประเทศไทยตางก็มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน 
เชน ตองการหารายไดดวยการหางานทํา ขนสงยาเสพติด ขายบริการทางเพศ เปนตน (กฤตยา, 
2547 : 5) 

จังหวัดตากเปนจังหวัดมีพรมแดนทางทิศตะวันตกติดตอกับประเทศพมา โดยมีแนวเขต
แดนระยะทางยาวประมาณ 535 กิโลเมตร เปนพรมแดนท่ีกั้นดวยแมน้ําเมยและหวยวาเลย ระยะทาง
ยาวประมาณ 380 กิโลเมตร เปนทิวเขาตะนาวศรียาวประมาณ 155 กิโลเมตร โดยมี 5 อําเภอท่ีมีเขต
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ติดตอกับชายแดน ไดแก อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ และ
อําเภออุมผาง โดยท่ีอําเภอแมสอดจะถือไดวาเปนแหลงการคาชายแดนไทย-พมาท่ีสําคัญ ท่ีสุดของ
ภาคเหนือ มีจุดทําการคา 1 แหง คือจุดผานแดนถาวรแมสอด-เมียวดี ต้ังอยูบริเวณบานริมเมย หมูท่ี 2 
ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด มีชองทางอนุมัติท่ีใชนําเขา-สงออกสินคา คือสะพานมิตรภาพไทย-
พมา และนอกจากน้ีอําเภอแมสอดยังมีทําเลที่ต้ังอยูใกลกับกรุงยางกุง (Yangon) อันเปนเมืองหลวง
ของประเทศพมา ประมาณ 250 กิโลเมตร จึงถือไดวาอยูใกลท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับแหลงอ่ืนๆ       

จากขอมูลทางสถิติของหอการคาจังหวัดตาก ทําใหทราบวาภาวะการคาชายแดนไทย-พมา 
ดานอําเภอแมสอดในปงบประมาณ 2548 มีมูลคารวม 12,817.312 ลานบาท แยกเปนมูลคาสงออก
จํานวน 12,062.883 ลานบาท มูลคาการนําเขาจํานวน 754.429 ลานบาท สินคาสงออกท่ีสําคัญ 
ไดแก เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ เชน ผงชูรส น้ํามันปาลม รองเทาแตะฟองน้ํา ผาพิมพฝายรอย
เปอรเซ็นต ยารักษาโรค ผาฝายตัดเส้ือ เส้ือยืด ผาโพลีเอสเตอร เสนดายควบยอมสี และผาโสรงไม
เย็บริม เปนตน สวนสินคานําเขาจากประเทศพมาเปนผลิตภัณฑจากปา อัญมณี และสัตวมีชีวิต ซ่ึง
ไดแก โคมีชีวิต กระบือมีชีวิต ส่ิงประดิษฐทําดวยไม ปูทะเลสด กุงสด เตาหลอมไฟฟาพรอม
อุปกรณ กระเพาะปลาตากแหง หัวหอมแดง และหนังโคดิบหมักเกลือ ซ่ึงจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนของอําเภอแมสอด จึงมีผลทําใหชาวพมาเดินทางเขามาคาขาย และหางานทําใน
เขตชายแดนไทย-พมาในบริเวณดังกลาวเปนจํานวนมาก นอกจากน้ีสภาพภูมิศาสตรของอําเภอแม
สอดท่ีมีอาเขตติดตอกับประเทศพมาเพียงมีแมน้ําเมยเปนเสนกั้นเขตแดน มีผลทําใหงายตอการเดิน
ทางเขามายังประเทศไทย  

อําเภอพบพระ อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด มีพื้นท่ีเพาะปลูกในภาคเกษตรอุตสาหกรรม 
เชนพืชไร พืชสวน และไมดอกไมประดับประมาณ 656,747 ไร มูลคาการลงทุน 6,049 ลานบาท 
มูลคาการผลิต 7,799 ลานบาท/ป เปนแหลงผลิตอาหารท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศ ท่ีถูกสง
เขาสูตลาดกลาง จํานวนแรงงานท่ีใชในภาคเกษตรท้ังส้ินประมาณ 32,787 คน ในระบบเศรษฐกิจ
ทองท่ีแถบน้ีท้ังระบบ อาศัยแรงงานไทย เพียง 5,785 คนเทานั้น ซ่ึงตามเอกสารรายงานขอมูลทาง
เศรษฐกิจฯ ของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก (2546) ช้ีไววาอําเภอพบพระ อําเภอแมสอด อําเภอแม
ระมาดยังขาดแคลนแรงงานอีก 85,206 คน  

จากการสํารวจของสํานักงานจัดหางาน เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2548 พบวาจังหวัดตากมี
แรงงานตางดาว 41,242 คน ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานไดท้ังหมด จําแนกเปนลาว 7 คน กัมพูชา 5 
คน และพมา 41,230 คน สวนใหญประกอบอาชีพกรรมกรในโรงงาน คนงานในแปลงเพาะปลูก 
และผูรับใชในบาน โดยท่ีอําเภอพบพระถือไดวาเปนอําเภอท่ีมีการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
เขาทํางานทางดานการเกษตรมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 1,954 คน ซ่ึงแรงงานตางดาวโดยสวนมากจะ
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เดินทางอพยพเขามาทางบริเวณแนวชายแดนของพื้นท่ีอําเภอแมสอดซ่ึงอยูติดกับเขตแดนประเทศ
สหภาพพมา โดยผานเขามาทางแมน้ําเมย 

นอกจากนี้อําเภอพบพระยังถือไดวาเปนอําเภอท่ีมีพื้นท่ีทําการเกษตรมากท่ีสุด มีพื้นท่ี
การเกษตรท้ังส้ิน 336,764 ไร ต้ังอยูหางจากอําเภอแมสอดประมาณ 50 กิโลเมตร สภาพพื้นท่ี
โดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีราบสูง สลับกับเขาสูง อยูเหนือระดับน้ําทะเล 250 - 1,600 เมตร เปนเขตรับลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงมีผลทําใหฝนตกชุกและเปนตนกําเนิดของลําหวยสําคัญ เชน หวยวาเลย 
หวยแมละเมา หวยอุมเปยม หวยน้ํานัก หวยมอเกอ แมน้ําเมย แมน้ําแมกลอง และเพราะเปนท่ีสูงจึง
มีอากาศเย็นสบายตลอดท้ังปจึงทําใหสภาพของพื้นท่ีดินและแหลงน้ําของอําเภอพบพระมีความอุดม
สมบรูณเหมาะสมตอการเพาะปลูกโดยเฉพาะการปลูกพืชผักและผลไม  ดังนั้นประชากรสวนใหญ
ของอําเภอพบพระจึงประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมโดยมีจํานวนครอบครัวเกษตรกร 6,238  
ครอบครัว พืชเศรษฐกิจสําคัญท่ีทํารายไดใหราษฎรและอําเภอพบพระ ไดแก ขาวโพดเล้ียงสัตว มัน
ฝร่ัง ถ่ัวเขียว แตงเมลอน กุหลาบตัดดอก ดาวเรืองตัดดอก พืชผักชนิดตางๆ ไดแก ผักกาดขาว 
ผักกาดเขียวปลี กะหลํ่าปลี มะเขือเทศ กระเทียม ถ่ัวฝกยาว  และผลไมชนิดตางๆ อาทิเชน 
สมเขียวหวาน สมโอ นอยหนา มะมวง ลําไย กระทอน ทับทิม และมะคา-เดเมีย เปนตน (สํานักงาน
เกษตรอําเภอพบพระ, 2549 : 11)  

การอพยพเขามาในประเทศไทยของชาวพมาไดสรางผลกระทบใหแกประเทศไทยท้ังใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน กลาวคือมีสวนในการแยงอาชีพแรงงานไทย ดวยเหตุท่ีแรงงานชาวพมา
จะมีอัตราคาแรงท่ีถูกกวาแรงงานไทยแลว แรงงานชาวพมายังสามารถทํางานไดโดยไมเกี่ยงงอน ไม
วาจะเปนงานในไรในสวนหรืองานแบกหามตางๆ  และนอกจากน้ีการเขามาทํางานของแรงงานชาว
พมายังไดสรางปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมในทองถ่ินและระดับชาติ อาทิเชน การ
กออาชญากรรม ทําใหเกิดโรคระบาด เปนตน  และนอกจากนี้ยังเปนการสรางภาระใหกับประเทศ
ไทยท่ีตองเสียงบประมาณในการจับกุมและผลักดันใหกลุมคนเหลานี้ไดกลับสูประเทศ ดังนั้นจึง
สนใจท่ีจะศึกษาสภาพโดยท่ัวไปของการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานโดยเฉพาะทาง
ภาคการผลิตเกษตร และสนใจท่ีจะศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลทําใหผูประกอบการชาวไทยนิยมจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานทางภาคการผลิตเกษตร และตองการทราบวาในการจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานนั้นไดสรางปญหาทางดานใดใหเกิดข้ึนบาง ท้ังนี้ผลการวิจัยท่ี
ไดจะเปนประโยชนในแงขององคความรูแกผู ท่ีสนใจและผู ท่ีเกี่ยวของเพื่อนําไปใชในการ
ปฏิบัติงานและการดําเนินงาน 
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วัตถุประสงคของงานวิจัย 
1. เพื่อทราบสภาพการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอ 

พบพระ จังหวัดตาก 
2. เพื่อทราบปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานภาคการผลิต

เกษตรของอําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
3. เพื่อทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขา

ทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจัยในคร้ังนี้จะไดองคความรูและความเขาใจท่ีเปนประโยชนตอผูท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงไดแก
ผูประกอบการทําใหทราบวาควรจะจัดการอยางไรในการจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน ผูใชแรงงาน
ตางดาวทําใหทราบวาควรจะปฏิบัติตัวอยางไรในการเขามาทํางาน และเปนประโยชนตอหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการดําเนินมาตรการหรือดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับแรงงานตางดาว  
 
สมมติฐานของงานวิจัย 
 ลักษณะสวนบุคคล  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมและกฎหมายของผูประกอบการมี
ความสัมพันธกับการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบ
พระ จังหวัดตาก 
 
ขอบเขตของงานวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาถึงสภาพการจางแรงงานตางดาวท่ีมีสัญชาติพมาซ่ึงไดจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการภาคการผลิตเกษตร และไดจากการสัมภาษณแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีเขามา
ทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบพระ รวมท้ังศึกษาถึงลักษณะสวนบุคคล ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคมและกฎหมายท่ีมีผลตอการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานของผูประกอบการ
ภาคการผลิตเกษตร โดยไดกําหนดชวงเวลาในการศึกษาท่ีป พ.ศ. 2548 
 
นิยามศัพท 
 สภาพการจางแรงงานตางดาว หมายถึง ลักษณะขอมูลโดยท่ัวไปของกลุมแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาท่ีทํางานภาคการผลิตเกษตรในพื้นท่ีอําเภอพบพระ โดยเปนขอมูลดานลักษณะสวน
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บุคคล ดานเศรษฐกิจ ขอมูลวิธีการหรือข้ันตอนในการเดินทางเขามายังประเทศไทย และสาเหตุท่ีทํา
ใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมาตองเขามาทํางานในอําเภอพบพระ  
 แรงงานตางดาว หมายถึง ผูใชแรงงานตางชาติท่ีทํางานอยูในประเทศท่ีไมไดเปนพลเมือง
ของประเทศนัน้  
 แรงงานตางดาวสัญชาติพมา หมายถึง คนท่ีถือสัญชาติพมาตามกฎหมาย แตอาจเปนคนเช้ือ
ชาติมอญ พมา และไทยใหญ ซ่ึงไดทํางานเปนผูใชแรงงานภาคการผลิตเกษตรในประเทศไทย  
 แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หมายถึง ผูท่ีใชแรงงานตางชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ซ่ึง
ลักลอบเขาเมืองโดยทางบกหรือทางเรือ ตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทย พมา ลาว และ
กัมพูชา และลักลอบทํางานอยูในกิจการตางๆ โดยไมไดรับอนุญาตใหทํางานจากเจาพนักงานตาม
กฎหมาย 
  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย หมายถึง ผูท่ีใชแรงงานตางชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ซ่ึง
ลักลอบเขาเมืองโดยทางบกหรือทางเรือ ตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทย พมา ลาว และ
กัมพูชา และลักลอบทํางานอยูในกิจการตางๆ โดยนายจางหรือผูประกอบการไดพาไปข้ึนทะเบียน
ใหไดรับอนุญาตทํางานจากเจาพนักงานตามกฎหมาย 
 ผูประกอบการภาคการผลิตเกษตร หมายถึง เจาของกิจการภาคการผลิตเกษตรท่ีมีการจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางาน  
 รายไดภาคการผลิตเกษตร หมายถึง รายไดโดยรวมในภาคการผลิตเกษตร ท้ังในสวนของ
การเพาะปลูก และเล้ียงสัตว  
 การจด/ไมจดทะเบียนแจงจํานวนแรงงานตางดาว หมายถึง จํานวนของแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาท่ีผูประกอบการภาคการผลิตเกษตรไปยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานท่ีสํานักงานจัดหางาน
จังหวัด และจํานวนของแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีผูประกอบการภาคการผลิตเกษตรไมไดไปยื่น
ขอรับใบอนุญาตทํางาน  
 ศักยภาพแรงงานตางดาว หมายถึง ลักษณะการทํางาน และนิสัยในการทํางานของแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมาท่ีมีผลตอการจางงานของผูประกอบการเพ่ือเขาทํางานในภาคการผลิตเกษตร 
 ศักยภาพแรงงานไทย หมายถึง ลักษณะการทํางาน และนิสัยในการทํางานของแรงงานไทย
ท่ีมีผลตอการจางงานของผูประกอบการเพ่ือเขาทํางานในภาคการผลิตเกษตร 
 ตนทุนสวัสดิการสังคม หมายถึง คาใชจายท่ีผูประกอบการตองทําการจายใหกับแรงงานตาง
ดาวสัญชาติพมาเม่ือแรงงานตางดาวประสบปญหาทางดานสุขภาพ และท่ีอยูอาศัย 
 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี หมายถึง การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมา ท้ังในดานการตรวจคนเขาเมือง การยื่นจดทะเบียนแรงงานตางดาวเขาทํางาน  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
    (Independent Variables)                                               (Dependent Variables) 
 

ผูประกอบการภาคการผลิตเกษตร 
ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ  
- อายุ 
- ชนเผานายจาง 
- สถานภาพสมรส 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงทางสังคม 
- รายไดภาคการผลิตเกษตร 
ปจจัยดานเศรษฐกิจ  
- การจด /ไมจดทะเ บียนแจ งจํ านวน
แรงงานตางดาว 
- อัตราคาจาง 
- ขนาดพื้นท่ีและชนิดพืชท่ีปลูก 
ปจจัยดานสังคมและกฎหมาย 
- การประเมินศักยภาพแรงงานตางดาว 
- การประเมินศักยภาพแรงงานไทย 
- ตนทุนสวัสดกิารสังคม 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
- ข้ันตอนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาผิด
กฎหมายเขาทํางานของผูประกอบการ

ภาคการผลิตเกษตร 

การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาถูก
กฎหมายเขาทํางานของผูประกอบการ

ภาคการผลิตเกษตร 


