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                                                              บทท่ี2 
เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
  การศึกษาวิจัย เร่ืองปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการชลประทาน 
โครงการชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหม          ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนผลงานวิจัยตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการทําวิจัย โดยแยกประเด็น ดังนี้ 
 

2.1  ขอมูลพื้นฐานเกีย่วโครงการชลประทานแมแตง 
2.2  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม 
2.3  แนวคดิและทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการชลประทาน 
2.4  ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

2.1  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวโครงการชลประทานแมแตง  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง)  
จังหวัดเชียงใหม 
ลักษณะทั่วไปของโครงการ 
 
 โครงการชลประทานแมแตง ตั้งอยูที่ หมูที่ 2 ตําบลแมแตง อําเภอแมแตง   ที่บริเวณพิกัด 47 
QMB 920 – 179 ในวาง 4747 II  ตามแผนที่ประเทศไทยมาตราสวน 1:50,000 ซ่ึงอยูหางจากตัว
เมืองเชียงใหมขึ้นไปทางทิศเหนือ ที่กิโลเมตรที่ 38 ของถนนทางหลวงหมายเลข 107 สายเชียงใหม-
ฝาง รวมระยะทาง 45 กิโลเมตร และอยูหางจากกรุงเทพมหานคร  ตามระยะทางของทางหลวง
แผนดินเปนระยะทางประมาณ   790 กิโลเมตร 

โครงการชลประทานแมแตง เปนโครงการขนาดใหญ ประเภทฝายทดน้ํา โดยทดน้ําในลํา
น้ําแมแตงไหลเขาคลองสายใหญ (เพียงสายเดียว) เพื่อสงน้ําใหกับเนื้อที่โครงการ  ซ่ึงลํานําแมแตง
สายนี้เปนลําน้ําสาขาหนึ่งของแมปงตอนบน  มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาดอยอินทนนท ในพื้นที่ลุม
น้ํา 1,880 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอเวียงแหง , เชียงดาว , แมแตง ลไหล
ลัดเลาะไปตามหุบเขา ยาว 120 กิโลเมตร มีสถิติปรัมาณน้ําสูงสุด ประมาณ 800  เมตร  3  / วินาที และ
ต่ําสุด 2 เมตร  3 / วินาที และปริมาณน้ําฝนตกเฉลี่ย 1,103 มิลลิเมตร  / ป 

หัวงาน  เปนโครงการประเภททดน้ําและผันน้ําจากลําน้ําแมแตง โดยกอสรางเปนฝาย
คอนกรีต กั้นลําน้ําเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้น แลวไหลเขาคลองสงน้ําสายใหญมีประตูระบายปาก
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คลองสงน้ําสายใหญ ประตูระบายทราย ทํานบดินและทางระบายน้ําฉุกเฉิน ซ่ึงประกอบดวย
รายละเอียดดังนี้ 
 1. ฝายแมแตง  สรางในชองลัดลําน้ําแมแตงมีความยาว 80.00 เมตร และสูง 2.50 เมตร 
ทดน้ําจากทองน้ําเดิมไดสูงเฉลี่ย 5.50 เมตร สันฝายมีลักษณะเปน Broad Crest ระดับสันฝายที่ + 
347.000 เมตร (รทก.)  ปริมาณน้ําสูงสุดที่ออกแบบใหผานฝายได 700 ม3/วินาที ถาปริมาณน้ําที่
มากกวานี้จะไหลลนออกทางระบายน้ําฉุกเฉิน 
 2. ประตูระบายปากคลองสงน้ําสายใหญ ขนาดชองระบายกวาง 3.00x6.00 ม. จํานวน 2 
ชองเปนบานโคง (Radian Gate) เปด-ปด ดวยเครื่องกวานใชแรงคน ระบายน้ําไดสูงสุด 24.003/
วินาที ระดับธรณีประตูที่ +344.500 เมตร (รทก.) 
 3. ประตูระบายทราย ขนาดชอระบายกวาง 4.00x8.00 เมตร จํานวน 3 ชอง เปนบาน
โคง (Radian Gate) เปด-ปด ดวยเครื่องกวานใชแรงคน ระดับธรณีประตูที่ +343.000 เมตร (รทก.) 
 4. ทํานบดิน  เมื่อฝายแมแตงสรางขึ้นในชองลัด ดังนั้นลําน้ําแมแตงเดิมจึงถูกปดกั้นไว
ดวยทํานบดินที่มีความยาวเทากับ 423.00 เมตร 
 5. ทางระบายน้ําลนฉุกเฉิน เปนคันดินตอจากทํานบดินที่ปดกั้นลําน้ําแมแตงเดิม ซ่ึง
ทางระบายน้ําลนฉุกเฉินนี้ยาวเทากับ 444.00 เมตร  ระดับหลังคันที่ +349.620 เมตร (รทก.) 
 6. ที่ทําการบานพัก  บริเวณพื้นที่หัวงานโครงการฯ มีจํานวน 1,500 ไร ประกอบดวย
อาคารที่ทําการ จํานวน 1 หลัง บานพักขาราชการชั้นเอกจํานวน 1 หลัง บานพักขาราชการชั้นโท
จํานวน 1 หลัง บานพักขาราชการชั้นตรีจํานวน 2 หลัง บานพักขาราชการชั้นจัตวาจํานวน 2 หลัง 
 ระบบสงน้ํา  คลองสงน้ําสายใหญ ออกแบบใหสงน้ําดานฝงซายของคลองสงน้ําสาย
ใหญตลอดแนว ความยาวทั้งสิ้น  74.558 กิโลเมตร  มีความจุทีปากคลองสงน้ําสายใหญ 24 ลูกบาศก
เมตร/วินาที ความลาดทองคลอง 1:4 ,000 เปนคลองคาดคอนกรีตรวมความยาว 46.678 กิโลเมตร. 
หรือประมาณรอยละ 62 ของความยาวคลองสงน้ําสายใหญทั้งหมด     สวนระบบสงน้ําคลองซอย  
คลองซอยมีทั้งหมด 23 ซอย และมีทอพิเศษสงน้ําเขานาอีก 3 คลองซอยรวมเปน 26 คลองซอย และ
มีคลองแยกซอยอีก 38 สาย รวมความยาวของคลองซอยและคลองแยกซอยยาวทั้งสิ้น 238.577 
กิโลเมตร เปนคลองดาดคอนกรีตทั้งหมด  มีอาคารในคลองซอยและคลองแยกซอยรวมทั้งสิ้น 
1,439 อาคาร  
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แผนที่ตัง้โครงการชลประทานแมแตง (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  1  แผนท่ีโครงการชลประทานแมแตง 
ที่มา สํานักงานชลประทานที่ 1 จังหวดัเชยีงใหม , 2547 
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ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 
 น้ําชลประทานที่ไดรับการจัดสรรจากโครงการชลประทานแมแตง ถือเปนแหลงน้ําที่
ชวยเหลือพื้นที่ฝงขวาของแมน้ําปง มีพื้นที่ทั้งหมดในเขตโครงการ  174,238 ไร เปนพื้นที่
ชลประทาน 148,102 ไร ในเขต 5 อําเภอ ไดแก อําเภอแมแตงจํานวน 3 ตําบล อําเภอแมริมจํานวน 6 
ตําบล อําเภอเมืองจํานวน 6 ตําบล อําเภอหางดงจํานวน 10 ตําบล อําเภอสันปาตองจํานวน 9 ตําบล  
ซ่ึงนอกจากจะใหมีแหลงน้ําที่เพียงพอตอการทํานาและปลูกพืชอ่ืน ๆ แลว ยังรวมถึงการอุปโภค 
บริโภคชวย ผลักดันน้ําเสียในคูเมืองเชียงใหมและสงเสริมการทองเที่ยว ประโยชนของโครงการ
โดยสรุป (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง ) จึงมีดังนี้ 

1 .  ดานเกษตรกรรม ทําใหมีน้ําชลประทานในกิจกรรมการเกษตร ไดแก 
 

- พื้นที่เพาะปลูกขาวนาป 148,102   ไร 
- พื้นที่เพาะปลูกพืชฤดูแลง                    60,000  ไร 
- พื้นที่เพาะปลูกไมผล   14,431  ไร 
- พื้นที่บอปลา        371  ไร 

 
2 . ดานการอุปโภคและบริโภค น้ําที่ไดรับจากโครงการชลประทานแมแตงเปนน้ําดิบ 

นําไปใชในการผลิตน้ําประปาโดยการประปาเชียงใหม นอกจากนี้ยังนําไปใชประโยชนในกิจกรรม
ตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม สถาบันราชภัฏเชียงใหม กองบิน 41 เชียงใหม กองการสัตวและ
เกษตรกรรมที่ 3 โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเชียงใหมและวิทยาลัยการพยาบาลบรมราชชนนี 

3 . ดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ไดนําน้าํไปใชในสวนลานนา ร.9 เชียงใหมและรอบคู
เมืองเชียงใหม 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม  (  Participation  ) หมายถึง  การรวมกันทํางานกับกลุมเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดวยความตั้งใจ โดยมีการรวมมือรวมใจกัน  มีการประสานงานที่ดี และสิ่งสําคัญคือมี
ความรับผิดชอบรวมกัน  ( นิรันดร , 2527 :183 )   ขณะเดียวกัน   มีผูที่มีความรูในแขนงตางๆ ไดให
ความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม คือ กระบวนการที่สมาชิกของชุมชนมีการกระทํา
ออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ในการที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการเขารวม  ความ
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สนใจรวม และการดําเนินการรวมกันที่จะบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหรือ
การดําเนินการรวมกันในอันที่จะทําใหเกิดการมีอิทธิพลตออํานาจมติชนไมวาทางตรงและทางออม
(Stavenhagen  อางโดย นําชัยและสุนิลา , ม.ป.ป) 
 ไพโรจน (2532 : 2 ) กลาวการมีสวนรวม หมายถึง  กระบวนการดําเนินงานรวมพลัง
ประชาชนกับองคกรรัฐบาลหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ
ชุมชนโดยยึดหลักการวาสมาชิก ในชุนชมนั้นๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฎิบัติงาน เพื่อ
สนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนในชุมชน 
 วันรักษ (2531 : 10  -11) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การเขามามีสวนรวมอยางแข็ง
ขันและเต็มที่ของกลุมบุคคลที่ไดรับประโยชนในทุกขั้นตอนของโครงการ หรืองานพัฒนาชนบท  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจ และทําหนาที่ความรับผิดชอบการเขารวม
จะเปนเครื่องประกันวา ส่ิงที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการแทจริงและมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวม
ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกัน  
 Davis (1972 :136) อางโดย วรวงค  (2543 : 30)ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  
หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลการ
เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการบรรลุจุดหมายของกลุมนั้น  ทั้งใหเกิดความรูสึก
รวมกันรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย และนอกจากนี้ Davis ยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา การมีสวนรวม
เกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวน
บุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2. ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น  ผลักดันให
พุงไปสูการรวมกลุม  วางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการสนองตอบความ
เห็นชอบของตนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
                                                                                                                                                                                         
แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
 อํานาจ (2527:126-130)  กลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสรปุได 5 ประเดน็ดังนี ้
 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือ และ
การกระทํา ซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฎิบัติ  การเกลี้ย
กลอมจะไดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจ
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แจมแจง ใหเกิดความศรัทธาตรงกับความตองการของผูเกล้ียกลอม โดยเฉพาะในเรื่องของความ
ตองการของตนตามหลักทฤษฎี มาสโลว  (Abraham M.Maslow1958:4)   ที่ลําดับขั้นตอนความ
ตองการของคนวาเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามาก         อางโดย นรินทรชัย ( 2542 :114-117 ) 
มีทั้งหมด 5 ระดับดังนี ้ 

ระดับที่ 1 ความตองการพื้นฐานของกายภาพ ( Physiological needs )  ไดแก อาหาร ที่อยู
อาศัย เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ซ่ึงเปนสิ่งที่มนุษยมีความตองการในระดับหนึ่งเพื่อใหดํารงชีวิตอยู
ได 

ระดับที่ 2 ความตองการมั่นคงและปลอดภัย  (Safety needs )  อันหมายถึงความปลอดภัย
ที่จะไมถูกทําลาย  ความปลอดภัยมั่นคงในรายไดอาชีพการงานซึ่งจะบรรลุสูงสุดได เมื่อมนุษยมุง
หารายไดมากขึ้น 

ระดับที่ 3 ความตองการทางสังคมและการไดเขากลุม (Social needs) เปนความตองการที่
ไดรับการตอบสนองแลวจาก 2 ระดับที่กลาวมา ดังนั้นสิ่งนี้จะเปนอุปสรรคบางประการที่อาจ
เกิดขึ้นเมื่อตองการทําอะไรแปลกใหมแลวตองสูญเสียการยอมรับ สูญเสียการไดรับความเคารพนับ
ถือไป ก็อาจไมยอมกระทํา 

ระดับที่ 4  ความตองการ การนับถือ ยกยอง ความภาคภูมิใจ (Esteem needs) เมื่อไดสราง
ตนใหมีปจจัยครบทั้ง 4 แลว   การตองการ การยอมรับในสังคมมักจะเกิดตามมาดวยทั้งนี้เพราะการ
มีหนาตาทางสังคมจะเปนสิ่งกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการทํางานใหประสบความสําเร็จ 

ระดับที่ 5 ความตองการที่จะบรรลุส่ิงที่มุงหวังในชีวิต (Self actualization needs) เปน
ความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยาง ตามความนึกคิดของตน เพื่อพัฒนา
ตนเองใหดีที่สุด  ความตองการนี้ เปนความตองการพิเศษของบุคคลที่จะผลักดันชีวิตตนเองไปสู
ความกาวหนาที่ดีที่สุดอยางที่หวังไว 
 2. ทฤษฎีการสรางขวัญของคนในชาติ  กลาวไดวาคนเรามีความตองการทั้งดานกาย และ
ดานจิตใจ ถาคนเรามีขวัญและกําลังใจดี ผลการทํางานก็จะสูงตามไปดวย ทั้งนี้เพราะขวัญเปน
สถานการณทางจิตใจที่แสดงออกมาในรูปพฤติกรรมตางๆ นั่นเอง การสรางขวัญใหดีตองพยายาม
สรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชนการไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับงาน การเปด
โอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อการทํางานมีขวัญดีก็จะเกิดความสํานึกในการ
รับผิดชอบอันจะเกิดผลดีตอหนวยงานนั้นๆ ทั้งในสวนที่เปนบุคคลและขวัญของกลุม ฉะนั้นการมี
ขวัญที่ดีนั้นยอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆได 
 3. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม เปนปจจัยประการหนึ่งที่นําไปสูการมีสวนรวมคือ
การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเนน
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คานิยมเร่ืองผลประโยชนของชาติ มีความพอใจในชาติของตน พอใจในเกียรติ จงรักภักดีผูกพันตอ
ทองถ่ิน 
 4. ทฤษฎีสรางผูนํา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อ
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฏิธาน ผูนํา
พลวัติ คือผูนําที่เคลื่อนไหวทํางานเพื่อพัฒนาอยูเสมอ และผูนําทางไมดี คือไมมีผลงานสรางสรรค
เรียกผูนํานิเสธผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จึงเกิดการระดมความรวมมือปฎิบัติงานอยางมี
ขวัญ  งานมีคุณภาพ มีความริเร่ิมสรางสรรค และรวมกันรับผิดชอบ  ดังนั้นการสรางผูนําที่ดียอมจะ
นําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆได 
  5. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร  การใชระบบบริหารราชการในการระดม
ความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่ดีเพราะใชกฎหมายแบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไร
ก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดที่ดีที่สุดในเรื่องการใชบริการเพราะธรรมชาติของคนถา
ทํางานตามความสมัครใจไมมีใครบังคับ ก็จะทํางานดวยความรักแตถาไมควบคุมเลยก็จะไมเปนไป
ตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 ดังนั้นจะสรุปไดวาทฤษฎีการมีสวนรวมทั้ง 5 ทฤษฎีดังกลาว สามารถสรางความรูสึกให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆยอมขึ้นอยูกับปจจัยเหลานี้  จะเปนสิ่งที่มีสวน
กําหนดความสําเร็จและความเปนไปไดของการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม และเปน
พื้นฐานนําไปสูการวิเคราะหผลการวิจัยได 
 Cohen and  Uphoff  (1977 : 7-9)   อางโดย สุรัสวดี  (2528 :17 ) ไดแบงชนิดของการมีสวน
รวมออกเปน 4 ชนิด คือ 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติ 

 2 . การมีสวนรวมในการปฎิบัติการ ( Implementation )  ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

 3 . การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4 .การมีสวนรวมในการประเมินผล ( Evaluation ) 
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  นอกจากนี้     Cohen   and    Uphoff   ยังไดแสดงความสัมพันธของชนิดการมีสวนรวมทั้ง 
4 ประเภท  ดังภาพแสดงวงจรการมีสวนรวมภาพที่ 2 
 
 
 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                   หมายถึง  การสงผลโดยตรง 
                   หมายถึง การสงผลยอนกลับ 
 

ภาพที่ 2 แสดงวงจรการมีสวนรวม 
 
ที่มา Cohen  and  Uphoff  อางใน สุรัสวดี (2528 :17) 
 
 
 

(1) 
การตัดสินใจ 

(2) 
การปฏิบัติการ 

(3) 
ผลประโยชน 

(4) 
การประเมินผล 
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มนัส (2544 : 83 - 85)  ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมแบบจอมปลอม ( Pseudo  participation )  แบงออกเปน 2 ระดับ 

1.1 การมีสวนรวมแบบไดรับการเลี้ยงดู (Domestication)  เปนการใชอํานาจและการ
ควบคุมซึ่งผูวางแผน ผูบริการ อภิสิทธิ์ชนทองถ่ิน นักวิชาการ หรือพวกมืออาชีพทั้งหลายที่มีอยูใน
มือ ในกิจกรรม เปนการทําใหเกิดการยอมรับโดยเทคนิคการมีสวนรวมแบบจอมปลอมในการดึงดูด
ใหประชาชน ยอมตามในสิ่งซึ่งบุคคลภายนอกเหลานั้นเห็นดีดวย เพื่อประโยชนของพวกเขา
มากกวาที่จะใหสิทธิอํานาจแกประชาชนผูเขารวมซ่ึงเปนการทําใหผูที่เขามามีสวนรวมยอมรับทํา
ตามทุกอยางเพราะการเลี้ยงดูนั้น ทําใหผูมีสวนรวมเชื่องไมแข็งขอได การมีสวนรวมแบบเลี้ยงดูนั้น
ยังมีรูปแบบที่แตกตางกัน  3  รูปแบบ  ไดแก 

1.1.1 การมีสวนรวมแบบถูกหลอกใช(Manipulation) ผูเขามามีสวนรวมจะถูกเลหเพทุบาย
ใหเกิดการยอมทําโดยดุษฎี 

1.1.2 การมีสวนรวมแบบไดรับการบําบัดรักษา(Therapy) ผูเขามามีสวนรวมจะไดรับการ
บริการแกไขปญหาเฉพาะหนาของตนจนเกิดความพอใจและทําตามในกระบวนการที่ดูเหมือนวา
การมีสวนรวมแตสาเหตุที่แทจริงของปญหาผูมีสวนรวมจะไมไดรับการแกไขใดๆ 

1.1.3 การมีสวนรวมแบบไดรับการแจงใหทราบ(Informing) ซ่ึงผูเขามามีสวนรวมจะไดรับ
การแจงใหทราบขอมูลเปนระยะๆ ทําใหไมอาจโตแยง      จึงตองปฏิบัติตามจึงเปนเสมือนมีสวน
รวมจริง 

1.2 การมีสวนรวมแบบใหไดรับความชวยเหลือ (Assistant)  ซ่ึงอํานาจและการควบคุมยัง
อยูในมือของบุคคลภายนอก ประชาชนผูเขารวมไดรับขาวสารขอมูลและไดรับการปรึกษาหารือ 
การชวยเหลือหรือปลอบใจ ในกระบวนประชาชนผูเขารวมไมมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจหรือการ
ควบคุมใดๆ ในเรื่องผลประโยชน นักวิจัยหรือผูรับผิดชอบโครงการอาจมุงเนนตรงการชวยเหลือ
กลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อ “รักษาอาการ” มากกวาเยียวยารักษาสาเหตุของโรคของสังคมซึ่งทําใหผูเขามา
มีสวนรวมตกเปนหนี้บุญคุณไมสามารถแสดงความเปนตัวเองออกมาได  ซ่ึงรูปแบบแตกตางไปอีก 
2 รูปแบบไดแก 

1.2.1 การมีสวนรวมแบบไดรับการปรึกษาหารือ (Consultation) ผูเขามีมาสวนรวมจะไดรับ
การมีปรึกษาหารือหรือไดรับขาวสารในกระบวนการแตไมไดมีสวนในการตัดสินใจหรือมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการใดๆ ในกระบวนการมีสวนรวมนั้นๆ 

1.2.2 การมีสวนรวมแบบไดรับการปลอบใจ (Placation) ในกรณีที่ผูเขามามีสวนรวมมี
ความไมพอใจที่สิทธิในการมีสวนรวมไดถูกลิดรอนไปก็จะไดรับคําปลอบใจวาจะไดมีสวนรวม
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หรือจะไดรับการทดแทนสิทธิเสียไปดวยมาตราใดๆ ทําใหตองยอมทําตามจนดูเหมือนวามีสวนรวม
จริง 
 2. การมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine participation) แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

2.1 การมีสวนรวมแบบรวมมือ (Cooperation) เปนกระบวนการที่ประชาชนรวมมือกับ
บุคคลภายนอกในการทํากิจกรรมใดๆ ที่ผลลัพธจะกลายเปนผลประโยชนของพวกเขา การตัดสินใจ
เกิดขึ้นโดยการเสวนา (Dialogue) ระหวางบุคคลภายในและบุคคล ประชาชนเขาเกี่ยวของอยางแข็ง
ขันในกิจกรรม อํานาจ และการควบคุมไดรับการแบงปนตลอดกระบวนการแบบอุปมัย ซ่ึงมีการสั่ง
การจากลางขึ้นบน ไมใชเปนกระบวนการสั่งการจากบนลงลาง การมีสวนรวมแบบนี้ยังสามารถ
แยกแยะลักษณะของการมีสวนรวมไดอีก 2 ลักษณะ คือ 

2.1.1 การมีสวนรวมแบบเปนหุนสวน (Partnership) ซ่ึงผูเขามีสวนรวมมีศักดิ์ศรีเทาเทียม
กับบุคคลภายนอกหรือผูที่อยูในระดับตัดสินใจ   หรือบริหารขององคกรหรือกระบวนการอยางใน
ฐานะที่เปนหุนสวนของกันและกัน 

2.1.2 การมีสวนรวมแบบไดที่รับมอบอํานาจ(Delegated power) คือ การที่ผูเขามามีสวน
รวมไดรับสิทธิและอํานาจในการดําเนินการที่ไดรับมาเทานั้น ยังไมมีอิสระในการเปลี่ยนระบบ
โครงสรางใดๆในกระบวนการ 

2.2 การมีสวนรวมแบบประชาชนมีอํานาจ (Empowerment) ซ่ึงเปนรูปแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางสมบูรณเปนรูปแบบที่ประชาชนมีศักดิ์ศรีและอํานาจในทุกมิติทุกขั้นตอน 
เพื่อที่จะไดมาซึ่งอํานาจดังกลาวประชาชนจะตองสามารถควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ(Citizen  control) 
การมีสวนรวมตองนําไปสูการสรางจิตสํานึกประชาธิปไตย การเปนผูนําการมีสวนรวมควรอยูใน
รูปแบบของ “การกําหนดหนทางรวม” โดยการเสวนารวมกับบุคคลภายนอกดวยขอตอรองของ
พวกเขาเอง 

ขณะเดียวกัน  Merrill-Sands  (1989:86 – 91) และ ปาริชาติ (2542: 130-132 ) อางโดย
นรินทรชัย (2546)   กลาววา ปจจัยและแนวทางการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมสรุปไดดังนี้ 
 1.  ปจจัยดานการจัดการ ซ่ึงเปนการกระตุนการพัฒนาใหเกิดการมีสวนรวมโดยมีการ
สงเสริมดวยส่ือตางๆ ใหเกิดความเขาใจกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงงานแตละฝายควรมี
ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 
 2. ปจจัยดานการสื่อสาร เปนการสนับสนุนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนเห็นคุณคาของ
ตนเองและสรางความมั่นใจวาการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่คิดวาเหมาะสม โดยมีการแสดง
ความรูสึกนึกคิด การระดมปญหา การวิเคราะหปญหา  และวิธีการแกไขปญหาได โดยการใชการ 
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ส่ือสารแบบมีสวนรวม   ( Participation   communication )  คือการเนนการสนทนาโตตอบระหวาง
บุคคล หรือกลุมบุคคล ซ่ึงจากการแลกเปลี่ยนขาวสารดังกลาวจะทําใหเกิดทักษะในการคิด การฟง 
และการเคารพความคิดผูอ่ืน และนําไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะ ( Public  conscious) รวมกันได 
 3.  ปจจัยดานการเมือง สังคม และวัฒนธรรม เปนการใหสิทธิ ความเปนพลเมืองและ
อํานาจการตัดสินใจใหประชาชน เพื่อใหประชาชนจะไดรับแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม ทั้งนี้
เพราะเชื่อวาถาไดรับโอกาสที่ดีแลว จะสามารถพัฒนาชีวิตและความเปนอยูของตนไดดีขึ้น 
 4. ปจจัยดานโครงการ ใหประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ มีโอกาส มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในโครงการตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ ซ่ึงเปนการพัฒนาทักษะและความรูสึก
การมีสวนรวมกับประชาชนได 
 5. ปจจัยดานพี่เล้ียง ตองรวมกับชุมชนศึกษาองคประกอบตางๆของคนในชุมชนและตอง
เปนผูที่เขาใจในเนื้อหาสาระของกระบวนการมีสวนรวม มีการกระตุนใหเกิดผูนํา หรือคนหาผูนํา  
และสนับสนุนขอมูลขาวสาร มีความจริงใจ ไมทําตัวหางไกลชุมชนนัก  แตก็ไมใกลชิดชวยเหลือ
ตลอดเวลา จะชวยในกรณีจําเปนเทานั้น( Keep the distance) 
 6.  ปจจัยดานผูนํา เปนผูมีความจริงใจที่จะชวยเหลือ และตองไดรับการยอมรับจากชาวบาน 
มีความสามารถกระตุนชาวบานใหคนปญหาและเห็นความสําคัญของการแกปญหา  
 7.  ปจจัยดานสังคม-จิตวิทยา เปนการกระตุนความสนใจและกังวลในปญหานั้นๆรวมกัน  
มีความรูสึกวาเปนเจาของปญหานั้นจริงๆ ก็จะทําใหเกิดการเขามามีสวนรวมขึ้น และตกลงใจที่จะ
แกไขปญหารวมกัน 

วิรัช(2535 :122)  อางโดย สมเกียรติ (2543 :15) ไดสรุปปจจัยที่ทําใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทขึ้นอยูกับ ปจจัย 2 ประการไดแก 
 1. นโยบายหรือรูปแบบการพัฒนาของรัฐบาล  กลาวคือ  การพัฒนาแบบเสรี(Free 
development) และการพัฒนาแบบมีแผน(Planned development )จะสนับสนุนใหประชาชนใน
ชนบทใหเขามามีสวนรวมไดมากกวาแบบบังคับ(Free development  ) 
 2. โครงสรางทางการเมืองและสังคมของชาวชนบท โครงสรางดังกลาวนี้มีสวนสําคัญทํา
ใหประชาชนในชนบทเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรมากนอยแตกตางกัน เชน
โครงสรางทางการเมืองในสังคมชนบทที่สนับสนุนการปกครองระบบประชาธิปไตย หรือ
โครงสรางสังคมที่เปนเจาขุนมูลนาย หรือโครงสรางที่สนับสนุนความเชื่อในเรื่องกรรม ยอมไม
เอื้ออํานวยใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนตน 
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 ปรัชญา (2528 : 183 -187 )  กลาววา ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม ประกอบดวยเหตุผล 
3 ประการคือ 
 1. การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการเกี่ยวของทั้งตัว ไมใชเฉพาะเพียงแต
เกี่ยวของดานกําลังกาย หรือทักษะ กลาว คือ ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิตใจ และมีอารมณ
รวมกับเหตุการณที่เกิดขึ้นดวย 
 2. การกระทํา การให เมื่อผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตและอารมณแลวก็
เทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค กระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กลุม โดยเหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการ ยินยอมที่จะกระทําตามคําสั่ง ซ่ึงเปนการมีสวน
รวมที่มีความสัมพันธทางอารมณและจิตใจ  คือมีการติดตอส่ือสารทั้งไปและกลับระหวางบุคคลนั้น
กับกลุม 
 3. การรวมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ อารมณ และไดกระทําการใหแก
สถานการณกลุมนั้นแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวยเพราะการมี
สวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของกับกลุมและตองการเห็นผลสําเร็จของ
การทํางานนั้นดวยจึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
  
แนวคิดเรื่องการจัดการชลประทาน 
ความหมายของการชลประทาน 

วิบูลย  (2526)  กลาววา การชลประทานแบงออกเปน  2 นัยดวยกันคือ 
 1. ตามความหมายพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 และ
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 คําวาการชลประทานในพระราชบัญญัติ มี
ความหมายดังนี้ 
 ก. การชลประทานราษฎร หมายถึง  การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําขึ้น เพื่อ
ประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่  และมีราชการเขามามีสวนรวมในการแตงตั้ง
หัวหนาการชลประทานตามความเห็นสวนใหญของราษฎรในทองที่ 
 ข. การชลประทานหลวง  หมายถึง กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้น เพื่อใหไดมาซึ่ง น้ํา 
หรือเพื่อเก็บรักษา ควบคุม สงระบาย    หรือแบงน้ํา เพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การ
สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปองกันความ เสียหายอันเกิดจาก
น้ํากับรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขตชลประทาน  โดยตองปฎิบัติตามเงื่อนไขและ
หลักเกณฑที่กําหนดไว คือ การชลประทานหลวงเปนการชลประทานที่อยูในความควบคุมของ
ราชการ จึงมีพนักงานเจาหนาที่เปนผูควบคุมดูแล 
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 ดังนั้นตามที่กรมชลประทานไดใหคําจํากัดความไว ในพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร 
พุทธศักราช 2482   และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช  2485 คําวาการ     
ชลประทานในพระราชบัญญัติสองฉบับนี้ หมายถึงกิจการที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อสงน้ําจากทางน้ําหรือ
แหลงน้ําใดๆ ไปใชในการเพาะปลูก และการปองกันการเสียหายแกการเพาะปลูกอันเกี่ยวกับน้ํากับ
ทั้งรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขตการชลประทานนั้นดวย 
 2. ตามความหมายที่ตรงกับภาษาอังกฤษวา Irrigation ซ่ึงหมายถึงการใหน้ําแกพืชโดยการ
บรรจุลงในชองวางระหวางเมล็ดดิน เพื่อใหดินนั้นมีความชุมชื้นพอเหมาะกับการเจริญเติบโตของ
พืชแตโดยความหมายอยางกวางๆ คําวาการชลประทาน (Irrigation) นี้หมายความรวมถึงการเก็บกัก 
การทด การสงและใหน้ํา เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน 
 
ระบบชลประทาน 
1.ระบบหัวงาน 
 ระบบหัวงานในโครงการชลประทานจะมีความสําคัญอยางยิ่ง  ซ่ึงระบบหัวงานอาจมี
ลักษณะเปนอางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา ประตูระบายน้ําหรือสถานีสูบน้ําซ่ึงจะรับน้ําจากแหลงน้ําตนทุน
และมีอยู 2 แบบคือ 
    1.แหลงน้ําในอางเก็บน้ํา  โดยจะมีปริมาณน้ําเก็บกักไวเพื่อสงใหระบบคลองชลประทาน 
เชน  อางเก็บน้ํา   ดังนั้นปริมาณน้ําสวนที่ยังไมไดนําไปใชจะถูกเก็บไวในอางเก็บน้ําสําหรับใช
ระหวางมีปริมาณน้ํานอยในแมน้ํา และในกรณีปริมาณน้ําในแมน้ําไมมีความแนนอน น้ําตนทุนจาก
อางเก็บน้ําจะมีความแนนอนกวาแหลงน้ําในแมน้ํา 
  2. แหลงน้ําในแมน้ํา ซ่ึงระบบสงน้ําจะรับน้ําจากแมน้ําโดยตรงโดยไมมีอางเก็บน้ําเปนตัว
กักเก็บ แตจะมีเขื่อนทดน้ํา เขื่อนระบายน้ํา ฝายทดน้ํา สรางกั้นน้ํา เพื่อใหระดับน้ําดานเหนือน้ํามี
ความสูงมากพอที่จะสงเขาสูคลองชลประทานสายหลัก  และปริมาณน้ําในแมน้ําจะขึ้นอยูกับ
ลักษณะทางอุทกวิทยาและลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ลุมน้ํา ซ่ึงกลาวคือ ปริมาณน้ําจะไดรับมาก
หรือนอยมักจะขันอยูกับฤดูกาล นั่นคือ ในฤดูฝนจะมีปริมาณน้ํามากกวาในฤดูแลง 
2.ระบบสงน้ํา 

1. ระบบคลองสงน้ํา 
 ระบบคลองสงน้ํา คือระบบสงน้ําทางเปดที่ขุดขึ้น หรือถมขึ้นบนพื้นดินเพื่อจะใหน้ําจาก
แหลงน้ําไหลไปถึงพื้นที่เพาะปลูก โดยอาศัยแรงดึงดูดของโลก คลองของระบบสงน้ํามีขนาด
ลดหล่ันและแพรกระจายคลุมพื้นที่เพาะปลูกในเขตสงน้ํา  คลองสงน้ําอาจจะแบงแยกตามขนาด
และลักษณะหนาที่  เชน คลองสงน้ําสายใหญ  คลองซอย  คลองแยกสาย และคูสงน้ํา 
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1.1 คลองสงน้ําสายใหญ  หมายถึง คลองที่ขุดขึ้นเพื่อรับน้ําโดยตรงจากแหลงน้ําไปใหพื้นที่
เพาะปลูกทั้งหมด  หรือพื้นที่สวนใหญของโครงการโดยทั่วไป  โครงการชลประทานที่สรางขึ้นจะ
สามารถสงน้ําใหแกพื้นที่ทั้งสองฝายของลําน้ําธรรมชาติ 

1.2 คลองซอย เปนคลองที่ขุดแยกออกจากคลองใหญ เพื่อรับน้ําไปจายใหพื้นที่เพาะปลูก  
ซ่ึงแนวคลองซอยจะวางอยูบนพื้นที่สูงเพื่อใหน้ําไหลลงสูพื้นที่เพาะปลูก  

1.3 คลองแยกสาย เปนคลองขนาดเล็ก ที่ขุดแยกออกจากคลองซอยอีกทีหนึ่ง เพื่อรับน้ําจาก
คลองซอยออกไปแจกจายใหแกพื้นที่เพาะปลูกใหทั่วถึงยิ่งขึ้น  

1.4 คูสงน้ํา เปนทางน้ําเปดขนาดเล็กที่ขุดขึ้นเพื่อรับน้ําจากทอสงน้ําเขาไปในพื้นที่
เพาะปลูกที่อยูหางจากทอ  คูสงน้ําจะชวยใหสามารถควบคุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2 . ระบบทอสงน้ํา 
 ในระบบสงน้ําที่เปนทอ  น้ําจะไหลไปยังจุดที่ตองการใหมีน้ําโดยอาศัยแรงดันที่จุดสงน้ํา
เขาระบบทอเชนเดียวกับระบบประปา  ซ่ึงปกติแลวทอสงน้ําจะฝงไวใตดินแลวตั้งโผลขึ้นมาบริเวณ
หัวแปลงเพาะปลูก เมื่อตองการใหน้ําก็เปดวาลวเหนือประตูน้ํา น้ําก็จะไหลเขาแปลงนาหรือทอสง
น้ําใหแกรองคู  ระบบสงน้ําเปนทอเปนระบบที่มีประสิทธิภาพสูงเพราะไมมีการสูญเสียน้ําโดยการ
ระเหย  หรือร่ัวซึม ซ่ึงวิธีการสงน้ําสามารถแบงออกไดเปน 3 วิธีดังนี้ 

    2.1 การสงน้ําแบบตลอดเวลา คือ การสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกทุกแปลงดวยอัตรา
คงที่ตลอดเวลา ทั้งฤดูกาลเพาะปลูก  

    2.2 การสงน้ําแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร คือการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตาม
ปริมาณและระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีลําดับหรือรอบเวรของการสงน้ําที่กําหนดไว 

   2.3 การสงน้ําตามความตองการของผูใชน้ํา คือการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตามเวลา
และตามปริมาณที่ผูใชตองการ  

 
การจัดการชลประทาน 
 การจัดการชลประทานเปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่
ชลประทาน ไดรับประโยชนจากการนําน้ําไปใชในการเพาะปลูก  โดยทั่วไปแลวการจัดการน้ํา
ชลประทานในโครงการชลประทานของประเทศไทย           จะสามารถแบงออกไดเปน   2     ระดับ 
( วิบูลย , 2535 : 26  ;  ไพฑูรย,2535:39)  อางโดย  ชุติวรรณ  (2546 :26-27)    คือ 
 1. การจัดการน้ําชลประทานในระดับโครงการ  คือ การจัดการน้ําในระดับคลองสงน้ํา
สายใหญ    คลองซอย และคลองแยกซอย ซ่ึงคลองสงน้ําในทุกระดับจะชวยทําใหระบบการกระจาย
น้ําในโครงการไดดีขึ้น ซ่ึงกิจกรรมการจัดการน้ําชลประทานในสวนนี้ไดแก กิจกรรมการสงน้ํา  
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กิจกรรมการแพรกระจายน้ํา   กิจกรรมการควบคุมตรวจวัดปริมาณน้ําและการบํารุงรักษาในระดับ
โครงการ  โดยทั่วไปแลวโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญจะอยูในความรับผิดชอบ
ของเจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่โครงการ 
 2. การจัดการน้ําชลประทานในระดับแปลงนา  คือการจัดการน้ําชลประทานในระดับคู
น้ําและแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ไดแก การใหน้ําพืช  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อการสงน้ํา การ
แพรกระจายน้ําใหทั่วถึงทุกพื้นที่เพาะปลูก ตลอดจนการควบคุมปริมาณน้ํา เพื่อใหแกพืชตาม
จํานวนระยะเวลาและสถานที่ตองการอยางมีประสิทธิภาพ และการระบายน้ําสวนเกินออกจากพื้นที่
เพาะปลูก ซ่ึงการจัดการน้ําชลประทานในระดับนี้ จะผสมผสานกับการดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
ดวย เชน ดานสถาบันเกษตรกรผูใชน้ํา ดานเศรษฐกิจและสังคมและดานเทคโนโลยีการเกษตรเปน
ตน 
    ขณะเดียวกันกรมชลประทานไดมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชน้ําใน
โครงการชลประทาน      ไดเขามามีสวนรวมในงานชลประทาน  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  (กรม
ชลประทาน  ,  2544  )                                                                                                                                                     
  1. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ํารวมตัวกันและใหมีการจัดสรรน้ําใหเปนไปอยางทั่วถึงและ
ยุติธรรม 
 2. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดพิจารณาปรับปรุงระบบชลประทานโดยเฉพาะในไรนาของ
ตนเองใหน้ําแพรกระจายไดอยางรวดเร็วและเหมาะสม 
 3. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดเรียนรูและเขาใจความสําคัญ วิธีการชลประทาน การใชน้ํา
ชลประทานอยางถูกตอง 
 4.  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดเรียนรูและเขาใจถึงประโยชน ความสําคัญและวิธีการดูแล 
บํารุงรักษาระบบชลประทาน อาคารประกอบชลประทานตางๆ อยางถูกตอง 

5. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําเปนแกนกลางติดตอประสานงานระหวางเกษตรกรและเจาหนาที่
ชลประทานรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตร ซ่ึงจะมีการเอาความรูดาน
ทฤษฎี การปฎิบัติ โดยการแนะนําและฝกอบรมเปนกลุมๆ 
 6. เพื่อลดและขจัดปญหา ขอขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในกลุมที่เกี่ยวกับการใชน้ํา 
 7. เพื่อปรับทัศนคติเดิมของเกษตรกรผูใชน้ําที่คอยรับความชวยเหลือจากรัฐบาลใหรูจัก
ชวยเหลือตนเอง เพื่อแบงเบาภาระแทนเจาหนาที่ของรัฐ 
 8. เพื่อกระจายอํานาจการบริหารจัดการน้ําไปสูชุมชนในระบบใชน้ําชลประทาน 
 ดังนั้นหากตองการใหการจัดการชลประทานใหเกิดความสําเร็จมีประสิทธิภาพ ควรจะ
สงเสริมใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในการจัดการชลประทาน โดยมีการเพิ่มบทบาทและความเขมแข็ง
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ใหกับเกษตรกร รวมถึงการถายโอนหนาที่การบริหารและจัดการชลประทาน การใหเกษตรกรมี
สวนรวมในการออกคาใชจายคาบริการชลประทานโดยใชวิธีการใหเกษตรกรรวมออกคาใชจาย
หรือแรงงาน  เมื่อมีการขอบริการจากเกษตรกร ซ่ึงจะเปนการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร
และใหเกษตรกรเขามาเปนหุนสวนกับกรมชลประทานไดอยางแทจริง                                            
  
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 น้ําเปนทรัพยากรที่มีคุณคาและความสําคัญมากในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะในภาค
การเกษตรที่มีความตองการ การใชน้ําที่มีสัดสวนเพิ่มขึ้น ตามขนาดพื้นที่ของการเกษตร  และดวย
ปริมาณน้ําที่มีอยูอยางจํากัด จําเปนที่ตองมีการจัดการน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ ใหเกิดประโยชน
สูงสุด  เห็นไดจาก  การศึกษา เรื่ อง   การใหความรู  ความเข าใจ  ระดับตํ าบล  ในเรื่ อง 
ทรัพยากรธรรมชาติและความสําคัญในจังหวัดนาน  พบวา ประชาชนโดยทั่วไปมีความรูพื้นฐาน 
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ที่ปรากฏในทองถ่ินและมีความพรอมสูง ในการมีสวน
รวมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น (มนัส ,2531)  

  ขณะที่ชมพูนุช  ( 2535 )ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิก
สหกรณผูใชน้ํา ในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบชลประทานในไรนาพบวา  ปจจัยที่มีผลตอ
การดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบชลประทานของสมาชิก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน ระดับรายได และการถือครองที่ดิน    สวนระยะเวลาในการเขามาเปนสมาชิก
สหกรณ ความรู ความเขาใจในสหกรณ การใชประโยชนจากที่ดิน และสภาพการรับน้ํา ไมมีผลตอ
การดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบชลประทาน เชนเดียวกับ การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาสระเก็บน้ําอันเนื่องมาจากโครงการ กสช.  ผลการศึกษา
พบวาประชาชนมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับคอนขางนอยมากโดยมีการวัดจาก     การเสนอ
ความคิดเห็นการวางแผนการตัดสินใจ และดานการเงินตลอดจนการรายงานผล   ( กุณจันทร,2535) 

 นอกจากนี้ กานดา (2532 ) ไดศึกษาเรื่อง  ปจจัยดานองคกรทางสังคมในระบบการจดัการ
ชลประทาน  พบวาการจัดการชลประทานเปนเรื่องสําคัญโดยตองมีกฎระเบียบที่สรางขึ้นมาเพื่อ
ควบคุมการใชน้ํา ใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพเพราะชุมชนมีระบบการตัดสินใจ คือ การสามารถ
บังคับใหปฎิบัติตามกฎระเบียบได ทําใหพฤติกรรมของผูใชน้ําเกิดผลดี มีความรวมมือกันและจะ
ชวยลดความขัดแยงเรื่องการใชน้ําได  สอดคลองการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
จัดการน้ําชลประทาน ของโครงการชลประทานเขื่อนแมกวงอุดมธารา ในอําเภอบานธิ จังหวัด
ลําพูน พบวา กลุมผูใชน้ํา มีสวนรวมและมีประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการน้ํา ตลอดจนมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆของโครงการดวย  (ประทีป, 2541)  แตขณะเดียวกันการศึกษาเรื่อง การมี
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สวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการน้ําจากอางเก็บน้ําของ รพช . ทองที่ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  
พบวา เกษตรกรและคณะกรรมการกลุมผูใชน้ํา มีสวนรวมในการปรึกษาหารือ การดําเนินการ การ
ประสานงานและการติดตามผลประโยชนของตนและกลุมอยูในระดับต่ํา เนื่องจากมีขอกําจัดจาก
ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํามีนอย ทําใหเกษตรกรสวนใหญไมสามารถมีน้ํามาใชประโยชนไดอยาง
เพียงพอ ดังนั้นในภาพรวมของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําจากอางเก็บน้ําจึงอยูใน
ระดับต่ํา ( สมเกียรติ,  2543) และ จากการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดลําพูน พบวา เกษตรกรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร และขาดความตระหนักถึงภัยที่จะเกิดขึ้นจากการขาดแคลนน้ํา
เพื่อการเกษตร การขาดความชวยเหลือในเรื่องของการจัดสรางแหลงน้ําเพื่อเก็บน้ําไวใชเพื่อ
การเกษตรและไดใหขอเสนอแนะวาหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําเพื่อ
การเกษตร ควรเผยแพรความรูใหแกเกษตรกรเกี่ยวกับการใชน้ําเพื่อการเกษตรตลอดจนสนับสนุน
ใหเกษตรกรจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ําเพื่อใหสามารถเขามีสวนรวมในทุกขั้นตอน(จิรายุ, 2537) สวน
การศึกษาและวิจัยเร่ือง การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร กรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมยาว อําเภอ
หางฉัตร จังหวัดลําปาง ซ่ึงผลการศึกษา เกษตรกรสวนใหญยังไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
น้ําเพื่อการเกษตรเทาที่ควร    และพบวาปญหาของเกษตรกรที่อาศัยน้ําจากอางเก็บน้ําแมยาว ไดแก  
ปริมาณน้ําไมพอเพียงในฤดูแลง   และการกระจายน้ําไมทั่วถึง (อนันทชาติ, 2544)  ขณะเดียวกัน  
ชมวิว (2543) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร: กรณีศึกษาตําบลสมัย อําเภอสบ
ปราบ จังหวัดลําปาง พบวาเกษตรกรสวนใหญยังไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อ
การเกษตรของตําบลเทาที่ควร การตัดสินใจ และการวางแผนสวนใหญยังขึ้นอยูกับกลุมคนเพียง
บางกลุม  กลุมผูใชน้ําและเกษตรกรสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในระบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา เพื่อการเกษตรที่เหมาะสมดวยตนเอง    

 จากเหตุผลดังกลาวทําใหการศึกษาของ  สุปราณี  (2532) ในเรื่องการศึกษาวิเคราะห
ปญหาและแนวทางการสงเสริมการใชน้ําในเขตชลประทานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปไดวา 
การรวมตัวของเกษตรกรในรูปแบบของกลุมผูใชน้ํา ยังไมบรรลุตามวัตถุประสงค เกษตรกรยัง
ประสบปญหาในการใชน้ําชลประทาน มีความขัดแยงกันเกิดขึ้น จากการแยงน้ํากัน และทัศนคติ
ของเกษตรกรที่คิดวาการกอสราง และการดูแลรักษาคูคลองสงน้ําเปนหนาที่ของรัฐบาลอยางเดียว 
ดังนั้นหนาที่การรับผิดชอบตางๆจึงไมใชหนาที่ของเกษตรกร และไดใหขอเสนอแนะวา แนวทาง
ในการดําเนินการงานสงเสริมการใชน้ําในเขตชลประทานวา จะตองสนับสนุนและสงเสริมการ
จัดตั้งและพัฒนากลุมผูใชน้ําหรือกลุมผูผลิตใหเปนกลุมเปาหมายในการดําเนินงาน 


