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                                                              บทท่ี2 
เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
  การศึกษาวิจัย เร่ืองปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการชลประทาน 
โครงการชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหม          ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนผลงานวิจัยตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการทําวิจัย โดยแยกประเด็น ดังนี้ 
 

2.1  ขอมูลพื้นฐานเกีย่วโครงการชลประทานแมแตง 
2.2  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม 
2.3  แนวคดิและทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการชลประทาน 
2.4  ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

2.1  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวโครงการชลประทานแมแตง  (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง)  
จังหวัดเชียงใหม 
ลักษณะทั่วไปของโครงการ 
 
 โครงการชลประทานแมแตง ตั้งอยูที่ หมูที่ 2 ตําบลแมแตง อําเภอแมแตง   ที่บริเวณพิกัด 47 
QMB 920 – 179 ในวาง 4747 II  ตามแผนที่ประเทศไทยมาตราสวน 1:50,000 ซ่ึงอยูหางจากตัว
เมืองเชียงใหมขึ้นไปทางทิศเหนือ ที่กิโลเมตรที่ 38 ของถนนทางหลวงหมายเลข 107 สายเชียงใหม-
ฝาง รวมระยะทาง 45 กิโลเมตร และอยูหางจากกรุงเทพมหานคร  ตามระยะทางของทางหลวง
แผนดินเปนระยะทางประมาณ   790 กิโลเมตร 

โครงการชลประทานแมแตง เปนโครงการขนาดใหญ ประเภทฝายทดน้ํา โดยทดน้ําในลํา
น้ําแมแตงไหลเขาคลองสายใหญ (เพียงสายเดียว) เพื่อสงน้ําใหกับเนื้อที่โครงการ  ซ่ึงลํานําแมแตง
สายนี้เปนลําน้ําสาขาหนึ่งของแมปงตอนบน  มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาดอยอินทนนท ในพื้นที่ลุม
น้ํา 1,880 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอเวียงแหง , เชียงดาว , แมแตง ลไหล
ลัดเลาะไปตามหุบเขา ยาว 120 กิโลเมตร มีสถิติปรัมาณน้ําสูงสุด ประมาณ 800  เมตร  3  / วินาที และ
ต่ําสุด 2 เมตร  3 / วินาที และปริมาณน้ําฝนตกเฉลี่ย 1,103 มิลลิเมตร  / ป 

หัวงาน  เปนโครงการประเภททดน้ําและผันน้ําจากลําน้ําแมแตง โดยกอสรางเปนฝาย
คอนกรีต กั้นลําน้ําเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้น แลวไหลเขาคลองสงน้ําสายใหญมีประตูระบายปาก
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คลองสงน้ําสายใหญ ประตูระบายทราย ทํานบดินและทางระบายน้ําฉุกเฉิน ซ่ึงประกอบดวย
รายละเอียดดังนี้ 
 1. ฝายแมแตง  สรางในชองลัดลําน้ําแมแตงมีความยาว 80.00 เมตร และสูง 2.50 เมตร 
ทดน้ําจากทองน้ําเดิมไดสูงเฉลี่ย 5.50 เมตร สันฝายมีลักษณะเปน Broad Crest ระดับสันฝายที่ + 
347.000 เมตร (รทก.)  ปริมาณน้ําสูงสุดที่ออกแบบใหผานฝายได 700 ม3/วินาที ถาปริมาณน้ําที่
มากกวานี้จะไหลลนออกทางระบายน้ําฉุกเฉิน 
 2. ประตูระบายปากคลองสงน้ําสายใหญ ขนาดชองระบายกวาง 3.00x6.00 ม. จํานวน 2 
ชองเปนบานโคง (Radian Gate) เปด-ปด ดวยเครื่องกวานใชแรงคน ระบายน้ําไดสูงสุด 24.003/
วินาที ระดับธรณีประตูที่ +344.500 เมตร (รทก.) 
 3. ประตูระบายทราย ขนาดชอระบายกวาง 4.00x8.00 เมตร จํานวน 3 ชอง เปนบาน
โคง (Radian Gate) เปด-ปด ดวยเครื่องกวานใชแรงคน ระดับธรณีประตูที่ +343.000 เมตร (รทก.) 
 4. ทํานบดิน  เมื่อฝายแมแตงสรางขึ้นในชองลัด ดังนั้นลําน้ําแมแตงเดิมจึงถูกปดกั้นไว
ดวยทํานบดินที่มีความยาวเทากับ 423.00 เมตร 
 5. ทางระบายน้ําลนฉุกเฉิน เปนคันดินตอจากทํานบดินที่ปดกั้นลําน้ําแมแตงเดิม ซ่ึง
ทางระบายน้ําลนฉุกเฉินนี้ยาวเทากับ 444.00 เมตร  ระดับหลังคันที่ +349.620 เมตร (รทก.) 
 6. ที่ทําการบานพัก  บริเวณพื้นที่หัวงานโครงการฯ มีจํานวน 1,500 ไร ประกอบดวย
อาคารที่ทําการ จํานวน 1 หลัง บานพักขาราชการชั้นเอกจํานวน 1 หลัง บานพักขาราชการชั้นโท
จํานวน 1 หลัง บานพักขาราชการชั้นตรีจํานวน 2 หลัง บานพักขาราชการชั้นจัตวาจํานวน 2 หลัง 
 ระบบสงน้ํา  คลองสงน้ําสายใหญ ออกแบบใหสงน้ําดานฝงซายของคลองสงน้ําสาย
ใหญตลอดแนว ความยาวทั้งสิ้น  74.558 กิโลเมตร  มีความจุทีปากคลองสงน้ําสายใหญ 24 ลูกบาศก
เมตร/วินาที ความลาดทองคลอง 1:4 ,000 เปนคลองคาดคอนกรีตรวมความยาว 46.678 กิโลเมตร. 
หรือประมาณรอยละ 62 ของความยาวคลองสงน้ําสายใหญทั้งหมด     สวนระบบสงน้ําคลองซอย  
คลองซอยมีทั้งหมด 23 ซอย และมีทอพิเศษสงน้ําเขานาอีก 3 คลองซอยรวมเปน 26 คลองซอย และ
มีคลองแยกซอยอีก 38 สาย รวมความยาวของคลองซอยและคลองแยกซอยยาวทั้งสิ้น 238.577 
กิโลเมตร เปนคลองดาดคอนกรีตทั้งหมด  มีอาคารในคลองซอยและคลองแยกซอยรวมทั้งสิ้น 
1,439 อาคาร  
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แผนที่ตัง้โครงการชลประทานแมแตง (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  1  แผนท่ีโครงการชลประทานแมแตง 
ที่มา สํานักงานชลประทานที่ 1 จังหวดัเชยีงใหม , 2547 
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ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 
 น้ําชลประทานที่ไดรับการจัดสรรจากโครงการชลประทานแมแตง ถือเปนแหลงน้ําที่
ชวยเหลือพื้นที่ฝงขวาของแมน้ําปง มีพื้นที่ทั้งหมดในเขตโครงการ  174,238 ไร เปนพื้นที่
ชลประทาน 148,102 ไร ในเขต 5 อําเภอ ไดแก อําเภอแมแตงจํานวน 3 ตําบล อําเภอแมริมจํานวน 6 
ตําบล อําเภอเมืองจํานวน 6 ตําบล อําเภอหางดงจํานวน 10 ตําบล อําเภอสันปาตองจํานวน 9 ตําบล  
ซ่ึงนอกจากจะใหมีแหลงน้ําที่เพียงพอตอการทํานาและปลูกพืชอ่ืน ๆ แลว ยังรวมถึงการอุปโภค 
บริโภคชวย ผลักดันน้ําเสียในคูเมืองเชียงใหมและสงเสริมการทองเที่ยว ประโยชนของโครงการ
โดยสรุป (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง ) จึงมีดังนี้ 

1 .  ดานเกษตรกรรม ทําใหมีน้ําชลประทานในกิจกรรมการเกษตร ไดแก 
 

- พื้นที่เพาะปลูกขาวนาป 148,102   ไร 
- พื้นที่เพาะปลูกพืชฤดูแลง                    60,000  ไร 
- พื้นที่เพาะปลูกไมผล   14,431  ไร 
- พื้นที่บอปลา        371  ไร 

 
2 . ดานการอุปโภคและบริโภค น้ําที่ไดรับจากโครงการชลประทานแมแตงเปนน้ําดิบ 

นําไปใชในการผลิตน้ําประปาโดยการประปาเชียงใหม นอกจากนี้ยังนําไปใชประโยชนในกิจกรรม
ตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม สถาบันราชภัฏเชียงใหม กองบิน 41 เชียงใหม กองการสัตวและ
เกษตรกรรมที่ 3 โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเชียงใหมและวิทยาลัยการพยาบาลบรมราชชนนี 

3 . ดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ไดนําน้าํไปใชในสวนลานนา ร.9 เชียงใหมและรอบคู
เมืองเชียงใหม 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม  (  Participation  ) หมายถึง  การรวมกันทํางานกับกลุมเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดวยความตั้งใจ โดยมีการรวมมือรวมใจกัน  มีการประสานงานที่ดี และสิ่งสําคัญคือมี
ความรับผิดชอบรวมกัน  ( นิรันดร , 2527 :183 )   ขณะเดียวกัน   มีผูที่มีความรูในแขนงตางๆ ไดให
ความหมายการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม คือ กระบวนการที่สมาชิกของชุมชนมีการกระทํา
ออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ในการที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการเขารวม  ความ
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สนใจรวม และการดําเนินการรวมกันที่จะบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหรือ
การดําเนินการรวมกันในอันที่จะทําใหเกิดการมีอิทธิพลตออํานาจมติชนไมวาทางตรงและทางออม
(Stavenhagen  อางโดย นําชัยและสุนิลา , ม.ป.ป) 
 ไพโรจน (2532 : 2 ) กลาวการมีสวนรวม หมายถึง  กระบวนการดําเนินงานรวมพลัง
ประชาชนกับองคกรรัฐบาลหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ
ชุมชนโดยยึดหลักการวาสมาชิก ในชุนชมนั้นๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฎิบัติงาน เพื่อ
สนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนในชุมชน 
 วันรักษ (2531 : 10  -11) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การเขามามีสวนรวมอยางแข็ง
ขันและเต็มที่ของกลุมบุคคลที่ไดรับประโยชนในทุกขั้นตอนของโครงการ หรืองานพัฒนาชนบท  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจ และทําหนาที่ความรับผิดชอบการเขารวม
จะเปนเครื่องประกันวา ส่ิงที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการแทจริงและมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวม
ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกัน  
 Davis (1972 :136) อางโดย วรวงค  (2543 : 30)ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  
หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลการ
เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการบรรลุจุดหมายของกลุมนั้น  ทั้งใหเกิดความรูสึก
รวมกันรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย และนอกจากนี้ Davis ยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา การมีสวนรวม
เกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวน
บุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2. ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น  ผลักดันให
พุงไปสูการรวมกลุม  วางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการสนองตอบความ
เห็นชอบของตนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
                                                                                                                                                                                         
แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
 อํานาจ (2527:126-130)  กลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสรปุได 5 ประเดน็ดังนี ้
 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือ และ
การกระทํา ซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฎิบัติ  การเกลี้ย
กลอมจะไดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจ



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

    12 
 
 
 

แจมแจง ใหเกิดความศรัทธาตรงกับความตองการของผูเกล้ียกลอม โดยเฉพาะในเรื่องของความ
ตองการของตนตามหลักทฤษฎี มาสโลว  (Abraham M.Maslow1958:4)   ที่ลําดับขั้นตอนความ
ตองการของคนวาเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามาก         อางโดย นรินทรชัย ( 2542 :114-117 ) 
มีทั้งหมด 5 ระดับดังนี ้ 

ระดับที่ 1 ความตองการพื้นฐานของกายภาพ ( Physiological needs )  ไดแก อาหาร ที่อยู
อาศัย เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ซ่ึงเปนสิ่งที่มนุษยมีความตองการในระดับหนึ่งเพื่อใหดํารงชีวิตอยู
ได 

ระดับที่ 2 ความตองการมั่นคงและปลอดภัย  (Safety needs )  อันหมายถึงความปลอดภัย
ที่จะไมถูกทําลาย  ความปลอดภัยมั่นคงในรายไดอาชีพการงานซึ่งจะบรรลุสูงสุดได เมื่อมนุษยมุง
หารายไดมากขึ้น 

ระดับที่ 3 ความตองการทางสังคมและการไดเขากลุม (Social needs) เปนความตองการที่
ไดรับการตอบสนองแลวจาก 2 ระดับที่กลาวมา ดังนั้นสิ่งนี้จะเปนอุปสรรคบางประการที่อาจ
เกิดขึ้นเมื่อตองการทําอะไรแปลกใหมแลวตองสูญเสียการยอมรับ สูญเสียการไดรับความเคารพนับ
ถือไป ก็อาจไมยอมกระทํา 

ระดับที่ 4  ความตองการ การนับถือ ยกยอง ความภาคภูมิใจ (Esteem needs) เมื่อไดสราง
ตนใหมีปจจัยครบทั้ง 4 แลว   การตองการ การยอมรับในสังคมมักจะเกิดตามมาดวยทั้งนี้เพราะการ
มีหนาตาทางสังคมจะเปนสิ่งกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการทํางานใหประสบความสําเร็จ 

ระดับที่ 5 ความตองการที่จะบรรลุส่ิงที่มุงหวังในชีวิต (Self actualization needs) เปน
ความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยาง ตามความนึกคิดของตน เพื่อพัฒนา
ตนเองใหดีที่สุด  ความตองการนี้ เปนความตองการพิเศษของบุคคลที่จะผลักดันชีวิตตนเองไปสู
ความกาวหนาที่ดีที่สุดอยางที่หวังไว 
 2. ทฤษฎีการสรางขวัญของคนในชาติ  กลาวไดวาคนเรามีความตองการทั้งดานกาย และ
ดานจิตใจ ถาคนเรามีขวัญและกําลังใจดี ผลการทํางานก็จะสูงตามไปดวย ทั้งนี้เพราะขวัญเปน
สถานการณทางจิตใจที่แสดงออกมาในรูปพฤติกรรมตางๆ นั่นเอง การสรางขวัญใหดีตองพยายาม
สรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชนการไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับงาน การเปด
โอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อการทํางานมีขวัญดีก็จะเกิดความสํานึกในการ
รับผิดชอบอันจะเกิดผลดีตอหนวยงานนั้นๆ ทั้งในสวนที่เปนบุคคลและขวัญของกลุม ฉะนั้นการมี
ขวัญที่ดีนั้นยอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆได 
 3. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม เปนปจจัยประการหนึ่งที่นําไปสูการมีสวนรวมคือ
การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเนน
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คานิยมเร่ืองผลประโยชนของชาติ มีความพอใจในชาติของตน พอใจในเกียรติ จงรักภักดีผูกพันตอ
ทองถ่ิน 
 4. ทฤษฎีสรางผูนํา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อ
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฏิธาน ผูนํา
พลวัติ คือผูนําที่เคลื่อนไหวทํางานเพื่อพัฒนาอยูเสมอ และผูนําทางไมดี คือไมมีผลงานสรางสรรค
เรียกผูนํานิเสธผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จึงเกิดการระดมความรวมมือปฎิบัติงานอยางมี
ขวัญ  งานมีคุณภาพ มีความริเร่ิมสรางสรรค และรวมกันรับผิดชอบ  ดังนั้นการสรางผูนําที่ดียอมจะ
นําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆได 
  5. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร  การใชระบบบริหารราชการในการระดม
ความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่ดีเพราะใชกฎหมายแบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไร
ก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดที่ดีที่สุดในเรื่องการใชบริการเพราะธรรมชาติของคนถา
ทํางานตามความสมัครใจไมมีใครบังคับ ก็จะทํางานดวยความรักแตถาไมควบคุมเลยก็จะไมเปนไป
ตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 ดังนั้นจะสรุปไดวาทฤษฎีการมีสวนรวมทั้ง 5 ทฤษฎีดังกลาว สามารถสรางความรูสึกให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆยอมขึ้นอยูกับปจจัยเหลานี้  จะเปนสิ่งที่มีสวน
กําหนดความสําเร็จและความเปนไปไดของการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม และเปน
พื้นฐานนําไปสูการวิเคราะหผลการวิจัยได 
 Cohen and  Uphoff  (1977 : 7-9)   อางโดย สุรัสวดี  (2528 :17 ) ไดแบงชนิดของการมีสวน
รวมออกเปน 4 ชนิด คือ 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติ 

 2 . การมีสวนรวมในการปฎิบัติการ ( Implementation )  ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

 3 . การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4 .การมีสวนรวมในการประเมินผล ( Evaluation ) 
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  นอกจากนี้     Cohen   and    Uphoff   ยังไดแสดงความสัมพันธของชนิดการมีสวนรวมทั้ง 
4 ประเภท  ดังภาพแสดงวงจรการมีสวนรวมภาพที่ 2 
 
 
 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                   หมายถึง  การสงผลโดยตรง 
                   หมายถึง การสงผลยอนกลับ 
 

ภาพที่ 2 แสดงวงจรการมีสวนรวม 
 
ที่มา Cohen  and  Uphoff  อางใน สุรัสวดี (2528 :17) 
 
 
 

(1) 
การตัดสินใจ 

(2) 
การปฏิบัติการ 

(3) 
ผลประโยชน 

(4) 
การประเมินผล 
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มนัส (2544 : 83 - 85)  ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมแบบจอมปลอม ( Pseudo  participation )  แบงออกเปน 2 ระดับ 

1.1 การมีสวนรวมแบบไดรับการเลี้ยงดู (Domestication)  เปนการใชอํานาจและการ
ควบคุมซึ่งผูวางแผน ผูบริการ อภิสิทธิ์ชนทองถ่ิน นักวิชาการ หรือพวกมืออาชีพทั้งหลายที่มีอยูใน
มือ ในกิจกรรม เปนการทําใหเกิดการยอมรับโดยเทคนิคการมีสวนรวมแบบจอมปลอมในการดึงดูด
ใหประชาชน ยอมตามในสิ่งซึ่งบุคคลภายนอกเหลานั้นเห็นดีดวย เพื่อประโยชนของพวกเขา
มากกวาที่จะใหสิทธิอํานาจแกประชาชนผูเขารวมซ่ึงเปนการทําใหผูที่เขามามีสวนรวมยอมรับทํา
ตามทุกอยางเพราะการเลี้ยงดูนั้น ทําใหผูมีสวนรวมเชื่องไมแข็งขอได การมีสวนรวมแบบเลี้ยงดูนั้น
ยังมีรูปแบบที่แตกตางกัน  3  รูปแบบ  ไดแก 

1.1.1 การมีสวนรวมแบบถูกหลอกใช(Manipulation) ผูเขามามีสวนรวมจะถูกเลหเพทุบาย
ใหเกิดการยอมทําโดยดุษฎี 

1.1.2 การมีสวนรวมแบบไดรับการบําบัดรักษา(Therapy) ผูเขามามีสวนรวมจะไดรับการ
บริการแกไขปญหาเฉพาะหนาของตนจนเกิดความพอใจและทําตามในกระบวนการที่ดูเหมือนวา
การมีสวนรวมแตสาเหตุที่แทจริงของปญหาผูมีสวนรวมจะไมไดรับการแกไขใดๆ 

1.1.3 การมีสวนรวมแบบไดรับการแจงใหทราบ(Informing) ซ่ึงผูเขามามีสวนรวมจะไดรับ
การแจงใหทราบขอมูลเปนระยะๆ ทําใหไมอาจโตแยง      จึงตองปฏิบัติตามจึงเปนเสมือนมีสวน
รวมจริง 

1.2 การมีสวนรวมแบบใหไดรับความชวยเหลือ (Assistant)  ซ่ึงอํานาจและการควบคุมยัง
อยูในมือของบุคคลภายนอก ประชาชนผูเขารวมไดรับขาวสารขอมูลและไดรับการปรึกษาหารือ 
การชวยเหลือหรือปลอบใจ ในกระบวนประชาชนผูเขารวมไมมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจหรือการ
ควบคุมใดๆ ในเรื่องผลประโยชน นักวิจัยหรือผูรับผิดชอบโครงการอาจมุงเนนตรงการชวยเหลือ
กลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อ “รักษาอาการ” มากกวาเยียวยารักษาสาเหตุของโรคของสังคมซึ่งทําใหผูเขามา
มีสวนรวมตกเปนหนี้บุญคุณไมสามารถแสดงความเปนตัวเองออกมาได  ซ่ึงรูปแบบแตกตางไปอีก 
2 รูปแบบไดแก 

1.2.1 การมีสวนรวมแบบไดรับการปรึกษาหารือ (Consultation) ผูเขามีมาสวนรวมจะไดรับ
การมีปรึกษาหารือหรือไดรับขาวสารในกระบวนการแตไมไดมีสวนในการตัดสินใจหรือมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการใดๆ ในกระบวนการมีสวนรวมนั้นๆ 

1.2.2 การมีสวนรวมแบบไดรับการปลอบใจ (Placation) ในกรณีที่ผูเขามามีสวนรวมมี
ความไมพอใจที่สิทธิในการมีสวนรวมไดถูกลิดรอนไปก็จะไดรับคําปลอบใจวาจะไดมีสวนรวม
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หรือจะไดรับการทดแทนสิทธิเสียไปดวยมาตราใดๆ ทําใหตองยอมทําตามจนดูเหมือนวามีสวนรวม
จริง 
 2. การมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine participation) แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

2.1 การมีสวนรวมแบบรวมมือ (Cooperation) เปนกระบวนการที่ประชาชนรวมมือกับ
บุคคลภายนอกในการทํากิจกรรมใดๆ ที่ผลลัพธจะกลายเปนผลประโยชนของพวกเขา การตัดสินใจ
เกิดขึ้นโดยการเสวนา (Dialogue) ระหวางบุคคลภายในและบุคคล ประชาชนเขาเกี่ยวของอยางแข็ง
ขันในกิจกรรม อํานาจ และการควบคุมไดรับการแบงปนตลอดกระบวนการแบบอุปมัย ซ่ึงมีการสั่ง
การจากลางขึ้นบน ไมใชเปนกระบวนการสั่งการจากบนลงลาง การมีสวนรวมแบบนี้ยังสามารถ
แยกแยะลักษณะของการมีสวนรวมไดอีก 2 ลักษณะ คือ 

2.1.1 การมีสวนรวมแบบเปนหุนสวน (Partnership) ซ่ึงผูเขามีสวนรวมมีศักดิ์ศรีเทาเทียม
กับบุคคลภายนอกหรือผูที่อยูในระดับตัดสินใจ   หรือบริหารขององคกรหรือกระบวนการอยางใน
ฐานะที่เปนหุนสวนของกันและกัน 

2.1.2 การมีสวนรวมแบบไดที่รับมอบอํานาจ(Delegated power) คือ การที่ผูเขามามีสวน
รวมไดรับสิทธิและอํานาจในการดําเนินการที่ไดรับมาเทานั้น ยังไมมีอิสระในการเปลี่ยนระบบ
โครงสรางใดๆในกระบวนการ 

2.2 การมีสวนรวมแบบประชาชนมีอํานาจ (Empowerment) ซ่ึงเปนรูปแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางสมบูรณเปนรูปแบบที่ประชาชนมีศักดิ์ศรีและอํานาจในทุกมิติทุกขั้นตอน 
เพื่อที่จะไดมาซึ่งอํานาจดังกลาวประชาชนจะตองสามารถควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ(Citizen  control) 
การมีสวนรวมตองนําไปสูการสรางจิตสํานึกประชาธิปไตย การเปนผูนําการมีสวนรวมควรอยูใน
รูปแบบของ “การกําหนดหนทางรวม” โดยการเสวนารวมกับบุคคลภายนอกดวยขอตอรองของ
พวกเขาเอง 

ขณะเดียวกัน  Merrill-Sands  (1989:86 – 91) และ ปาริชาติ (2542: 130-132 ) อางโดย
นรินทรชัย (2546)   กลาววา ปจจัยและแนวทางการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมสรุปไดดังนี้ 
 1.  ปจจัยดานการจัดการ ซ่ึงเปนการกระตุนการพัฒนาใหเกิดการมีสวนรวมโดยมีการ
สงเสริมดวยส่ือตางๆ ใหเกิดความเขาใจกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงงานแตละฝายควรมี
ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 
 2. ปจจัยดานการสื่อสาร เปนการสนับสนุนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนเห็นคุณคาของ
ตนเองและสรางความมั่นใจวาการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่คิดวาเหมาะสม โดยมีการแสดง
ความรูสึกนึกคิด การระดมปญหา การวิเคราะหปญหา  และวิธีการแกไขปญหาได โดยการใชการ 
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ส่ือสารแบบมีสวนรวม   ( Participation   communication )  คือการเนนการสนทนาโตตอบระหวาง
บุคคล หรือกลุมบุคคล ซ่ึงจากการแลกเปลี่ยนขาวสารดังกลาวจะทําใหเกิดทักษะในการคิด การฟง 
และการเคารพความคิดผูอ่ืน และนําไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะ ( Public  conscious) รวมกันได 
 3.  ปจจัยดานการเมือง สังคม และวัฒนธรรม เปนการใหสิทธิ ความเปนพลเมืองและ
อํานาจการตัดสินใจใหประชาชน เพื่อใหประชาชนจะไดรับแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม ทั้งนี้
เพราะเชื่อวาถาไดรับโอกาสที่ดีแลว จะสามารถพัฒนาชีวิตและความเปนอยูของตนไดดีขึ้น 
 4. ปจจัยดานโครงการ ใหประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ มีโอกาส มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในโครงการตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ ซ่ึงเปนการพัฒนาทักษะและความรูสึก
การมีสวนรวมกับประชาชนได 
 5. ปจจัยดานพี่เล้ียง ตองรวมกับชุมชนศึกษาองคประกอบตางๆของคนในชุมชนและตอง
เปนผูที่เขาใจในเนื้อหาสาระของกระบวนการมีสวนรวม มีการกระตุนใหเกิดผูนํา หรือคนหาผูนํา  
และสนับสนุนขอมูลขาวสาร มีความจริงใจ ไมทําตัวหางไกลชุมชนนัก  แตก็ไมใกลชิดชวยเหลือ
ตลอดเวลา จะชวยในกรณีจําเปนเทานั้น( Keep the distance) 
 6.  ปจจัยดานผูนํา เปนผูมีความจริงใจที่จะชวยเหลือ และตองไดรับการยอมรับจากชาวบาน 
มีความสามารถกระตุนชาวบานใหคนปญหาและเห็นความสําคัญของการแกปญหา  
 7.  ปจจัยดานสังคม-จิตวิทยา เปนการกระตุนความสนใจและกังวลในปญหานั้นๆรวมกัน  
มีความรูสึกวาเปนเจาของปญหานั้นจริงๆ ก็จะทําใหเกิดการเขามามีสวนรวมขึ้น และตกลงใจที่จะ
แกไขปญหารวมกัน 

วิรัช(2535 :122)  อางโดย สมเกียรติ (2543 :15) ไดสรุปปจจัยที่ทําใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทขึ้นอยูกับ ปจจัย 2 ประการไดแก 
 1. นโยบายหรือรูปแบบการพัฒนาของรัฐบาล  กลาวคือ  การพัฒนาแบบเสรี(Free 
development) และการพัฒนาแบบมีแผน(Planned development )จะสนับสนุนใหประชาชนใน
ชนบทใหเขามามีสวนรวมไดมากกวาแบบบังคับ(Free development  ) 
 2. โครงสรางทางการเมืองและสังคมของชาวชนบท โครงสรางดังกลาวนี้มีสวนสําคัญทํา
ใหประชาชนในชนบทเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรมากนอยแตกตางกัน เชน
โครงสรางทางการเมืองในสังคมชนบทที่สนับสนุนการปกครองระบบประชาธิปไตย หรือ
โครงสรางสังคมที่เปนเจาขุนมูลนาย หรือโครงสรางที่สนับสนุนความเชื่อในเรื่องกรรม ยอมไม
เอื้ออํานวยใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนตน 
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 ปรัชญา (2528 : 183 -187 )  กลาววา ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม ประกอบดวยเหตุผล 
3 ประการคือ 
 1. การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการเกี่ยวของทั้งตัว ไมใชเฉพาะเพียงแต
เกี่ยวของดานกําลังกาย หรือทักษะ กลาว คือ ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิตใจ และมีอารมณ
รวมกับเหตุการณที่เกิดขึ้นดวย 
 2. การกระทํา การให เมื่อผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตและอารมณแลวก็
เทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค กระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กลุม โดยเหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการ ยินยอมที่จะกระทําตามคําสั่ง ซ่ึงเปนการมีสวน
รวมที่มีความสัมพันธทางอารมณและจิตใจ  คือมีการติดตอส่ือสารทั้งไปและกลับระหวางบุคคลนั้น
กับกลุม 
 3. การรวมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ อารมณ และไดกระทําการใหแก
สถานการณกลุมนั้นแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวยเพราะการมี
สวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของกับกลุมและตองการเห็นผลสําเร็จของ
การทํางานนั้นดวยจึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
  
แนวคิดเรื่องการจัดการชลประทาน 
ความหมายของการชลประทาน 

วิบูลย  (2526)  กลาววา การชลประทานแบงออกเปน  2 นัยดวยกันคือ 
 1. ตามความหมายพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 และ
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 คําวาการชลประทานในพระราชบัญญัติ มี
ความหมายดังนี้ 
 ก. การชลประทานราษฎร หมายถึง  การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําขึ้น เพื่อ
ประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่  และมีราชการเขามามีสวนรวมในการแตงตั้ง
หัวหนาการชลประทานตามความเห็นสวนใหญของราษฎรในทองที่ 
 ข. การชลประทานหลวง  หมายถึง กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้น เพื่อใหไดมาซึ่ง น้ํา 
หรือเพื่อเก็บรักษา ควบคุม สงระบาย    หรือแบงน้ํา เพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การ
สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปองกันความ เสียหายอันเกิดจาก
น้ํากับรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขตชลประทาน  โดยตองปฎิบัติตามเงื่อนไขและ
หลักเกณฑที่กําหนดไว คือ การชลประทานหลวงเปนการชลประทานที่อยูในความควบคุมของ
ราชการ จึงมีพนักงานเจาหนาที่เปนผูควบคุมดูแล 
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 ดังนั้นตามที่กรมชลประทานไดใหคําจํากัดความไว ในพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร 
พุทธศักราช 2482   และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช  2485 คําวาการ     
ชลประทานในพระราชบัญญัติสองฉบับนี้ หมายถึงกิจการที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อสงน้ําจากทางน้ําหรือ
แหลงน้ําใดๆ ไปใชในการเพาะปลูก และการปองกันการเสียหายแกการเพาะปลูกอันเกี่ยวกับน้ํากับ
ทั้งรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขตการชลประทานนั้นดวย 
 2. ตามความหมายที่ตรงกับภาษาอังกฤษวา Irrigation ซ่ึงหมายถึงการใหน้ําแกพืชโดยการ
บรรจุลงในชองวางระหวางเมล็ดดิน เพื่อใหดินนั้นมีความชุมชื้นพอเหมาะกับการเจริญเติบโตของ
พืชแตโดยความหมายอยางกวางๆ คําวาการชลประทาน (Irrigation) นี้หมายความรวมถึงการเก็บกัก 
การทด การสงและใหน้ํา เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน 
 
ระบบชลประทาน 
1.ระบบหัวงาน 
 ระบบหัวงานในโครงการชลประทานจะมีความสําคัญอยางยิ่ง  ซ่ึงระบบหัวงานอาจมี
ลักษณะเปนอางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา ประตูระบายน้ําหรือสถานีสูบน้ําซ่ึงจะรับน้ําจากแหลงน้ําตนทุน
และมีอยู 2 แบบคือ 
    1.แหลงน้ําในอางเก็บน้ํา  โดยจะมีปริมาณน้ําเก็บกักไวเพื่อสงใหระบบคลองชลประทาน 
เชน  อางเก็บน้ํา   ดังนั้นปริมาณน้ําสวนที่ยังไมไดนําไปใชจะถูกเก็บไวในอางเก็บน้ําสําหรับใช
ระหวางมีปริมาณน้ํานอยในแมน้ํา และในกรณีปริมาณน้ําในแมน้ําไมมีความแนนอน น้ําตนทุนจาก
อางเก็บน้ําจะมีความแนนอนกวาแหลงน้ําในแมน้ํา 
  2. แหลงน้ําในแมน้ํา ซ่ึงระบบสงน้ําจะรับน้ําจากแมน้ําโดยตรงโดยไมมีอางเก็บน้ําเปนตัว
กักเก็บ แตจะมีเขื่อนทดน้ํา เขื่อนระบายน้ํา ฝายทดน้ํา สรางกั้นน้ํา เพื่อใหระดับน้ําดานเหนือน้ํามี
ความสูงมากพอที่จะสงเขาสูคลองชลประทานสายหลัก  และปริมาณน้ําในแมน้ําจะขึ้นอยูกับ
ลักษณะทางอุทกวิทยาและลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ลุมน้ํา ซ่ึงกลาวคือ ปริมาณน้ําจะไดรับมาก
หรือนอยมักจะขันอยูกับฤดูกาล นั่นคือ ในฤดูฝนจะมีปริมาณน้ํามากกวาในฤดูแลง 
2.ระบบสงน้ํา 

1. ระบบคลองสงน้ํา 
 ระบบคลองสงน้ํา คือระบบสงน้ําทางเปดที่ขุดขึ้น หรือถมขึ้นบนพื้นดินเพื่อจะใหน้ําจาก
แหลงน้ําไหลไปถึงพื้นที่เพาะปลูก โดยอาศัยแรงดึงดูดของโลก คลองของระบบสงน้ํามีขนาด
ลดหล่ันและแพรกระจายคลุมพื้นที่เพาะปลูกในเขตสงน้ํา  คลองสงน้ําอาจจะแบงแยกตามขนาด
และลักษณะหนาที่  เชน คลองสงน้ําสายใหญ  คลองซอย  คลองแยกสาย และคูสงน้ํา 
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1.1 คลองสงน้ําสายใหญ  หมายถึง คลองที่ขุดขึ้นเพื่อรับน้ําโดยตรงจากแหลงน้ําไปใหพื้นที่
เพาะปลูกทั้งหมด  หรือพื้นที่สวนใหญของโครงการโดยทั่วไป  โครงการชลประทานที่สรางขึ้นจะ
สามารถสงน้ําใหแกพื้นที่ทั้งสองฝายของลําน้ําธรรมชาติ 

1.2 คลองซอย เปนคลองที่ขุดแยกออกจากคลองใหญ เพื่อรับน้ําไปจายใหพื้นที่เพาะปลูก  
ซ่ึงแนวคลองซอยจะวางอยูบนพื้นที่สูงเพื่อใหน้ําไหลลงสูพื้นที่เพาะปลูก  

1.3 คลองแยกสาย เปนคลองขนาดเล็ก ที่ขุดแยกออกจากคลองซอยอีกทีหนึ่ง เพื่อรับน้ําจาก
คลองซอยออกไปแจกจายใหแกพื้นที่เพาะปลูกใหทั่วถึงยิ่งขึ้น  

1.4 คูสงน้ํา เปนทางน้ําเปดขนาดเล็กที่ขุดขึ้นเพื่อรับน้ําจากทอสงน้ําเขาไปในพื้นที่
เพาะปลูกที่อยูหางจากทอ  คูสงน้ําจะชวยใหสามารถควบคุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2 . ระบบทอสงน้ํา 
 ในระบบสงน้ําที่เปนทอ  น้ําจะไหลไปยังจุดที่ตองการใหมีน้ําโดยอาศัยแรงดันที่จุดสงน้ํา
เขาระบบทอเชนเดียวกับระบบประปา  ซ่ึงปกติแลวทอสงน้ําจะฝงไวใตดินแลวตั้งโผลขึ้นมาบริเวณ
หัวแปลงเพาะปลูก เมื่อตองการใหน้ําก็เปดวาลวเหนือประตูน้ํา น้ําก็จะไหลเขาแปลงนาหรือทอสง
น้ําใหแกรองคู  ระบบสงน้ําเปนทอเปนระบบที่มีประสิทธิภาพสูงเพราะไมมีการสูญเสียน้ําโดยการ
ระเหย  หรือร่ัวซึม ซ่ึงวิธีการสงน้ําสามารถแบงออกไดเปน 3 วิธีดังนี้ 

    2.1 การสงน้ําแบบตลอดเวลา คือ การสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกทุกแปลงดวยอัตรา
คงที่ตลอดเวลา ทั้งฤดูกาลเพาะปลูก  

    2.2 การสงน้ําแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร คือการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตาม
ปริมาณและระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีลําดับหรือรอบเวรของการสงน้ําที่กําหนดไว 

   2.3 การสงน้ําตามความตองการของผูใชน้ํา คือการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตามเวลา
และตามปริมาณที่ผูใชตองการ  

 
การจัดการชลประทาน 
 การจัดการชลประทานเปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่
ชลประทาน ไดรับประโยชนจากการนําน้ําไปใชในการเพาะปลูก  โดยทั่วไปแลวการจัดการน้ํา
ชลประทานในโครงการชลประทานของประเทศไทย           จะสามารถแบงออกไดเปน   2     ระดับ 
( วิบูลย , 2535 : 26  ;  ไพฑูรย,2535:39)  อางโดย  ชุติวรรณ  (2546 :26-27)    คือ 
 1. การจัดการน้ําชลประทานในระดับโครงการ  คือ การจัดการน้ําในระดับคลองสงน้ํา
สายใหญ    คลองซอย และคลองแยกซอย ซ่ึงคลองสงน้ําในทุกระดับจะชวยทําใหระบบการกระจาย
น้ําในโครงการไดดีขึ้น ซ่ึงกิจกรรมการจัดการน้ําชลประทานในสวนนี้ไดแก กิจกรรมการสงน้ํา  
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กิจกรรมการแพรกระจายน้ํา   กิจกรรมการควบคุมตรวจวัดปริมาณน้ําและการบํารุงรักษาในระดับ
โครงการ  โดยทั่วไปแลวโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญจะอยูในความรับผิดชอบ
ของเจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่โครงการ 
 2. การจัดการน้ําชลประทานในระดับแปลงนา  คือการจัดการน้ําชลประทานในระดับคู
น้ําและแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ไดแก การใหน้ําพืช  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อการสงน้ํา การ
แพรกระจายน้ําใหทั่วถึงทุกพื้นที่เพาะปลูก ตลอดจนการควบคุมปริมาณน้ํา เพื่อใหแกพืชตาม
จํานวนระยะเวลาและสถานที่ตองการอยางมีประสิทธิภาพ และการระบายน้ําสวนเกินออกจากพื้นที่
เพาะปลูก ซ่ึงการจัดการน้ําชลประทานในระดับนี้ จะผสมผสานกับการดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
ดวย เชน ดานสถาบันเกษตรกรผูใชน้ํา ดานเศรษฐกิจและสังคมและดานเทคโนโลยีการเกษตรเปน
ตน 
    ขณะเดียวกันกรมชลประทานไดมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชน้ําใน
โครงการชลประทาน      ไดเขามามีสวนรวมในงานชลประทาน  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  (กรม
ชลประทาน  ,  2544  )                                                                                                                                                     
  1. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ํารวมตัวกันและใหมีการจัดสรรน้ําใหเปนไปอยางทั่วถึงและ
ยุติธรรม 
 2. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดพิจารณาปรับปรุงระบบชลประทานโดยเฉพาะในไรนาของ
ตนเองใหน้ําแพรกระจายไดอยางรวดเร็วและเหมาะสม 
 3. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดเรียนรูและเขาใจความสําคัญ วิธีการชลประทาน การใชน้ํา
ชลประทานอยางถูกตอง 
 4.  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดเรียนรูและเขาใจถึงประโยชน ความสําคัญและวิธีการดูแล 
บํารุงรักษาระบบชลประทาน อาคารประกอบชลประทานตางๆ อยางถูกตอง 

5. เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําเปนแกนกลางติดตอประสานงานระหวางเกษตรกรและเจาหนาที่
ชลประทานรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตร ซ่ึงจะมีการเอาความรูดาน
ทฤษฎี การปฎิบัติ โดยการแนะนําและฝกอบรมเปนกลุมๆ 
 6. เพื่อลดและขจัดปญหา ขอขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในกลุมที่เกี่ยวกับการใชน้ํา 
 7. เพื่อปรับทัศนคติเดิมของเกษตรกรผูใชน้ําที่คอยรับความชวยเหลือจากรัฐบาลใหรูจัก
ชวยเหลือตนเอง เพื่อแบงเบาภาระแทนเจาหนาที่ของรัฐ 
 8. เพื่อกระจายอํานาจการบริหารจัดการน้ําไปสูชุมชนในระบบใชน้ําชลประทาน 
 ดังนั้นหากตองการใหการจัดการชลประทานใหเกิดความสําเร็จมีประสิทธิภาพ ควรจะ
สงเสริมใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในการจัดการชลประทาน โดยมีการเพิ่มบทบาทและความเขมแข็ง
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ใหกับเกษตรกร รวมถึงการถายโอนหนาที่การบริหารและจัดการชลประทาน การใหเกษตรกรมี
สวนรวมในการออกคาใชจายคาบริการชลประทานโดยใชวิธีการใหเกษตรกรรวมออกคาใชจาย
หรือแรงงาน  เมื่อมีการขอบริการจากเกษตรกร ซ่ึงจะเปนการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร
และใหเกษตรกรเขามาเปนหุนสวนกับกรมชลประทานไดอยางแทจริง                                            
  
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 น้ําเปนทรัพยากรที่มีคุณคาและความสําคัญมากในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะในภาค
การเกษตรที่มีความตองการ การใชน้ําที่มีสัดสวนเพิ่มขึ้น ตามขนาดพื้นที่ของการเกษตร  และดวย
ปริมาณน้ําที่มีอยูอยางจํากัด จําเปนที่ตองมีการจัดการน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ ใหเกิดประโยชน
สูงสุด  เห็นไดจาก  การศึกษา เรื่ อง   การใหความรู  ความเข าใจ  ระดับตํ าบล  ในเรื่ อง 
ทรัพยากรธรรมชาติและความสําคัญในจังหวัดนาน  พบวา ประชาชนโดยทั่วไปมีความรูพื้นฐาน 
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ที่ปรากฏในทองถ่ินและมีความพรอมสูง ในการมีสวน
รวมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น (มนัส ,2531)  

  ขณะที่ชมพูนุช  ( 2535 )ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิก
สหกรณผูใชน้ํา ในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบชลประทานในไรนาพบวา  ปจจัยที่มีผลตอ
การดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบชลประทานของสมาชิก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน ระดับรายได และการถือครองที่ดิน    สวนระยะเวลาในการเขามาเปนสมาชิก
สหกรณ ความรู ความเขาใจในสหกรณ การใชประโยชนจากที่ดิน และสภาพการรับน้ํา ไมมีผลตอ
การดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบชลประทาน เชนเดียวกับ การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาสระเก็บน้ําอันเนื่องมาจากโครงการ กสช.  ผลการศึกษา
พบวาประชาชนมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับคอนขางนอยมากโดยมีการวัดจาก     การเสนอ
ความคิดเห็นการวางแผนการตัดสินใจ และดานการเงินตลอดจนการรายงานผล   ( กุณจันทร,2535) 

 นอกจากนี้ กานดา (2532 ) ไดศึกษาเรื่อง  ปจจัยดานองคกรทางสังคมในระบบการจดัการ
ชลประทาน  พบวาการจัดการชลประทานเปนเรื่องสําคัญโดยตองมีกฎระเบียบที่สรางขึ้นมาเพื่อ
ควบคุมการใชน้ํา ใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพเพราะชุมชนมีระบบการตัดสินใจ คือ การสามารถ
บังคับใหปฎิบัติตามกฎระเบียบได ทําใหพฤติกรรมของผูใชน้ําเกิดผลดี มีความรวมมือกันและจะ
ชวยลดความขัดแยงเรื่องการใชน้ําได  สอดคลองการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
จัดการน้ําชลประทาน ของโครงการชลประทานเขื่อนแมกวงอุดมธารา ในอําเภอบานธิ จังหวัด
ลําพูน พบวา กลุมผูใชน้ํา มีสวนรวมและมีประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการน้ํา ตลอดจนมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆของโครงการดวย  (ประทีป, 2541)  แตขณะเดียวกันการศึกษาเรื่อง การมี



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

    23 
 
 
 

สวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการน้ําจากอางเก็บน้ําของ รพช . ทองที่ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  
พบวา เกษตรกรและคณะกรรมการกลุมผูใชน้ํา มีสวนรวมในการปรึกษาหารือ การดําเนินการ การ
ประสานงานและการติดตามผลประโยชนของตนและกลุมอยูในระดับต่ํา เนื่องจากมีขอกําจัดจาก
ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํามีนอย ทําใหเกษตรกรสวนใหญไมสามารถมีน้ํามาใชประโยชนไดอยาง
เพียงพอ ดังนั้นในภาพรวมของการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําจากอางเก็บน้ําจึงอยูใน
ระดับต่ํา ( สมเกียรติ,  2543) และ จากการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดลําพูน พบวา เกษตรกรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร และขาดความตระหนักถึงภัยที่จะเกิดขึ้นจากการขาดแคลนน้ํา
เพื่อการเกษตร การขาดความชวยเหลือในเรื่องของการจัดสรางแหลงน้ําเพื่อเก็บน้ําไวใชเพื่อ
การเกษตรและไดใหขอเสนอแนะวาหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําเพื่อ
การเกษตร ควรเผยแพรความรูใหแกเกษตรกรเกี่ยวกับการใชน้ําเพื่อการเกษตรตลอดจนสนับสนุน
ใหเกษตรกรจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ําเพื่อใหสามารถเขามีสวนรวมในทุกขั้นตอน(จิรายุ, 2537) สวน
การศึกษาและวิจัยเร่ือง การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร กรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมยาว อําเภอ
หางฉัตร จังหวัดลําปาง ซ่ึงผลการศึกษา เกษตรกรสวนใหญยังไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
น้ําเพื่อการเกษตรเทาที่ควร    และพบวาปญหาของเกษตรกรที่อาศัยน้ําจากอางเก็บน้ําแมยาว ไดแก  
ปริมาณน้ําไมพอเพียงในฤดูแลง   และการกระจายน้ําไมทั่วถึง (อนันทชาติ, 2544)  ขณะเดียวกัน  
ชมวิว (2543) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร: กรณีศึกษาตําบลสมัย อําเภอสบ
ปราบ จังหวัดลําปาง พบวาเกษตรกรสวนใหญยังไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อ
การเกษตรของตําบลเทาที่ควร การตัดสินใจ และการวางแผนสวนใหญยังขึ้นอยูกับกลุมคนเพียง
บางกลุม  กลุมผูใชน้ําและเกษตรกรสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในระบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา เพื่อการเกษตรที่เหมาะสมดวยตนเอง    

 จากเหตุผลดังกลาวทําใหการศึกษาของ  สุปราณี  (2532) ในเรื่องการศึกษาวิเคราะห
ปญหาและแนวทางการสงเสริมการใชน้ําในเขตชลประทานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปไดวา 
การรวมตัวของเกษตรกรในรูปแบบของกลุมผูใชน้ํา ยังไมบรรลุตามวัตถุประสงค เกษตรกรยัง
ประสบปญหาในการใชน้ําชลประทาน มีความขัดแยงกันเกิดขึ้น จากการแยงน้ํากัน และทัศนคติ
ของเกษตรกรที่คิดวาการกอสราง และการดูแลรักษาคูคลองสงน้ําเปนหนาที่ของรัฐบาลอยางเดียว 
ดังนั้นหนาที่การรับผิดชอบตางๆจึงไมใชหนาที่ของเกษตรกร และไดใหขอเสนอแนะวา แนวทาง
ในการดําเนินการงานสงเสริมการใชน้ําในเขตชลประทานวา จะตองสนับสนุนและสงเสริมการ
จัดตั้งและพัฒนากลุมผูใชน้ําหรือกลุมผูผลิตใหเปนกลุมเปาหมายในการดําเนินงาน 


