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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 น้ําเปนปจจัยพื้นฐานที่ สําคัญในการพัฒนาประเทศทุกๆดาน  ทั้งภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภค  กอปรกับความตองการใชน้ําก็มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น
อยางรวดเร็วตามสัดสวนของจํานวนประชากร ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําขึ้น โดยเฉพาะใน
ภาคเกษตรกรรมที่มีการใชน้ํามากและถูกเพงเล็งวาเปนภาคที่ใชน้ําเปลืองที่สุด แตผลตอบแทนที่
ไดรับกลับต่ํากวาภาคการผลิตอ่ืนๆ  จึงถูกเรียกรองใหใชน้ําอยางประหยัดและมีความยั่งยืนในการ
ใชทรัพยากรน้ํา   

ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการน้ําชลประทานในอนาคต จึงมุงไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใชประโยชนจากน้ําชลประทานที่ไดรับการพัฒนาแลว แทนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อขยายพื้นที่
ชลประทานเปนหลัก โดยมีกระบวนการคือการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการน้ําชลประทานอยางจริงจัง ( กรมชลประทาน,2548 ) ภายใตแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ที่วาดวย    “การใหคนเปนศูนยรวมของการพัฒนา 
เนนการเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ เพือ่ให
เกิดเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน”   และเพื่อเปนการสนองนโยบายดังกลาว กรมชลประทานจึงไดมีการ
ถายโอนภาระหนาที่  (นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย 
พ.ศ.2540)  ดานการบริหารและจัดการการใชประโยชนจากน้ําชลประทานไปใหเกษตรกร หรือ
ภาคเอกชนเปนผูรับชวงดูแลแทนรัฐ  โดยรัฐจะปรับและลดบทบาทเปนเพียงที่ปรึกษา และเปน
วิทยากรมาใหความรูในเร่ืองการบริหารและจัดการชลประทาน ทั้งนี้เพื่อตองการสนับสนุนให
เกษตรกรเขามาจัดการชลประทานดวยตนเอง เพื่อใหเกษตรกรมีความรูสึกถึงการเปนเจาของ และ
ยิ่งเกษตรกรไดมีสวนรวมมากขึ้นเพียงใด ภาวะที่คิดจะดําเนินการเองก็มากขึ้นตามดวย  ดังนั้น 
รูปแบบการจัดการชลประทานที่เกิดขึ้นจะทําใหเกิดแนวทางในการปฎิบัติการชลประทานยุคใหม ที่
มีเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการจัดการชลประทานและเปนกาวสําคัญในการเปลี่ยนแปลงเพื่อให
เกิดการพัฒนา และสามารถจัดการโครงการชลประทานไดอยางยั่งยืน  

ในสวนของภาคเหนือเอง ไดมีสํานักงานชลประทานที่1  จังหวัดเชยีงใหม เปนผูดูแลและ
รับผิดชอบโครงการชลประทานอยูหลายๆ โครงการ  ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คือ โครงการชลประทานแม
แตง (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง) ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญ โดยสงน้ําใหไหลเขาคลอง
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สายใหญเพยีงสายเดียว (คันคลองชลประทาน ) เพื่อใหเกษตรกร 5 อําเภอ คือ อําเภอแมแตง  อําเภอ 
แมริม อําเภอเมือง  อําเภอหางดง  และอําเภอสันปาตอง ( ในความดแูลของฝายสงน้ําและบํารุงรักษา 
4 ฝาย  15 เขตสงน้ํา ) ทีไ่ดรับน้ําชลประทานอยู 148,102   ไร  จํานวน 10,042 ครัวเรือน ใหมกีาร
ชลประทานเพยีงพอตอการทาํเกษตรกรรม  ซ่ึงโครงการชลประทานแมแตง ก็เปนอีกหนวยงาน
หนึ่งที่ไดสงเสริมใหเกษตรกรผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการน้ําชลประทาน 
  ดวยเหตนุี้เอง ทําใหผูวิจยัมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษาถึง การเขามามีสวนรวมของเกษตรกรใน
การจัดการชลประทาน วามปีจจัยอะไรบาง ที่ทําใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการ
จัดการชลประทาน     ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะเปนแนวทางในการจัดการบรหิารชลประทาน
แบบมีสวนรวมในพื้นที่อ่ืนๆ ตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในจัดการชลประทาน โครงการชลประทานแม
แตง จังหวัดเชียงใหม  
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะสวนบุคคล ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม   กับ 
การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน โครงการชลประทานแมแตง จังหวัด
เชียงใหม  
 3. เพื่อศึกษา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ สําหรับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
จัดการชลประทาน โครงการชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย  
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คาดวาจะทําใหทราบถึง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
เกษตรกรในการจัดการชลประทาน โครงการชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหม ตลอดจนปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะของเกษตรกรที่มีตอการจัดการชลประทาน     เพื่อใชเปนแนวทาง
สําหรับการประกอบการวางแผนและการปฎิบัติงานทางดาน   การมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
จัดชลประทาน ในพื้นที่อ่ืนๆ ตอไป 
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สมมุติฐานในการวิจัย 
 

ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน ในเขตโครงการชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

 
ขอบเขตการวจัิย 
 

1. ขอบเขต ดานประชากร    ประชากรที่จะใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ เกษตรกรที่มีสวน
รวมกับการใชน้ําโครงการชลประทานแมแตง จ.เชียงใหม  

2. ขอบเขต ดานพื้นท่ี    ทําการศึกษาในพื้นที่ 5  อําเภอ    ไดแก  อําเภอแมแตง   อําเภอแม
ริม  อําเภอเมือง  อําเภออําเภอหางดง และ อําเภอสันปาตอง   

3. ขอบเขตดานเนื้อหา  ประกอบดวยตวัแปรอิสระและตัวแปรตาม ซ่ึงตัวแปรที่นํามาศึกษา 
มีดังนี ้
 1. ตัวแปรอิสระ  ( Independent  Variables)   ประกอบดวย 
  - ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณดาน
ชลประทาน 
  - ปจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแก  รายไดรวมของครอบครัว  จํานวนแรงงานใน
ครัวเรือน    ภาระหนี้สินของเกษตรกร  ขนาดพื้นที่ในการทําการเกษตร 
  - ปจจัยทางสังคม ไดแก       สถานภาพการเปนผูนําทางสังคม    การเปนสมาชิก
ผูใชน้ํา    การเปนสมาชิกกลุมอื่นของเกษตรกร    การไดรับรูขอมูลและขาวสาร    การติดตอ
เจาหนาที่    การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่    ความรูความเขาใจของเกษตรกรในการจัดการ
ชลประทาน 

2. ตัวแปรตาม     ( Dependent Variable)  ไดแก  การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการ
ชลประทาน 3 ดานดังนี้  

- ดานการวางแผนการใชน้ําชลประทาน   
- ดานประโยชนที่ไดรับจากการจัดสรรน้ํา ชลประทาน 
- ดานการบํารุงและดแูลรักษาชลประทาน 

หมายเหตุ    เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ ยังอยูระหวางการดําเนินการ การมีสวนรวมของ
เกษตรกรในการจัดการชลประทาน จึงไมสามารถประเมินผลการมีสวนรวมได  
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 โดยมีกรอบแนวความคดิ     ( Conceptual   Framework )  ดังนี้                      
 
    ตัวแปรอิสระ                                                                   ตัวแปรตาม 
 
( Independent  Variables)                                                   ( Dependent Variable) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.ปจจัยพืน้ฐานสวนบุคคล 
-เพศ 
-อาย ุ
-ประสบการณดานชลประทาน 
-ระดับการศึกษา 
2.ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
-จํานวนแรงงานในครัวเรือน 
-จํานวนพืน้ทีท่ี่รับน้ําชลประทาน 
-รายไดรวมของครอบครัว 
-ภาระหนี้สินของเกษตรกร 
3.ปจจัยทางสังคม 
-สถานภาพการเปนผูนําทางสังคม 
-การเปนสมาชิกกลุมผูใชน้าํ 
-การเปนสมาชิกกลุมอื่นของเกษตรกร 
-การไดรับรูขอมูลและขาวสาร 
-การติดตอเจาหนาที ่
-การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที ่
-ความรูของเกษตรกรในการจัดการ
ชลประทาน 
 

 
การมีสวนรวมของเกษตรกรใน
การจัดการชลประทาน ซ่ึง
ไดแก 
- ดานการวางแผนการใชน้ํา 
- ดานประโยชนที่ไดรับจากการ
จัดสรรน้ํา 
- ดานการบํารุงและดแูลรักษา 
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7.นิยามศัพท 
 โครงการชลประทานแมแตง หมายถึง โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง เปนโครงการ
สงน้ําที่ขึ้นตรงกับสํานักชลประทานที่ 1 ซ่ึงมีหนวยงานอยู 4 ฝายดวยกัน คือ 1.ฝายสงน้ําและ
บํารุงรักษาที่ 1 ครอบคลุมพื้นที่อําเภอแมแตงและอําเภอแมริม 2. ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 
ครอบคลุมพื้นที่ อําเภอแมริม และอําเภอเมือง 3.ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 3 ครอบคลุมพื้นที่ 
อําเภอหางดง และอําเภอเมือง 4. ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 4  ครอบคลุมพื้นที่ อําเภอสันปาตอง 
 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่ใชน้ําจากชลประทานเพื่อการเกษตรของโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 การจัดการชลประทาน     หมายถึง   การจัดการการใชน้ํา    การวางแผนการใชน้ํา    การ
จัดสรรน้ํา  ตลอดจนการดูแลรักษาคลองสงน้ํา  และบริเวณใหสามารถใชงานและไดรับประโยชน
จากการชลประทานมากที่สุด 

ภาระหนี้สินของเกษตรกร หมายถึง  ภาระหนี้สิน ที่เกิดขึ้นในครอบครัว ของเกษตรกรที่ใช
น้ําจากโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

การเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา หมายถึง  การเขามาเปนสมาชิกของกลุมผูใชน้ําใน โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

การเปนสมาชิกกลุมอ่ืนของเกษตรกร หมายถึง การเปนสมาชิกกลุมตางๆ เกษตรกร เชน 
สมาชิก ธกส. สหกรณการเกษตร กองทุนหมูบาน ฯลฯ  

การติดตอเจาหนาท่ี  หมายถึง  การติดตอหรือไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการ
ชลประทาน จากเจาหนาที่ชลประทาน  

การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ี  หมายถึง การไดรับ การติดตอ การสงเสริม การ
ฝกอบรม ในเรื่องเกี่ยวกับ การจัดการชลประทาน  การปลูกพืชใหเหมาะสมกับฤดูกาล  จาก
เจาหนาที่ 

ความรูของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน       หมายถึง ความรูความเขาใจในเรื่องการ
จัดชลประทานและการใชน้ําของเกษตรกร    จากโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง จังหวัด
เชียงใหม 

โดยการวัดระดับ ความรูและความเขาใจของเกษตรกรในเรื่องการชลประทานและการ
จัดการน้ําชลประทาน มีดังนี้ 
 -ตอบผิด              ไดคะแนนเทากับ      0      
 -ตอบถูก              ไดคะแนนเทากับ      1 
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 การมีสวนรวม   หมายถึง  การเขามามีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทานใน 
3 ดาน   ซ่ึงไดแก  การมีสวนรวมในดานการวางแผนการใชน้ํา      การมีสวนรวมในประโยชนที่
ไดรับจากการจัดสรรน้ํา      ตลอดจนการมีสวนรวมในการบํารุงและดูแลรักษาชลประทาน 
 โดยการวัดระดับการมีสวนรวม   จะวัดในเกณฑ   5 ระดับ คือการมีสวนรวมนอยที่สุด  
การมีสวนรวมนอย     การมีสวนรวมปานกลาง     การมีสวนรวมมาก     การมีสวนรวมมากที่สุด  
โดยใหคะแนนดังนี้ 
 

การมีสวนรวมนอยที่สุด ไดคะแนนเทากับ 1 

การมีสวนรวมนอย ไดคะแนนเทากับ 2 

การมีสวนรวมปานกลาง ไดคะแนนเทากับ 3 
การมีสวนรวมมาก ไดคะแนนเทากับ       4 
การมีสวนรวมมากที่สุด ไดคะแนนเทากับ       5 

 


