
บทที่ 7 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
7.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 กากถั่วเหลืองนับวาเปนวัตถุดิบที่มีความตองการใชอยางมากในอุตสาหกรรมอาหารสัตว  
สงผลใหมีการนําเขากากถั่วเหลืองเขามาภายในประเทศมากขึ้นเรื่อยๆ  ภายใตมาตรการนําเขากาก
ถ่ัวเหลืองที่ไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงองคการการคาโลก โดยใชมาตรการกีดกันทางการคา ที่
เรียกวานโยบายโควตาภาษีศุลกากร (tariff  rate quota) โดยการจํากัดปริมาณการนําเขาจํานวนหนึ่ง
โดยกําหนดใหเสียภาษีศุลกากรในอัตราที่กําหนด  และสวนที่เกินกําหนดก็ใหเสียภาษีในอัตราที่สูง
กวาแตเนื่องจากการดําเนินนโยบายในชวง 5 ปที่ผานมา    รัฐบาลไทยไดมีการลดอัตราภาษีศุลกากร
นําเขากากถั่วเหลืองภายในโควตาจากรอยละ  20  มาเปนรอยละ 15 10 และ 5 ตามลาํดับ  และมี
แนวโนมที่จะลดอัตราภาษีดังกลาวไปจนถึงอัตรารอยละ 0 นอกจากนั้นตั้งแตป 2541 เปนตนมา  
รัฐบาลก็ไดกําหนดใหผูนําเขากากถั่วเหลืองสามารถนําเขากากถั่วเหลืองจากประเทศที่เปนสมาชิก 
WTO ไดโดยไมจํากัดปริมาณ ซ่ึงการกําหนดโควตาภาษีศุลกากรโดยไมจํากัดปริมาณการนําเขาอาจ
ไมเหมาะสม   ดังนั้นในการศึกษานี้จึงไดทําการศึกษาการผลิต การตลาด การนําเขากากถั่วเหลือง 
โครงสรางการผลิตและการตลาดในตลาดเนื้อสัตวที่เกี่ยวของโดยพิจารณาครอบคลุมตลาดไกเนื้อ  
ตลาดสุกร และตลาดไขไก   และทําการประเมินผลกระทบจากอัตราภาษีในโควตาภาษีศุลกากรการ
นําเขากากถั่วเหลืองที่มีตอตลาดกากถั่วเหลืองและตลาดเนื้อสัตว โดยการเปรียบเทียบผลของ
สวัสดิการทางสังคมวาสงผลกระทบโดยรวมตอสังคมมากหรือนอยเพียงไร  ภายใตสถานการณ
ระดับอัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลืองระดับตาง ๆ จํานวน 5 อัตราคือรอยละ  20  15  10 5 
และการไมเก็บภาษีศุลกากร  วาแตละระดับ มีผลกระทบและมีสวัสดิการทางสังคมโดยรวมเปน
อยางไร  โดยการสรางระบบสมการเกี่ยวเนื่องของแบบจําลอง multiple market model และใชการ
ประมาณคาโดยวิธี three stage least square (3SLS)  ซ่ึงผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของ
แบบจําลอง  พบวา ตัวแปรอิสระตาง ๆ ที่เลือกมาอธิบายในระบบสมการเกี่ยวเนื่องในแบบจําลอง
อธิบายสมการไดดี  โดยพิจารณาไดจาก R2  ของแตละสมการทั้งหมด 11 สมการ  พบวา  สมการที่
มี  R2  ตั้งแตรอยละ 90 ขึ้นไปมี  5  สมการ  ที่เหลือมีคา R2 มากกวารอยละ 75  นอกจากนั้นเมื่อนํา
คาตัวแปรภายในที่ไดจากแบบจําลองไปทดสอบความสามารถในการพยากรณของแบบจําลองโดย
การเปรียบเทียบคาจริงและคาที่ไดจากการจําลองคาตามแบบจําลองของตัวแปรภายใน  ปรากฏวา
เมื่อทดสอบดวยคาสถิติ MAPE  พบวาไมตัวแปรใดคลาดเคลื่อนเกินรอยละ 40   สวนการทดสอบ
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ดวยคาRMSE   ไมมีตัวแปรภายในตัวใดคลาดเคลื่อนเกินรอยละ 8   และเมื่อพิจารณาการทดสอบ
ดวยคา sTheil / U  พบวาตัวแปรสวนใหญใหผลเปนที่นาพอใจอยางมาก นั่นคือไมมีตัวแปรใดมี
คา sTheil / U เกิน 0.2  ดังนั้นจึงสรุปไดวาแบบจําลองดังกลาวมีความเหมาะสมที่จะนําไป
ประเมินผลกระทบจากนโยบายนําเขากากถั่วเหลือง  ซ่ึงผลจากการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น  
สรุปไดวา 
 

  1)  ผลกระทบของนโยบายการนําเขากากถั่วเหลืองที่แสดงกับมูลคารายรับรวมของผูผลิต
โดยรวมทุกตลาด  พบวา  (1)  ในชวงที่ 1 ป 2541 – 2545 มูลคารายรับรวมเฉลี่ยของผูผลิต ณ อัตรา
ภาษีศุลกากรรอยละ 20  มีมูลคารายรับรวมมากที่สุดคือ  102,513.40  ลานบาท/ป  ในขณะที่การไม
เก็บภาษีศุลกากร (อัตราภาษีศุลกากรรอยละ 0) มีมูลคารายรับรวมของผูผลิตนอยที่สุดคือ  
102,070.91  ลานบาท/ป   สวนในชวงที่ 2 ป 2546 – 2550  พบวา ณ อัตราภาษีศุลกากรรอยละ 20  มี
รายรับรวมมากที่สุดคือ 121,882.68 ลานบาท/ป  ขณะเดียวกันการไมเก็บภาษีศุลกากร มีมูลคา
รายรับรวมของผูผลิตนอยที่สุดคือ  121,191.30  ลานบาท/ป  แสดงใหเห็นวาเมื่อพิจารณาโดยรวม
ทุกตลาด  มูลคารายรับของผูผลิตจะลดลงในทิศทางเดียวกันกับอัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่ว
เหลืองที่ลดลง  นั่นคือผูผลิตจะเปนฝายเสียผลประโยชนเมื่ออัตราภาษีศุลกากรลดลง  (2) สําหรับ
มูลคารายจายรวมของผูบริโภคโดยรวมทุกตลาด พบวา รายจายรวมของผูบริโภคเฉลี่ย ณ อัตราภาษี
ศุลกากรรอยละ 20 ในชวงที่ 1 มีมูลคารายจายรวมมากที่สุดคือ  91,243.17 ลานบาท/ป  ในขณะที่
การไมเก็บภาษีศุลกากร (อัตราภาษีศุลกากรรอยละ 0)   มีมูลคารายจายรวมของผูบริโภคนอยที่สุด
คือ  89,029.73 ลานบาท/ป    สวนมูลคารายจายรวมของผูบริโภคเฉลี่ยในชวงที่ 2  พบวาเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันกับชวงที่ 1  นั่นคือ ณ อัตราภาษีศุลกากรรอยละ 20  มีมูลคารายจายรวมมากที่สุดคือ  
104,058.30  ลานบาท/ป  ในขณะที่การไมเก็บภาษีศุลกากร   มีมลูคารายจายรวมของผูบริโภคนอย
ที่สุดคือ  101,120.33 ลานบาท/ป    แสดงใหเห็นวาเมื่อพิจารณาโดยรวมทุกตลาด  เมื่ออัตราภาษี
ศุลกากรนําเขากากถั่วเหลืองลดลง  มูลคารายจายของผูบริโภคจะลดลงเชนกัน ทําใหผูบริโภคจะ
เปนฝายไดรับผลประโยชน   (3) ประการสุดทายดานผลกระทบที่เปนเงินตราตางประเทศ  ซ่ึง
พิจารณาจากผลตางระหวางมูลคาการสงออกไกเนื้อ (รายรับของผูผลิตจากการสงออกไกเนื้อเฉลี่ย) 
กับมูลคาการนําเขากากถั่วเหลือง (รายจายของผูบริโภคเฉลี่ยจากการนําเขากากถั่วเหลือง)   คาเฉลี่ย
ในชวงที่ 1  และชวงที่ 2 เปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยในชวงที่ 1  อัตราภาษีศุลกากรรอยละ 20 
กอใหเกิดเงินตราตางประเทศมากที่สุดคือ  13,434.12 ลานบาท/ ป    ในขณะที่การไมเก็บอัตราภาษี
ศุลกากรนําเขากากถั่วเหลือง กอใหเกิดมูลคาที่เปนเงินตราตางประเทศนอยที่สุดคือ 13,041.19 ลาน
บาท/ ป   สวนในชวงที่ 2  พบวา   อัตราภาษีศุลกากรที่รอยละ 20  กอใหเกิดเงินตราตางประเทศมาก
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ที่สุดคือ 20,902.79 ลานบาท/ป  ขณะที่การไมเก็บอัตราภาษีศุลกากรจะไดรับเงินตราตางประเทศ
นอยที่สุดคิดเปนมูลคา  20,070.97  ลานบาท/ป  แสดงใหเห็นวาการลดภาษีศุลกากรนําเขากากถั่ว
เหลืองทําใหมูลคาการสงออกไกเนื้อเพิ่มขึ้นในปริมาณไมมากนัก  ขณะเดียวกันก็ทําใหการนําเขา
กากถั่วเหลืองเพื่อนํามาใชผลิตเปนอาหารสัตวในประเทศเพิ่มมากขึ้น  สงผลทําใหมูลคาเงินตรา
ตางประเทศนั้นจึงลดลง   ทั้งนี้จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาการลดลงของภาษีศุลกากรเมื่อ
พิจารณาโดยรวมทุกตลาด  จะสงผลทําใหผูผลิตเสียผลประโยชน  นั่นคือมีรายได (รายรับ) ลดลง 
ขณะเดียวกันผูบริโภคก็จะไดรับผลประโยชนมากขึ้นคือรายจายจะลดลง   
 

 2)   การประเมินผลทางสวัสดิการทางสังคมโดยเปรียบเทียบอัตราภาษีศุลกากรนําเขากาก
ถ่ัวเหลือง ทั้ง 5 อัตรา พบวา  (1)  สวนเกินของผูผลิตโดยรวมทุกตลาด ในชวงที่ 1  อัตราภาษี
ศุลกากรการนําเขากากถั่วเหลืองที่รอยละ 20  กอใหเกิดสวนเกินผูผลิตมากที่สุดคือ 42,201.35 ลาน
บาท/ป    ในขณะที่การไมเก็บภาษีศุลกากร  เกิดสวนเกินผูผลิตนอยที่สุด คือ 41,850.52 ลานบาท/ป  
แสดงใหเห็นการลดอัตราภาษีศุลกากร  ทําใหสวัสดิการของผูผลิตโดยรวมทุกตลาดนั้นลดลง  
ขณะที่คาเฉลี่ยในชวงที่ 2 พบวา อัตราภาษีศุลกากรการนําเขากากถั่วเหลืองที่รอยละ 20  กอใหเกิด
สวนกินผูผลิตมากที่สุดคือ  53,779.44  ลานบาท/ป  ในขณะที่  ในขณะที่การไมเก็บภาษีศุลกากร  
กอใหเกิดสวนเกินผูผลิตนอยที่สุด คือ 53,266.14  ลานบาท/ป ดังนั้นหากอัตราภาษีศุลกากรนําเขา
กากถั่วเหลืองมีอัตราคอนขางต่ําจะสงผลทําใหสวนเกินผูผลิตโดยรวมทุกตลาดนั้นต่ํากวาการ
กําหนดอัตราภาษีศุลกากรที่คอนขางสูง  แสดงใหเหน็วาการลดภาษีศุลกากรดังกลาวจะทําใหผูผลิต
เปนฝายสูญเสียผลประโยชน   (2)  ดานสวนเกินผูบริโภคที่รวมเฉลี่ย ในชวงที่ 1  พบวา การไมเก็บ
ภาษีศุลกากร กอใหเกิดสวนเกินผูบริโภคมากที่สุดคือ 89,061.45   ลานบาท/ป  ในขณะที่อัตราภาษี
ศุลกากรรอยละ 20   สวนเกินผูบริโภคนอยจะที่สุดคือ 88,036.15 ลานบาท/ป   เชนเดียวกันกับ
ในชวงที่ 2 พบวา การไมเก็บภาษีศุลกากร กอใหเกิดสวนกินผูบริโภคมากที่สุดคือ   109,302.58  
ลานบาท/ป  ในขณะที่อัตราภาษีศุลกากรที่รอยละ 20  กอใหเกิดสวนเกินผูบริโภคนอยที่สุด คือ 
107,812.52  ลานบาท /ป  นั่นแสดงใหเห็นวาการลดภาษีศุลกากรลงเรื่อย ๆ  สวนเกินผูบริโภค
โดยรวมจะเพิ่มขึ้นไปเรื่อย  ๆ  นั่นคือผูบริโภคจะไดรับผลประโยชนมากขึ้น  (3) ดานรายรับ
รัฐบาลจากการเก็บภาษีศุลกากรการนําเขากากถั่วเหลืองโดยเฉลี่ยพบวารายไดจะมากขึ้นตามอัตรา
ภาษีศุลกากรที่จัดเก็บนั่นคืออัตราสูงจะกอใหเกิดรายไดมากกวาอัตราที่ต่ํากวา   (4) สวัสดิการทาง
สังคมที่เกิดขึ้นรวมทั้งหมด ( (1) + (2) + (3) )โดยเฉลี่ย พบวา ในชวงที่ 1  อัตราภาษีศุลกากรการ
นาํเขากากถั่วเหลืองที่รอยละ  20  กอใหเกิดสวัสดิการทางสังคมมากที่สุดคือ 132,365.36    ลาน
บาท/ป   ในขณะที่การไมเก็บภาษีศุลกากร เกิดสวัสดิการทางสังคมโดยรวมนอยที่สุด  คือ 
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130,911.97   ลานบาท/ป  สวนในชวงที่ 2 พบวา อัตราภาษีศุลกากรการนําเขากากถั่วเหลืองที่รอย
ละ  20  กอใหเกิดสวัสดิการทางสังคมมากที่สุดคือ  164,633.63  ลานบาท/ป   ในขณะที่การไมเก็บ
ภาษีศุลกากร  จะกอใหเกิดสวัสดิการทางสังคมโดยรวมนอยท่ีสุดคือ  162,568.71  ลานบาท/ป  
แสดงใหเห็นผลจากการวิเคราะหวา   เมื่อมีการลดภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลืองจะทําใหผูผลิต
เสียผลประโยชน  ผูบริโภคไดรับผลประโยชน  และประเด็นสําคัญรัฐบาลสูญเสียรายไดในการ
พัฒนาประเทศมากขึ้น ทั้งนี้จากผลการศึกษา ผูบริโภคจะไดรับผลประโยชนนอยกวาการสูญเสีย
ผลประโยชนของผูผลิตและรายไดของรัฐบาล   ดังนั้นในอนาคตหากรัฐบาลตองการดําเนิน
นโยบายโดยมุงผลประโยชนไปที่การทําใหเกิดมูลคาสวัสดิการโดยรวมสูงสุด   อัตราภาษีศุลกากร
นําเขากากถั่วเหลืองที่รอยละ 20 ก็เปนอัตราที่เหมาะสม  เนื่องจากสอดคลองกับพันธกรณี  และ
กอใหเกิดสวัสดิการทางสังคมโดยรวมสูงสุดประมาณ  164,634  ลานบาท/ ป   ประการหนึ่งหาก
รัฐบาลมุงนโยบายกอใหเกิดสวัสดิการที่เพิ่มขึ้นในแตละตลาดที่เกี่ยวของกับตลาดกากถั่วเหลือง
มากที่สุดนั้น  การไมเก็บภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลืองเลย  จะกอผลประโยชนในเชิงบวกกับ
สวัสดิการตาง ๆ มากที่สุด    แตรัฐบาลก็จะสูญเสียรายไดปละประมาณ  3,000  ลานบาท/ป  และ
สวัสดิการโดยรวมลดลงถึง 2,000 ลานบาท/ป  

 
 

  7.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาทําใหทราบวาอัตราภาษีศุลกากรนําเขาที่รอยละ 20   จะกอใหเกิดมูลคา
สวัสดิการทางสังคมโดยรวมมากที่สุด   แตจากสถานการณปจจุบันมีแนวโนมวาอัตราภาษีนําเขา
กากถั่วเหลืองจะลดลงเรื่อย ๆ อยางแนนอนภายใตแนวทางการคาเสรีในปจจุบัน   ซ่ึงขึ้นอยูกับวา
รัฐบาลมุงนโยบายไปที่การทําใหเกิดมูลคาสวัสดิการโดยรวมสูงสุด (กําหนดอัตราภาษีศุลกากร
นําเขากากถั่วเหลืองสูง)  หรือ  ตองการเพิ่มสวัสดิการทางสังคมใหเพิ่มขึ้นในแตละตลาดที่เกี่ยวของ
กับตลาดกากถั่วเหลืองมากที่สุด (เนนการคาเสรีโดยกําหนดอัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลือง
ใหต่ําที่สุด)    ซ่ึงจากการศึกษาชี้ใหเห็นวารัฐบาลควรเลือกแนวทางอันจะกอประโยชนทางดาน
สวัสดิการทางสังคม   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับรัฐวาจะมุงผลประโยชนที่จะกอใหสวัสดิการทางสังคมในกับ
กลุมบุคคลใดมากกวา  อยางก็ตามรัฐก็ควรพิจารณาแนวทางการกําหนดนโยบายของเศรษฐกิจของ
ประเทศดวยวาเปนอยางไร  อาทิ รัฐมุงนโยบายการสงออกสินคาไปยังตางประเทศก็ควรจะดาํเนิน
แนวทางตามนโยบายหลัง (กําหนดอัตราภาษีศุลกากรนําเขาต่ํา) เพราะนอกจากจะทําใหไทยมี
รายไดจากการสงออกเนื้อไกไปตางประเทศในตนทุนที่ต่ําลงแลวในขณะที่ราคายังคงถูกกําหนด
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จากตลาดโลกก็จะสงผลทําใหรายไดที่ เปนเงินตราตางประเทศมากขึ้น  รวมถึงยังทําใหเกิด
สวัสดิการโดยรวมในตลาดสุกรสูงขึ้น แตสวัสดิการโดยรวมในตลาดไขไกก็ลดลงเล็กนอย  อัน
นําไปสูผลประโยชนทางออมนั่นคือชวยใหคาเงินบาทแข็งตัวข้ึนจากไดที่เปนเงินตราตางประเทศ 
การขาดดุลการคาลดลง  
 

 อยางไรก็ดีหากรัฐกลับมาใชนโยบายเศรษฐกิจที่จะหันกลับมาปกปองสินคาเกษตรหรือ
นโยบายการคุมครองภาคเกษตร โดยสมมติมีอัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลือง 4 อัตราคือรอย
ละ 15  10  5 และไมมีการเก็บภาษีศุลกากร  อาทิ  กลับมาขึ้นอัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลือง
ที่รอยละ15 ก็อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมปศุสัตว และความสามารถในการสงออก
ผลิตภัณฑเนื้ออาจลดลงโดยเฉพาะไกเนื้อ และการสงออกเนื้อสุกรในอนาคต แมวาภาษีศุลกากรที่ 
15 จะต่ํากวาพันธะกรณีที่กําหนดไวกับ WTO แตการตั้งภาษีนําเขาที่ทําใหราคาอาหารสัตวใน
ประเทศสูงกวาการนําเขาเสรีมากเกินไป จะสงผลกระทบตอตนทุนการเลี้ยงของสตัวของไทยเพราะ
ตนทุนคาอาหารสัตวสูงถึงรอยละ 70 – 80 ของตนทุนการเลี้ยงสัตว (นิพนธ, 2539)   ในทางตรงกัน
ขามหากราคานําเขากากถั่วเหลืองถูกมากเกินไปก็อาจจะทําใหไทยกลายเปนประเทศที่ตองพึ่งพิง
อาหารสัตวจากตางประเทศในอนาคตเพียงอยางเดียวโดยไมมีการผลิตกากถั่วเหลืองภายในประเทศ     
เนื่องจากผูปลูกถ่ัวเหลืองภายในประเทศยกเลิกการผลิตไปเปนจาํนวนมาก  ดังนั้นในการกําหนด
อัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลืองจึงขึ้นอยูกับแนวทางของรัฐบาลวาจะกําหนดที่ระดับอัตรา
เทาไหรจึงจะเหมาะสมและกอใหเกิดผลประโยชนทางดานสวัสดิการแกประชากรกับผูผลิตและ
ผูบริโภคใหมากที่สุดโดยที่ไมกระจุกตัวเฉพาะกลุมผูผลิตอาหารสัตวและผูสงออกเนื้อสัตว เพราะ
หากเปนเชนนั้นแลวการลดอัตราภาษีศุลกากรดังกลาวก็ถือไดวาไมกอใหเกิดประโยชนกับ
ประชากรสวนใหญของประเทศ   
 

แตจากการศึกษาชี้ใหเห็นวารัฐบาลควรหันกลับมาใชนโยบายปกปองสินคาเกษตร
ภายในประเทศเพราะจะเห็นไดจากการลดอัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลือง และไมจํากัด
ปริมาณการนําเขา   สงผลใหผูผลิตถ่ัวเหลืองภายในประเทศเดือดรอน    อีกทั้งจากการประเมินผล
ทางสวัสดิการทางสังคมในการศึกษาครั้งนี้ก็ช้ีใหเห็นวาการลดอัตราภาษีศุลากากรนําเขากากถั่ว
เหลืองกอให เกิดประโยชนกับบุคคลเพียงไมมีกลุม  นั่นคือในตลาดไก เนื้อ   ราคาไก เนื้อ
ภายในประเทศก็ไมเปลี่ยนแปลงเนื่องจากราคาถูกกําหนดจากตลาดโลก  ในตลาดสุกร  และใน
ตลาดไขไกไมมีการเปลี่ยนแปลงมูลคาสวัสดิการทางสังคมที่ลดลง   และโดยเฉพาะอยางยิ่งหาก
พิจารณาในตลาดกากถั่วเหลือง  ผูนําเขาก็คือ ผูผลิตอาหารสัตวจําหนายและจําหนายเนื้อสัตว
ภายในประเทศและตางประเทศโดยเฉพาะไกเนื้อ  สงผลใหรายไดจากการสงออกไกเนื้อไปยัง
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ตางประเทศตกกับกลุมผูสงออกไกเนื้อเพียงไมกี่ราย  ประกอบกับสวัสดิการทางสังคมในตลาดสุกร 
และตลาดไขไก  ไมเกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้น    แตผลเสียหายกลับกลายเปนผูปลูกถ่ัวเหลือง
ภายในประเทศที่ตองเผชิญกับตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองที่สูงกวาตางประเทศและในอนาคตอาจเกิด
การสูญเสียสวัสดิการทางดานสวนเกินผูผลิตมากขึ้นไปเรื่อย ๆ นั่นคือเกษตรกรยกเลิกการปลูกถ่ัว
เหลืองกันเปนจํานวนมากและตองหันไปพึ่งพาอาชีพใหมที่ตนไมมีทักษะในการผลิต  และใน
อนาคตผูนําเขากากถั่วเหลืองก็อาจตองหัน ไปพึ่งพิงกากถั่วเหลืองในตลาดโลกที่อาจเสี่ยงตอความ
ผันผวนของราคา 

 
  ดังนั้นรัฐบาลควรหันกลับมาใชนโยบายปกปองทางการคาระหวางประเทศในชวง

ระยะเวลาหนึ่งอีกครั้ง   ก็จะชวยรักษาสวัสดิการทางสังคมไวประมาณปละ 2,000 ลานบาท/ป  โดย
ในชวงระยะเวลาดังกลาวรัฐบาลจะตองเรงรัดการวิจัยและพัฒนาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและการตลาดทั้งระบบในอุตสาหกรรมถั่วเหลืองเพื่อกอใหเกิดผลผลิตถ่ัวเหลืองและกาก
ถ่ัวเหลืองภายในประเทศมีตนทุนต่ําจนทัดเทียมและสามารถแขงขันกับตางประเทศได  ภายหลัง
จากที่ประสบความสําเร็จดานประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดจนสามารถแขงขันในตลาดโลก
ได  หลังจากนั้นจึงคอยหันไปใชนโยบายตามแนวทางการคาเสรี    

 
 

7.3 อุปสรรคในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาผลกระทบที่มีตอนโยบายการนําเขากากถั่วเหลืองภายใตขอตกลงองคการการ
โลก  พบวามีอุปสรรคในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้นเนื่องจากขอมูลตองนํามาจากหลายแหลงขอมูล 
ในบางครั้งจึงพบวาขอมูลที่จัดเก็บไดมีความเหลื่อมลํ้าและแตกตางกันมาก  ทําใหขอมูลเรื่อง
เดียวกันอาจมีความเหลื่อมลํ้าและแตกตางกันเมื่ออางอิงถึงขอมูลท่ีตางกันออกไป ซ่ึงอาจตองมีการ
ปรับขอมูลบางเพื่อใหขอมูลมีความสอดคลองกัน ดังนั้นผลการประมาณคาที่ไดจึงอาจพบ
ความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นคอนขางมาก 
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