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บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัย  เร่ือง  “การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝายภายหลังการสรางอาง
เก็บน้ําแมสรวย  จังหวัดเชียงราย”   มีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ  

1)  เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย 

2)  เพื่อศึกษาการปรับตัวของสมาชิกกลุมเหมืองฝายตอการจัดการชลประทานของรัฐ 

3)  เพื่อเสนอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงของกลุมเหมืองฝาย 

ในการศึกษาครั้งนี้ประยุกตใช วิธีการประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม(Participatory  
Rural  Appraisal – PRA)  และวิธีการสัมภาษณแบบสอบถาม โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา(
quota sampling technique) ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

5.1   สรุปผลการวิจัย   
5.1.1  การเปล่ียนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย   
ผลการศึกษาวิจัย พบวา จากการที่โครงสรางเหมืองฝายเดิมของกลุมเหมืองฝายแมสรวยได

เปล่ียนรูปแบบไปเปนอางเก็บน้ํา ทําใหกลุมเหมืองฝายมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  3  เร่ือง  คือ  

(1)  บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมเหมืองฝายกอนสรางอางเก็บน้ํา  โดยพบวามีการ 
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมของกลุมเหมืองฝายในการประชุมประจําป กลาวคือ ประเด็นเนื้อหา  สาระ
การพูดคุยไดเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตที่การประชุมประจําปจะเนนรายละเอียดในการปฏิบัติกิจ
กรรมการทําเหมืองฝาย เชน การพูดคุยเกี่ยวกับการทํางานตอกหลัก  ใสหิน  แผวถางเหมือง การ
เล้ียงผีฝาย วาจะทําอยางไร นอกจากนี้หากสมาชิกคนใดมีปญหาเกี่ยวกับการใชน้ําเหมืองฝาย ก็จะมี
การปรึกษาหารือวาจะมีวิธีการอยางไรในการแกไข    

จากการศึกษา กลุมเหมืองฝายหลวง และเหมืองฝายนอย  พบวา ในอดีตทั้งสองกลุมมีผูรับ
ผิดชอบหลักในการทํางานเหมืองฝายที่เหมือนกัน  คือ  แกฝาย  ผูชวยแกฝาย  และลาม  ซ่ึง บทบาท
หนาที่แกฝายในการประชุมประจําป จะเปนผูกําหนดวันประชุมประจําป   กําหนดวันแปงหลัก  
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และวันตอกหลัก  ตลอดจน  กําหนดจํานวนไมไผที่จะใชในการตอกหลัก  ในขณะที่บทบาทหนาที่
ของสมาชิกตอการประชุมประจําป มีขอกําหนดไววาหัวนาแตละหัวนาตองเขารวมประชุม  กรณีไม
วางเขารวมตองมีคนไปเปนตัวแทน เพื่อทํากิจกรรมหลักรวมกัน คือ  การตอกหลัก การใสหิน  การ
แผวถางเหมือง และการเลี้ยงผีฝาย 

ทั้งนี้ ไดกําหนดหนาที่ของกรรมการเหมืองฝายและแกฝายไวดังนี้ 

1)  แกฝาย   ทําหนาที่   ดูแลน้ําใหแกเจาของหัวนาแตละหัวนาวาเพียงพอหรือไม   หรือบาง
คนเห็นแกตัวเอาน้ําเขาเยอะเกินไป    หรือมีการแยงน้ํากันเกิดขึ้น  แกฝายตองมีหนาที่ไปเจรจา  ไกล
เกลี่ย  ใหสมาชิกเหมืองฝายทําตามขอตกลงในการใชน้ํารวมกัน    

2)  ผูชวยแกฝาย   ทําหนาที่   ชวยดูแลสมาชิกแทนแกฝาย   

3)  ลาม   ทําหนาที่   ติดตอประสานงานในการทํางานเหมืองฝายระหวางสมาชิกกับแกฝาย  
คือ ไปปาวประกาศเวลามีงานอะไรเกิดขึ้นกับเหมืองฝาย  

และไดกําหนดเกณฑการเลือกแกฝาย ดังนี้ 

1)  เลือกผูที่มีความรู  มีความสามารถในการปฏิบัติงานเหมืองฝาย 

2)  ผูที่มีที่ดินทํากินมาก  เพื่อดูแลการใชน้ําของสมาชิกกอนที่จะดูแลการใชน้ําของตน  ทั้ง
นี้สามารถสะทอนใหเห็นถึงการแบงสรรปนสวน  คือ  ผูนําตองมีความยุติธรรม  มีความเสียสละ ซ่ึง
เปนการสรางศรัทธาและความเชื่อมั่น  ทําใหสมาชิกกลุมมีความเคารพเชื่อฟง     

3)  เลือกจากผูที่มีฝายอยูทายน้ํา หรือผูที่มีที่นา  ทํากินอยูปลายน้ํา  เพื่อวาหากวันใดผูที่อยู
ตนน้ําคิดจะเอาน้ําเขาโดยไมแบงใหคนอยูถัดไปไดใช  ผูที่อยูปลายน้ําก็ไดรับผลกระทบ  คือ  น้ําไม
ผานเขาฝาย  จึงตองมีการไกลเกลี่ยใหผูอยูตนน้ําแบงน้ําไปใหคนที่อยูถัดไป เพื่อปลายน้ําจะไดรับ
น้ําเพาะปลูกพืช   ถือเปนกุศโลบายอยางหนึ่ง 

(2)  บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมเหมืองฝายหลังสรางอางเก็บน้ํา  โดยพบวา  บทบาท
หนาที่ของกลุมเหมืองฝายในการทํางานไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงจะเห็นไดจากการ
ประชุมประจําปกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  กลาวคือ ในอดีตการประชุมประจําป  มี
วัตถุประสงคเพื่อกําหนดกิจกรรมการทํางานของกลุม  ใหสอดคลองกับการเพาะปลูกพืชในแตละป  
แกฝายมีบทบาทเปนผูกําหนดวันประชุม   กําหนดวันแปงหลัก  และวันตอกหลัก  พรอมกับกําหนด
จํานวนไมไผที่ตองใชในกิจกรรมแตละครั้ง  ซ่ึงกลาวไดวาผูนํามีอํานาจในการสั่งการ  วางแผน  
ควบคุม  ดูแลการทํางาน  และมีบทลงโทษผูกระทําผิดตามกฎระเบียบของเหมืองฝาย  แตในปจจบุนั  
พบวา เนื้อหาประเด็นหลักในการประชุมประจําปสวนมากจะเกี่ยวของกับปญหาเรื่องน้ําใชทําการ
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เกษตรไมเพียงพอภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  สมาชิกกลุมเหมืองฝายจะพูดแสดงความคดิ
เห็นถึงปญหาของตน  นํามาแกไขรวมกันในที่ประชุม  และสรุปเปนมติที่ประชุมออกมาวาจะแกไข
กันอยางไร ซ่ึงแกฝายและหัวหนาหมวดตองรับผิดชอบในหนาที่  คอยไกลเกล่ียเจรจาใหยุติความ
กัน สภาพปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาจากการการเอาน้ําเขานา  โดยในอดีตกลุมเหมืองฝายจะมีสิทธิ์
ในการเอาน้ําเขาใชทํานาปลูกพืชอยางเพียงพอ  มีการแบงสรรปนสวนกันอยางลงตัว  แตปจจุบัน
การเอาน้ําเขานาเปลี่ยนไปจากเดิม  เพราะสิทธิ์นี้ไดเปล่ียนไปขึ้นอยูกับการปลอยน้ําของชลประทาน  
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการและสมาชิกกลุมเหมืองฝายในการ
ประชุมประจําป ดังนี้ 

1)  บทบาทหนาที่แกฝายในการประชุมประจําป 

-  เปนผูกําหนดวันประชุมประจําป  หรือประชุมฉุกเฉินกรณีปญหาเรื่องน้ํา 

-  เปนผูติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ชลประทานเมื่อเกิดปญหาเรื่องน้ําไมเพียงพอ 

-  รับฟงความคิดเห็นและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาการใชน้ํา 

-  ไมมีอํานาจตัดสินใจแบงสรรปนสวนเรื่องน้ําใหแกสมาชิกเหมืองฝายอยางในอดีต 

-  เปนผูนําในการชุมนุมเรียกรองสิทธิ์การใชน้ํา 

2)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกตอการประชมุประจําปคือ 

-  เขารวมประชุมเพื่อเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการใชน้ํารวมกัน 

-  ปรึกษาหารือถึงแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

-  ตรวจสอบการทํางานของแกฝายและกรรมการในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา 

-  สนับสนุนผูนําในการเรียกรองสิทธิ์การใชน้ํา 

ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ดังกลาวไดสงผลกระทบตอความรับผิดชอบของแกฝาย
ที่เคยทํามาในอดีตตามไปดวย  กลาวคือ  การขาดซึ่งอํานาจตัดสินใจในการแบงสรรปนสวนการใช
น้ําใหแกสมาชิกเหมืองฝายเหมือนที่ผานมา โดยมีหนาที่เปนเพียงตัวแทนประสานงาน  ติดตอกรม
ชลประทานในการเอาน้ําเขาพื้นที่ทํานาของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  และคอยไกลเกลี่ยเจรจาความ
เมื่อเกิดกรณีพิพาทแยงน้ํากันเทานั้น ทําใหไมสะดวกตอการแกปญหาเหมือนที่ผานมาในอดีต ทั้งนี้
เพราะการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ชลประทานมีความลาชาไมสนองตอความตองการในการ
แกไขปญหาอยางเรงดวนของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  ทําใหสมาชิกกลุมบางสวนเกิดความไมพอใจ
ในการทํางานในหนาที่ดังกลาว   
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นอกจากมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ภายในกลุมเหมืองฝายในการประชุมประจําป
แลว ยังมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ในการทํากิจกรรมตางๆ รวมกันของกลุมเหมืองฝาย ดังนี้ 

-  บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมการตอกหลัก  โดยบทบาทหนาที่ของแกฝายตอการตอก
หลักในกิจกรรมการตอกหลักไมไผ   มิไดกระทําอีกตอไปเนื่องจากสภาพฝายเดิมถูกทําลาย  มีการ
ปรับเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีตอางเก็บน้ํา  ดังนั้น แกฝาย  กรรมการเหมืองฝาย  และสมาชิกกลุม
เหมืองฝายจึงไมมีความรับผิดชอบในเรื่องนี้อีกตอไป   

- บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมแผวถางเหมือง  โดยจากการที่แกฝายกับกรรมการมีหนา
ที่ในการกําหนดวันแผวถางเหมืองรวมกัน ซ่ึงเมื่อกําหนดวันไดแลวแกฝายจะบอกใหลามไปบอก
กลาวแกผูใหญบานใหชวยประกาศเสียงตามสายในชวงเชาตรูของวันทํางานและชวงเวลาเย็นกอน
วันทํางาน  ไดเปลี่ยนไปเปนแกฝายตองทําหนาที่บอกกลาวกับเจาหนาที่ชลประทานกอนวันทําการ
แผวถางเหมืองหลายสัปดาห เพื่อใหเจาหนาที่ชลประทานทําการปดประตูระบายน้ําที่ปลอยน้ํามายัง
ทอสงน้ําของฝาย  ซ่ึงปกติมักจะปดในชวงเวลากลางคืน  โดยจะทําใหน้ําลดระดับลงจากลําเหมือง 
เปนการงายและสะดวกตอการทํางาน  และในชวงเชาสมาชิกเหมืองฝายท่ีใชน้ําเสนเดียวกันจะรวม
กลุมเปนจุดๆ  ตามเสนเหมืองที่ใชน้ํารวมกัน ชวยกันทํางานจนกวางานจะเสร็จเรียบรอย  ดังนั้นการ
ทํางานแผวถางเหมืองจะแตกตางจากอดีต  คือ  กอนการทํางานแกฝายตองแจงเรื่องใหเจาหนาที่ชล
ประทานรับทราบกอนทุกครั้ง    

-  บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมการใสหิน  โดยในปจจุบัน แกฝาย  กรรมการเหมืองฝาย  
และสมาชิกกลุมเหมืองฝายไมมีการทํากิจกรรมนี้แลว ทั้งนี้เพราะเมื่อฝายเดิมถูกทําลาย  และมีการ
ปรับเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีตอางเก็บน้ํา  จึงไมมีความจําเปนในการใสหินอีกตอไป 

- บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมการเลี้ยงผีฝาย โดยบทบาทหนาที่ของ แกฝาย  กรรมการ
เหมืองฝาย และสมาชิกกลุม ไดลดการมีสวนรวมในหลายๆ สวนลงไปจากอดีต  กลาวคือ  การเลี้ยง
ผีฝายในปจจุบันกรรมการเหมืองฝายและแกฝายมีหนาที่รับผิดชอบหลัก ในขณะที่สมาชิกเหมือง
ฝายเพียงรวมออกเงินเปนคาใชจายในการเลี้ยงผีฝายเทานั้น  ตางจากในอดีตที่ตองรวมมือกันทุกฝาย 
นอกจากนี้ แกฝายคนปจจุบันมิไดเปนผูนําพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายเหมือนในอดีตแตอยางใด 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย  สรุปไดวา หลังการสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวย  กิจกรรมหรืองานที่ทําในเหมืองฝายลดลง  ทําใหบทบาทหนาที่ของแกฝาย คณะกรรมการ 
และสมาชิกกลุมเหมืองฝายลดลง  การมีสวนรวมภายในกลุมเหมืองฝายจึงลดนอยลงตามไปดวย  
เห็นไดชัดเจนจากการกิจกรรมการเลี้ยงผีฝายที่ในอดีตสมาชิกเหมืองฝายทุกคนตองเขารวม  และให
ความสําคัญในการพบปะ  พูดคุย  แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการทํางานเหมืองฝาย  แตปจจุบัน
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จํานวนผูเขารวมพิธีเล้ียงผีฝายลดลงมีเพียงแกฝายและกรรมการเหมืองฝาย คือ  แกฝาย  ผูชวยแกฝาย  
หัวหนาหมวด  ลาม  เปนตน  โดยจากการศึกษาดวยการสุมกลุมตัวอยาง  99  คน  ของสมาชิกกลุม
เหมืองฝาย  พบวา  กอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  การประชุมประจําป  และการแผวถาง
เหมือง  กลุมไดทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง  มีสมาชิกไปรวมกิจกรรมคิดเปน  100  เปอรเซ็นต  
นอกจากนี้กิจกรรมการเลี้ยงผีฝายไดเปล่ียนแปลงไปจากอดีต  กลาวคือ  มีเพียงรอยละ  11.10 เทา
นั้นที่ยังมีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายในปจจุบัน  และผลจากการสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวยไดทําใหกิจกรรมการทํางานของกลุมเหมืองฝายไดหยุดชะงักลง  คือ  การตอกหลัก  และ
การใสหิน  ทั้งนี้เนื่องจากเดิมโครงสรางฝายซึ่งเปนฝายไมไผไดถูกทําลายลงเปลี่ยนเปนคอนกรีต  
อางเก็บน้ํา  ขึ้นมาใหมทดแทนฝายเดิม   

(3)  กฎระเบียบเหมืองฝาย จากการศึกษา พบวา เมื่อบทบาทหนาที่ ตลอดจนการทํากิจ
กรรมตางๆ รวมกันของกลุมเหมืองฝายมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหกฎระเบียบเหมืองฝาย
เปล่ียนแปลงตาม โดยไดมีการปรับทิศทางของกฎเกณฑบางอยางใหสอดคลองเหมาะสมกับสถาน
การณในชวงจังหวะเวลาตางๆ  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของกลุมเหมืองฝายหลวงนั้น
มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ อยู 3 ชวง ไดแก  ป พ.ศ. 2531- 2536  ป พ.ศ.  2537 – 2544  และ ป 
พ.ศ. 2545 – ปจจุบัน  โดยลักษณะของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของกลุมเหมืองฝายหลวงนั้น  จะ
ใชขอสรุปจากการประชุมประจําป  ซ่ึงสมาชิกเหมืองฝายจะเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหาที่เกิดขึ้นในการใชน้ําของตน  มีการแลกเปลี่ยน แนะนาํเพิ่มเติมหรือวางกฎระเบียบขึน้มา เพือ่
สรางกฎกติกาในการใชน้ําขึ้นมารวมกัน  โดยจะนําเอากฎระเบียบเดิมมาเปนหลักเกณฑพื้นฐานของ
การสรางกฎระเบียบใหมในแตละป  สมาชิกสวนใหญจะคํานึงถึงขอดีขอเสียของกฎระเบียบในปที่
ผานมาวาควรจะปรับสวนใด  เชน  การปรับเงินสมาชิกที่ไมไปทํางานเหมืองฝายจะถือเอาคาจางแรง
งานขั้นต่ําในปจจุบันรวมพิจารณาในการปรับ  เปนตน 

สวนในกลุมเหมืองฝายนอยนั้น สวนใหญยังปฏิบัติตามกฎระเบียบเหมืองฝายที่ใชมาใน
อดีตเมื่อคร้ังสรางเหมืองฝายโดยมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑเพียงสวนนอยเพื่อใหเขากับสถานการณ
ปจจุบัน ไดแก การลดความถี่  หรือ จํานวนครั้งในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ จากอดีตที่เคยทําทุกป 
หรือหลายครั้งตอป  ก็ลดระยะเวลาหรือจํานวนครั้ง ในการทํากิจกรรมลง เปนปละครั้ง หรือไมทํา
เลย เชน ไมมีการตอกหลัก  ใสหิน  และการซอมแซมฝาย คงเหลือไวแตการแผวถางเหมือง ทั้งนี้
เนื่องจากรูปแบบฝายถูกเปลี่ยนแปลงไป ทําใหบทบาทหนาที่ และการมีสวนรวมของทุกๆ ฝายใน
กลุมเหมืองฝายลดลง  
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5.1.2  การปรับตัวของสมาชิกกลุมเหมืองฝายตอการจัดการชลประทานของรัฐ   
ผลการศึกษา พบวา ภายหลังการสรางอางเก็บน้ํา กลุมเหมืองฝายมีการปรับตัวตอการจัด

การชลประทานของรัฐที่สําคัญ  3 เร่ือง  ดังนี้ 

(1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตความเปนอยู  จากการศึกษา พบวา กอนการสรางอางเก็บ
น้ําแมสรวย ชาวบานดําเนนิวิถีชีวิตดวยการใชภูมิปญญาการจัดการน้ําแบบเหมืองฝายในการทําการ
เกษตร  ปลูกขาวเปนพืชหลัก ทั้งนาป  นาปรัง และพืชอ่ืนๆ หลังการทํานา เชน กระเทียม  ขาวโพด  
ผักสวนครัว  เปนตน  โดยอาศัยแรงงานในครัวเรือนและเอามื้อกันเปนหลัก  สามารถนําน้ํามาใช
ปลูกพืชไดตลอดทั้งป และน้ําที่ถูกการชะลางจากบนดอยวาวีลงมาสูพื้นที่ทําการเกษตรไดชะเอา
หนาดินที่มีแรธาตุอาหารลงมาพรอมกับกระแสน้ํา ในชวงน้ําหลาก หรือฤดูฝน ซ่ึงชวยใหพืชเติบโต
ไดดี โดยไมตองใสปุยเคมี  จึงไมมีคาใชจายในการผลิตพืชมากนัก  แตหลังจากการสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวย ชีวิตความเปนอยูไดเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ น้ําที่จะนําไปใชในการทํานาเหือดแหง  
ปริมาณน้ําเขาลําเหมืองไมสม่ําเสมอ การปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําแมสรวยเขาลําเหมืองเดิมมีปริมาณ
นอย  ไมเพียงพอกับการทํานา  และการผลิตพืชตางๆ ทําใหพืชเจริญเติบโตไมดีเทาที่ควร แรธาตุ
จากภูเขาที่เคยถูกชะลางลงมาเปนปุยธรรมชาติที่เรียกวา “น้ําขี้โป” ก็หมดไปกับการสรางอางเก็บน้ํา
เชนกัน ทําใหชาวบานตองพึ่งนายทุนในการซื้อปจจัยการผลิต  เชน  ปุยเคมี  ยาฆาแมลง  เปนตน   

นอกจากนี้ยังพบปญหา  บอน้ําใตดินของชาวบานที่ใชในการบริโภคภายในครัวเรือนแหง
ในฤดูแลง   ซ่ึงตางจากสภาพเดิมกอนที่จะมีการสรางอางเก็บน้ําที่ชาวบานมีน้ําบริโภคในครัวเรือน
อยางเพียงพอ  ดังนั้น นอกจากการเกษตรแลว  การดําเนินชีวิตในดานอื่นๆ ก็ไดรับผลกระทบเชน
กัน  โดยเฉพาะการที่ตองเปลี่ยนวิถีจากการใชแรงงานธรรมชาติมาใชเครื่องจักรแทน  กลาวคือ  แรง
งานจากสัตวไดหมดไป  เปลี่ยนมาใชรถไถเดินตามแทนควาย  เนื่องจากขาดพื้นที่และอาหารตาม
ธรรมชาติของสัตวที่เคยมีอยูบริเวณเหมืองฝายกอนการสรางอางเก็บน้ํา ทําใหตัดสินใจขายควายไป
เร่ือยๆ ปละ1-2 ตัว จนกระทั่งเลิกเล้ียงควายไปในที่สุด  บางคนก็ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง
เนื่องจากที่ดินทํากินถูกน้ําทวมจากการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยหรือบางสวนไดถูกเปลี่ยนเปนพื้นที่
อางเก็บน้ํา ทําใหตองเชาที่ดินคนอื่นทําการเกษตร  สงผลใหตนทุนการผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
ตามสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน  ทําใหเกิดการปรับตัวตอการผลิตพืชทางการเกษตรในหลายรูป
แบบ เชน จากเดิมที่ปลูกขาวปละ 2 คร้ัง ลดลงเหลือ 1 คร้ัง  และมีการใชที่ดินที่มีอยูปลูกพืชหลาย
ชนิดที่ใชน้ํานอย แตมีความถี่ในการปลูกมากขึ้น กลาวคือ มีการปลูกพืชอยางเขมขนจากเดิม  เพื่อ
ใหมีรายไดจากผลผลิตภาคการเกษตรเพียงพอกับตนทุนที่สูงขึ้น เชน หลังจากปลูกขาวก็ปลูก
กระเทียม  ขาวโพดไร ขาวโพดหวาน ฟกทอง  อยางไรก็ตาม ถึงแมจะเปนพืชท่ีใชน้ํานอยแตเมื่อมี
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การปลูกพรอมๆ กัน ก็ทําใหเกิดความตองการการใชน้ําพรอมๆ กัน  ซ่ึงเปนสาเหตุของการแยงชิง
น้ํา  จนกระทั่งชาวบานบางคนตองเปลี่ยนวิถีชีวิตจากอาชีพทําการเกษตรมาเปนอาชีพรับจางและหา
ของปาขายเปนรายไดหลักแทน  

 

(2)   ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องตางๆ ในชวงกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ํา  จากขอมูล
การสัมภาษณแบบสอบถามของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  ดานความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  ชวงกอน
และหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย   ไดแบงเปน  3  สวนสรุปไดดังนี้ 

1)  ความพอใจเกี่ยวกับการทํางานของกลุมเหมืองฝาย 

กลุมเหมืองฝายมีความพอใจมากจากกิจกรรมการทํางานรวมกัน  แตในสวนการจัดสรรน้ํา
ของกลุมไมมีความพอใจ 

2)  ความพอใจในการทํางานของเจาหนาที่ชลประทาน 

การทํางานของเจาหนาที่ชลประทานในดาน  การแจงขอมูลขาวสาร  การติดตามผลดําเนิน
งาน  การประชุมฟงความคิดเห็นกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  การแกไขปญหาเกี่ยวกับน้ําใช  การ
ชวยเหลือและฝกอบรม  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจนอย   แตการจัดสรรน้ําที่เจาหนาที่ชลประทาน
ดูแลนั้นกลุมไมมีความพอใจ 

3)  ความพอใจในเรื่องตางๆ     

จากสถานการณกอนการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจมากในการ
ดําเนินชีวิตทุกดาน  มีแตปญหาน้ําทวมที่ทําใหกลุมไมพอใจ  หากเทียบกับสถานการณหลังการ
สรางอางเก็บน้ํา  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจมากใน 3 เร่ือง  คือ   อางเก็บน้ําแมสรวยแกไขปญหา
น้ําทวมได   การทํางานเหมืองฝายลดลง  และคาใชจายในการทํางานเหมืองฝายลดลง แตมีปญหา 
น้ําขี้โปที่เปนปุยธรรมชาติไมมี  การเอาน้ําเขานาไดในปริมาณนอย  ทําใหพืชผลไดรับน้ําไมเพียง
พอ  กอใหเกิดปญหาการแยงน้ําเกิดขึ้นทําใหกลุมมีความพอใจนอย  และภาพรวมชีวิตความเปนอยู
หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยมีความพอใจในระดับปานกลาง 

 (3) สภาพปญหาในสถานการณหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
เมื่อป 2545-2546  หลังจากโครงการชลประทานสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จทําใหน้ําไมพอ

ใชในการเกษตร  น้ําไมเพียงพอ   เนื่องจากเปนชวงที่กรมชลประทานปดทางน้ํา บังคับการไหลของ
น้ําใหออกมาทางทอระบายน้ํา   ทําใหน้ําที่ทําการเกษตรไมเพียงพอ    กลุมเหมืองฝายแกไขปญหา
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โดยการลดพื้นที่ทํานาลงเพิ่มพื้นที่ทําสวน เพราะการทําสวนใชน้ํานอยกวาการทํานา และหากใครมี
ระดับพื้นที่นาสูงจากเดิมเคยปลูกขาวก็เปลี่ยนเปนการปลูกกระเทียมแทน แตก็ยังไมสามารถแกไข
ปญหาไดอยางถาวร  ปญหาน้ํามีไมเพียงพอก็ยังประสบอยู  ซ่ึงไดสะสมความรุนแรงของปญหา
หนักขึ้นเรื่อยๆ ทุกป โดยเฉพาะในชวงฤดูการทํานา  การเพาะปลูกขาว  พื้นที่ทํานาไดรับน้ําปริมาณ
นอย  ไมสามารถทํานาได  ทําใหชาวบานรวมตัวกันเสนอแนวทางแกไขปญหาตอทางราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของหลายครั้ง ทั้งแนวทางแกไขปญหาระยะสั้น โดยการเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยว
ของดําเนินการทําทาํนบดินกั้นน้ําแมสรวยขึ้นใหม  เพื่อใหน้ําสามารถไหลเขาลําเหมืองเดิมของชาว
บานสําหรับการทํานา  และแนวทางแกไขปญหาในระยะยาว โดยการเสนอใหเปลี่ยนทอสงน้ําเขา
ลําเหมืองของชาวบาน  ทําฝายหินทิ้งกั้นบริเวณลําน้ําแมสรวยทดแทนฝายทั้ง 2  ลูกของชาวบาน 
และ  ตองปลอยน้ําแมสรวยใหไหลหลอเล้ียงลําน้ําเดิมอยางสม่ําเสมอไมใหเขื่อนแมสรวยกักเก็บน้ํา
ในลักษณะปดสนิท  เนื่องจากจะทําใหเกิดวัชพืชข้ึนขวางทางเดินของน้ําและเพื่อเปนการรักษาสิ่งมี
ชีวิตที่เคยอาศัยอยูในลําน้ําแมสรวย  

นอกจากนี้ ยังไดสรางขอตกลงเพื่อหาแนวทางในการจัดการการใชน้ํารวมกัน  ดังนี้ 

1)  ขอใหกรมชลประทานใชเครื่องสูบน้ํา  สูบน้ําตลอด  24  ช่ัวโมง  สูบน้ําเต็มที่ชวงทํานา 

2)  ของบประมาณซื้อทอซีเมนต 

3)  เปล่ียนผูดูแลเรื่องน้ําโดยใหมีผูที่คอยติดตามเรื่องน้ําใชอยางใกลชิดกับกรมชลประทาน 

4)  ขอความกรุณาสมาชิกทุกคนแบงน้ํากันในชวงทํานา  โดยแบงน้ําใหทางใต  2  วัน  ทาง
เหนือ  2  วันสลับกันไป 

5)  สามัคคีกันแบงน้ํา 

6)  แบงน้ํากันแลวใหรูจักพอ   สมาชิกตองประเมินตัวเองใหรูจักพอในการใชน้ํา 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันถึงแมวา เจาหนาที่กรมชลประทานจะแกไขปญหาใหโดยการสูบ
น้ําจากทอสงน้ําสายหลักที่สงน้ําไปยังพื้นที่ชลประทานแมลาว   สูบน้ําเขาสูลําเหมืองฝายหลวงและ
ฝายนอยทั้งฝงซาย–ขวาของอางเก็บน้ํา  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหแกสมาชิกเหมืองฝาย แตก็ยัง
ไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ไดทั้งหมด กลาวคือ ยังมีน้ําไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิก
เหมืองฝาย  จึงทําใหกลุมเหมืองฝายมีการประชุมกลุมยอยเพื่อวิเคราะหถึงสถานการณปญหา และ
หาแนวทางแกไขรวมกันอยูเปนประจํา 
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5.1.3  แนวทางแกไขการเปล่ียนแปลงของกลุมเหมืองฝาย 
จากผลการศึกษา พบวา ชาวบานไดมีการปรับตัวเพื่อแกไขปญหาตอสถานการณปญหาที่

เกิดขึ้นกอนจะคิดแนวทางเพื่อขอความชวยเหลือจากรัฐดวยวิธีการตางๆ ซ่ึงไดนํามาแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการประชุมกลุมยอย เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  2547 กลุมเหมืองฝายไดขอสรุปแนว
ทางในเชิงปฏิบัติรวมกัน  ดังนี้ 

(1)  หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย ไดทํานาแคคร้ังเดียว งดการทํานาปรังเปนบางรายที่น้ํา
ไปไมถึงพื้นที่   หรือเมื่อคํานวณแลวน้ําขาวนาปรังไมพอ   

(2)  ปลูกพืชอยางอื่นที่ไมใชน้ํามากแทนการปลูกขาวนาปรัง  เชน กระเทียม ถ่ัวสิสง ถ่ัว
แระ ฟกทอง มะเขือเทศ   

(3)  หารายไดเพิ่มจากแหลงอื่น เชน ไปรับเหมาเก็บลําไย  

(4)  เปล่ียนไปรับจางเพิ่มขึ้น   

นอกจากนี้ยังมีขอเสนอตอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงโดยเปนมติที่ประชุมของกลุม
เหมืองฝาย  เพื่อเสนอความเปนไปไดในการจัดการแกไขปญหา  ใหหนวยงานภาครัฐไดพิจารณา มี
ดังนี้  

(1) ทําฝายน้ําลนใตอางเก็บน้ํา  

(2)  ทําทอสวมจากน้ําทิ้ง โดยการขยายทอที่สวมใหใหญขึ้น  

(3) ทําคลองไสไก  

 5.2  อภิปรายผล 
เหมืองฝาย  คือ ภูมิปญญาการจัดการทรัพยากรน้ําแบบพื้นบานที่มองเรื่องความสัมพันธ

ระหวางคน และส่ิงแวดลอม เปนลักษณะการมองความเชื่อมโยงของสรรพสิ่งแบบเปนองครวม ไม
แยกขาดเปนสวนๆ  มองน้ําเปนชีวิตที่โอบอุม หลอเล้ียง ดูแล เสมือนมารดาผูใหกําเนิด ดังจะเห็นได
จากการเรียกชื่อเปน  “แมน้ํา” หรือ “น้ําแม”  จึงทําใหคนในชุมชนเกิดความเคารพศรัทธา  และให
ความสําคัญในการสรางกุโศโลบายที่จะชวยกันดูแลรักษาในรูปแบบพิธีกรรม หรือกิจกรรมตางๆ 
สืบตอการมาจนกลายเปนวัฒนธรรมของสังคม หรือชุมชน ดังกรณีของการสืบตอภูมิปญญาการจัด
การน้ําในรูปแบบเหมืองฝายจากการศึกษาครั้งนี้ ที่ทําใหเกิดวัฒนธรรมการแบงบทบาทกันในการ
จัดการดูแลลําน้ํา  หรือที่เรียกวา กลุมเหมืองฝาย ซ่ึงมีสวนในการตัดสินใจการใชน้ํา  สามารถควบ
คุม  จัดการน้ําเพื่อนํามาใชทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับกับการศึกษาของ 
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Bennett (1976)  อางใน อุไรวรรณ (2527) ที่กลาววา แนวความคิดทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรมเปนตน
แบบที่สําคัญความคิดหนึ่งสําหรับการอธิบายการปรับตัวของสังคมและวัฒนธรรมซึ่งไดใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและสังคมวัฒนธรรมอยางชัดเจนวาไมใชความสัมพันธทางเด่ียว  
หากเปนการปฏิสัมพันธตอกันที่มนุษยนั้นมีสวนในการตัดสินใจ  ควบคุมการเปลี่ยนแปลง  และส่ิง
ที่เสนอขึ้นมา  คือ  การศึกษาการตัดสินใจและยุทธวิธีของมนุษย  ดังนั้น  เมื่อวิธีคิดตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ําไดมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการขาดมิติในการมองความสัมพันธแบบองครวม 
หรือแนวคิดเชิงนิเวศวัฒนธรรมจึงทําใหมองไมเห็นความเชื่อมโยงของสรรพสิ่งที่แวดลอมและเกี่ยว
ของกับแมน้ํา  เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการจัดการดวยภูมิปญญาพื้นบานมาเปนการจัดการ
ดวยเทคโนโลยีแบบใหม ดังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําแบบเหมืองฝายเดิมที่เปนไมไผ
มาเปนการสรางอางเก็บน้ําคอนกรีตในการศึกษาครั้งนี้ ก็เนื่องมาจากการขาดวิธีคิดดังกลาวขางตน 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการปรับตัวเกี่ยวกับโครงสรางทางสังคมภายในหมูบานหลายประการ โดย
เฉพาะการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายในดานความคิด  ทัศนคติ  การปฏิบัติ  ตอการใชน้ําทําการ
เกษตร ที่ตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยู
ในเรื่องตางๆ เชน การประกอบอาชีพ  ความสัมพันธระหวางคนกับคน  คนกับธรรมชาติ และคน
กับส่ิงเหนือธรรมชาติ เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ยศ  (2537: 34)  ที่
กลาวถึงอิทธิพลของสิ่งแวดลอมวา เปนตัวกําหนดกระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม  
และมองสังคมในลักษณะที่เปนพลวัต  คือ  มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา   การเปล่ียนแปลงเปน
ผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมโดยมีพื้นฐานสําคัญ  คือ  เทคโนโลยีการผลิต  โครง
สรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอมธรรมชาติ  เปนเงื่อนไขหลักกําหนดกระบวนการ
เปล่ียนแปลงและปรับตัวของสังคมวัฒนธรรม   

นอกจากนี้ จากการศึกษาของสุรเชษฐ (2533: 12-40) ในเรื่องลักษณะของวัฒนธรรมชนบท
ไทย พบวา มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามสภาพแวดลอม และยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึง
อธิบายใหเห็นความชัดเจนไดจากองคประกอบที่สําคัญของโครงสรางวัฒนธรรมชนบท 3  ประการ
คือ (1) การผลิต  ไดแก  การทํามาหากิน (2) การอยูรวมสัมพันธกัน  ไดแก  ครอบครัว  เครือญาติ  
ชุมชน  และความสัมพันธระหวางชุมชน (3) ความเชื่อ  ไดแก  ศาสนา  คุณคา  และพิธีกรรม ซ่ึงทั้ง  
3  ระบบมีความสัมพันธและสงผลตอกันอยูตลอดเวลา   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นในระบบใดระบบ
หนึ่งก็จะสงผลกระทบตอระบบอื่นๆ  สอดคลองกับการศึกษาของ บุญเทียน (2531:90-101) เร่ือง
แนวความคิดวัฒนธรรมชุมชนในงานพัฒนา  ที่กลาววา   วัฒนธรรมของชาวบานสัมพันธกับวิถีการ
ผลิตของชุมชน  และมีวิวัฒนาการของตนเอง  เมื่อวิถีการผลิตเปล่ียนไปหรือพัฒนาไป  วัฒนธรรม
ของชาวบานก็มีการเปลี่ยนหรือพัฒนาไปดวย   หรือที่เรียกวา  มีการผลิตซ้ํา (Reproduce)  ขบวน
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การผลิตซ้ําทางดานวัฒนธรรมมีอยูตลอดเวลาจนมาถึงปจจุบันที่วิถีการผลิตและวัฒนธรรมแบบทุน
นิยมเขาไปถึงหมูบาน  ก็เกิดการปะทะทําลายวัฒนธรรมของชาวบาน ซ่ึงอาจอธิบายไดดวยการ
ศึกษาของ วราคม ( มปป.  : 207-210) ที่ไดอธิบายการเปลี่ยนแปลงในสภาวะของ “การปรับตัว” 
(Change  as  Adaptation)  วาโดยปกติ   การปรับตัว หมายถึง การที่ส่ิงมีชีวิตปรับปรุงตัวเองเพื่อให
สามารถมีชีวิตอยูในสิ่งสภาพแวดลอมนั้นๆ ไดอยางเหมาะสม   แตมนุษยปรับตัวสองทาง  คือ  ทาง
หนึ่งเปนการหาเครื่องมาปองกันตัว   อีกทางหนึ่ง  มนุษยปรับสิ่งแวดลอมหรือสภาพดินฟาอากาศที่
จะเปนอันตรายแกตัวนั้นใหมีสภาพที่เหมาะสมกับตัวได  จึงมีทั้งปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมและ
ปรับสิ่งแวดลอมใหเขากับตัว  

ซ่ึงจากการศึกษาในครั้งนี้ ไดพบวา เมื่อรูปแบบการจัดการน้ําไดเปลี่ยนแปลงไปภายหลัง
การสรางอางเก็บน้ํา กิจกรรมตางๆ ที่เคยทํามาในอดีต เชน การตอกหลัก  การใสหิน  การแผวถาง
เหมือง  และการเลี้ยงผีฝาย ไดมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย บางกิจกรรมก็ลดจํานวนครั้ง หรือ
ความถี่ในการทํากิจกรรมลง ในขณะที่บางกิจกรรมก็ไมไดทําอีกตอไป ซ่ึงสงผลกระทบตอ วัฒน
ธรรม หรือความสัมพันธของการอยูรวมแบบพึ่งพาอาศัย หรือชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  และ
ทายที่สุดเมื่อวิถีชีวิตของคนในสังคมเปลี่ยนแปลง จึงทําใหเกิดการใชชีวิตแบบตัวใครตัวมัน มอง
ความสัมพันธแบบแยกสวน ถึงแมจะมีการทํากิจกรรมใดรวมกันก็รับผิดชอบ หรือสนใจเฉพาะ
ภาระหนาที่ของตัวเอง สงผลตอการมองบทบาทหนาที่แบบแยกสวน  มีการตัดสินความพึงพอใจตอ
ผลการปฏิบัติหนาที่ หรือคาดหวังจากบุคคลที่ถูกมอบหมายหนาที่ หรือภาระกิจมากกวาการมองวา 
ทุกคนมีหนาที่ในการจัดการปญหารวมกัน ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาตางๆ ตามมา จึงมีการตัดสินวา
ความผิดพลาดอยูที่ผูไดรับมอบหมาย หรือมีบทบาทหนาที่ในการกระทํานั้น เปนการมองบทบาท
หนาที่ในลักษณะของการคาดหวังในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน  ในกรณีที่สมาชิกเหมืองฝาย ได
ฝากความหวังในการใหแกฝายใชอํานาจตอรอง เจรจาการใชน้ํากับชลประทาน  เพราะถือวาหนาที่
ของแกฝายตองรับผิดชอบเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการใชน้ําอยางในอดีต ที่สามารถแกไขได  แตเมื่อแก
ฝายและกลุมไมมีสิทธิ์ในการตัดสินใจที่จะใชน้ําที่ตนเคยใชได  ทําใหเกิดความไมพอใจตอตัวผูนํา  
ตองการเปลี่ยนบทบาทผูนําของตนใหมเปน  “ผูนาํการเรียกรองใชสิทธิ์เร่ืองน้ํา”    

จะเห็นไดวา เมื่อรูปแบบวิถีชีวิตไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหแนวคิดในการอยูรวมแบบพึ่งพา
อาศัยอันเปนรากฐานสําคัญของการจัดการทรัพยากรน้ําดวยภูมิปญญาดั้งเดิมถูกลดความสําคัญลง
ไป  เชน ในเรื่องของการแบงสรรปนสวน  ผูอยูตนน้ําและปลายน้ําตองไดรับน้ําอยางเทาเทียมกัน  
หรือในเรื่องของการใหความเคารพเชื่อฟงตอผูนํา ที่สมาชิกกลุมมีความเคารพเชื่อฟงแกฝาย  การ
เคารพสิทธิ์กอน – หลัง  การเคารพกฎกติกา เชน การจัดการความขัดแยงโดยใชกฎระเบียบเหมือง
ฝาย  ซ่ึงจะทําใหเกิดความเทาเทียมกัน และจากการศึกษาของ Tan Kim Yong (1995)  ที่กลาวถึง 
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หลักการและองคประกอบพื้นฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝาย ไดพบขอแตกตางและสอด
คลองกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้  

การสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับปลายเหมือง  คือ  การสรางดุลยภาพระหวาง
กลุมตนเหมืองกับปลายเหมือง  เปนกลไกที่ทําใหความขัดแยงระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุมปลาย
เหมืองลดลง  และองคกรเหมืองฝายหลายแหงไดกําหนดกฎเกณฑไววา  ผูนํากลุมตองเลือกจากชา
วนาผูใชพื้นที่ในเขตตอนปลายลําเหมืองหลัก ซ่ึงตรงกับการศึกษาในครั้งนี้ 

การเลือกตั้งผูนําองคกรเหมืองฝาย  จะทําการเลือกตั้งผูนํากันเอง  โดยผูนําตองเปนสมาชิก
ภายในองคกรฯ ดวย  ดังนั้นการเลือกตั้งจะทําใหเกิดความสัมพันธและความรับผิดชอบที่เขมแข็ง
ระหวางผูนํากับชาวนา  และผูนําจะถูกควบคุมการปฏิบัติงานโดยการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ของตนเอง  กลาวคือ  ชาวนาจะจายคาตอบแทนใหแกผูนําตามผลผลิตที่ตนผลิตได  ถาผูนําจัดสรร
น้ําใหไมดี  โดยที่ชาวนาไดผลผลิตนอย ซ่ึงในกรณีนี้ตางจากการศึกษาครั้งนี้ที่ หากผูนําตัดสินใจผิด
พลาด จะถูกปลดออกจากตําแหนงทันที   

การสืบทอดระบบชลประทานเหมืองฝายใหแกคนรุนตอไป  คือ  การสืบทอดระบบชล
ประทานเหมืองฝายใหแกคนรุนตอไป  เปนกลไกที่ใชสงเสริมความตอเนื่องของตําแหนงผูนําและ
องคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีชลประทานเหมืองฝาย  นั่นคือการเลือกตั้งผูนําคนใหมมักจะมาจากผู
ชวยของผูนําคนกอน  เปนผูที่ซ่ึงไดรับการอบรมและทํางานใกลชิดกับผูนําคนกอน ซ่ึงสอดคลอง
กัน  คือ  ตําแหนงเดิมของแกฝายสวนมากจะเคยทําหนาที่เปนผูชวยแกฝาย หรือเลขาฯ มากอน  เชน 
ในกรณีของนายชาญณรงค ที่ เคยเปนผูชวยแกฝายหลวงมากอนเปนตน  

จากการเปลี่ยนแปลงตางๆภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย ที่ไดสงผลตอการปรับ
เปลี่ยน หรือปรับตัวในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนใหสอดคลองกับสภาวะ หรือสถานการณใน
ปจจุบัน ทําใหไดขอสรุปตอการเปลี่ยนแปลงของกลุมเหมืองฝายในพื้นที่ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
การศึกษาของ  พรทิพย (2543 : 108-109)  ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเหมืองฝายเดิมของภาค
เหนือ ดังนี้ 

(1)  เหมืองฝายบางแหงมีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ   ที่เคยรับน้ําจากระบบ
เหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมารับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน   แตเหมืองฝายบางแหงเมื่อรวมเขา
กับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม  เชน
เดียวกับกลุมเหมืองฝายที่ไดทําการศึกษาในครั้งนี้ 
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(2)  การใชประโยชนของที่ดินไดเปล่ียนแปลงไป   กลาวคือ   ที่ดินบางสวนที่เคยทําการ
เกษตรไดกลายเปนที่อยูอาศัย   รานคา  โรงแรม   รีสอรท   สถานที่ทองเที่ยว   และโรงงานอุตสาห
กรรม   ทําใหสมาชิกผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายมีจํานวนลดลงทุกเหมืองฝาย  เหมืองบางแหงยุบทิ้ง
หรือเลิกใชไป โดยกลุมเหมืองฝายที่ศึกษาในครั้งนี้สวนใหญมีที่ดินทํากินจํานวนนอย  เนื่องจากถูก
น้ําทวม  และไดยกมรดกใหลูกหลาน 

(3)  แรงงานที่จะเขารวมกิจกรรมของเหมืองฝายมีจํานวนลดลงดวย   เพราะเกษตรกรบาง
คนหันไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร   ขณะที่กิจกรรมในเหมืองฝายบางอยางเปนการทํางานที่
ใชแรงงานมาก   เชน  การขุดลอกเหมืองที่ตองกระทําเปนประจําทุกป  ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนแรงงาน  ซ่ึงตองแกปญหาดวยการจางแรงงานทั้งจากภายในกลุมผูใชน้ําดวยกันและจากภาย
นอก  ตางจากกลุมเหมืองฝายที่ทําการศึกษาในครั้งนี้คือการลอกเหมืองไมขาดแคลนแรงงานเนื่อง
จากยังใชกฎระเบียบที่วาใครไมไปทํางานใหจางคนอื่นไปทํางานแทนได  มีเพียงการไปใชแรงงาน
รับจางเพิ่มเนื่องจากการทํานา  ปลูกพืชไดนอย ทั้งพื้นที่มีนอย  และขาดแคลนน้ํา  จึงหาทางออก
โดยการรับจางนอกภาคเกษตร 

(4)  การเปลี่ยนแปลงเดิมเปนฝายคอนกรีต  โดยกรมชลประทานเปนผูกอสรางฝาย
คอนกรีตให  ซ่ึงประสิทธิภาพในการจัดการน้ําฝายไมไผหรือหินทิ้งจะแตกตางกับฝายคอนกรีต   ดัง
นี้คือ   ฝายไมไผและฝายหินเปนฝายที่ชุมชนสามารถใชวัสดุภายในทองชุมชนสามารถใชวัสดุภาย
ในทองถ่ินทําการกอสราง   และสามารถรื้อถอนไดงาย   การขุดลอกเอาทรายที่ไหลมากับน้ําแลวทับ
ถมอยูเหนือฝายออกจากตัวฝายไมทําไดงายและสะดวกกวาฝายคอนกรีต   แตฝายไมและฝายหินมี
ขอเสียคือ   เปนฝายที่ไมคงทนถาวรจําเปนตองมีการซอมแซมอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงที่น้ํามี
ปริมาณมาก เชนเดียวกับการศึกษาในครั้งนี้ ที่ตองซอมแซมฝายไมตลอดป ประมาณ  10 คร้ัง 

(5)  ประสิทธิภาพในการรับน้ําและสงน้ําของระบบเหมืองฝายลดลงอันเนื่องมาจากการ
ขยายตัวของเมือง  แตในการศึกษาครั้งนี้ยังไมพบการขยายตัว  หรือสาเหตุของปญหาดังกลาว 

ทั้งนี้ ในดานการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   
ของกลุมเหมืองฝายในการศึกษาครั้งนี้มีความแตกตางจากการศึกษาของพรทิพย(2543 : 108)  ที่
สรุปวา  เหมืองฝายบางแหงมีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ  โดยชาวนาที่เคยรับน้ําจาก
ระบบเหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมารับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน  มีผลทําใหชาวนาไดรับน้ํา
เพื่อใชในการทํานาเพิ่มขึ้นและสามารถมีน้ําใชเพื่อการปลูกพืชเชิงพาณิชยในฤดูแลงไดในขณะที่ผล
จากการศึกษาในครั้งนี้มีความสอดคลองกับการศึกษา ของสุชิน(2543 : บทคัดยอ) ในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและสภาพสังคม  เศรษฐกิจของประชาชนจากการสรางอางเก็บน้ําแมม
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อก ซ่ึงพบวา    การเปลี่ยนแปลงทางสังคม   เศรษฐกิจ  กอนสรางอางเก็บน้ําเกษตรกรมี    ที่ดินทํา
กินพอสมควร ไมตองเชาที่ดิน แตการเกษตรสวนใหญขาดแคลนน้ํา  ไดผลผลิตต่ํา การใชแรงงานมี
นอย ภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแลวประชาชนสามารถปลูกพืชไดเพิ่มข้ึน มีอาชีพใหมๆ เกิดขึ้น   
โดยเฉพาะการประมง   การเลี้ยงปลา   สัตวน้ําตางๆ   การทองเที่ยว   ลองแพ   รานอาหาร และรี
สอรท   แรงงานมีการอพยพมากขึ้น   เนื่องจากสาธารณูปโภคดีขึ้น  การเคลื่อนยายแรงงานจาก
ชนบทเขาสูเมือง    เพื่อไปหางานเพิ่มพูนรายไดแกครอบครัวมากขึ้น   

นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับการศึกษาของ อัมพร(2545: บทคัดยอ) ในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจัดการของกลุมเหมืองฝายและผลกระทบจากการจัดการของรัฐที่มีตอองคกรเหมืองฝาย
ในเขตลุมแมน้ําวาง ที่พบวา  ผลกระทบที่รัฐเขามาจัดการซึ่งในการจัดการของกลุมเหมืองฝายโดย
การนําเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ฝายคอนกรีตแทนฝายไมไผ  ใชเครื่องจักรแทนแรงงานคนในการ   
ขุดลอกลําเหมือง   การจัดการองคกร  ในรูปแบบ   คณะกรรมการที่รัฐเปนผูแตงตั้ง   และเขามาสอด
แทรกในเรื่องของกฎระเบียบ   การจัดสรร   การตรวจสอบ   และการแกไขปญหาของชุมชน  โดยมี
เปาหมายเพื่อควบคุมการดําเนินงานของกลุมเหมืองฝายเพื่อใหทุกเหมืองฝายมีระบบการทํางานที่
เหมือนกัน    และยังไดพบวาหากชุมชนและรัฐผสานความรวมมือและปรับวิธีการโดยที่รัฐมีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน    ใหชมุชนมีการบริหารจัดการองคกรของชุมชนเอง   โดยที่รัฐเปนผู
ใหการสนับสนุนใหชุมชนในสวนที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการได    รัฐจึงควรเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการ     

อยางไรก็ตามเหมืองฝายบางแหงเมื่อรวมเขากับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพ
ในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม  ดังเชน  งานศึกษาของพัชรี(2538 : 117 -125)  และ     
สุวารี(2540 : บทคัดยอ)  พบวา  เขื่อนที่รัฐสรางขึ้นจุน้ําไดไมเต็มศักยภาพ ทําใหไมสามารถจัดสรร
น้ําใหแกชาวบานไดเหมือนกับระบบเหมืองฝายเดิม ชาวบานจึงมีปญหาการแยงชิงน้ํากัน    ชาวบาน
มีความเห็นวาระบบชลประทานของรัฐไมมีความยืดหยุน   และประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํา
กวาระบบเหมืองฝายเดิม อาจกลาวไดวา  เหมืองฝายเปนวิธีการจัดการน้ําโดยกลุมคนในชุมชนทอง
ถ่ินภาคเหนือ  เปรียบเสมือนภูมิปญญาของทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ํา   

จากการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบตางๆมีนักวิจัยหรือผูทํา
การศึกษาไดใหขอเสนอแนะไวหลายแนวทาง ซ่ึงมีความหลากหลายและแตกตางกันในหลายพื้นที่
การศึกษา บางแนวทางก็สอดคลอง หรือคลายคลึงกับพื้นที่ที่ทําการศึกษาในครั้งนี้ ในขณะที่บาง
แนวทางก็แตกตางโดยสิ้นเชิงไมสามารถนําไปใชกับพื้นที่การศึกษาในครั้งนี้ได เนื่องจาก สถาน
การณของปญหา  และสภาพพื้นที่มีความแตกตางกัน  สรุปไดวาความเหมาะสม หรือแนวทางใน
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การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา ไมสามารถปฏิบัติไดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตขึ้นอยู
กับสภาพปญหาและสถานการณในพื้นที่นั้นๆ  ณ ขณะเวลานั้น ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ 
พรชัย (2541: 25-29)  ไดใหแนวทางการแกไขปญหาในการจัดการน้ําบนพื้นที่สูง ซ่ึงเนนการจัดการ
ในกลุมขนาดเล็ก ไมมีรูปแบบที่ตายตัว ใหความสําคัญกับภูมิปญญาเฉพาะถิ่น ไมแยกขาดจากระบบ
นิเวศน และสนับสนุนใหมีการสรางหนวยงานวิจัยเพื่อพัฒนาลุมน้ําเปนเครือขาย ตลอดจนเสนอให
นําแนวทางตามพระราชดําริมาใชในการจัดการลุมน้ํา ในขณะที่ การศึกษาของ อุไรวรรณ  (2528)  
พบวา  สภาพแวดลอมที่มีอํานาจเหนือกวาองคกรเหมืองฝายนั้น  ไมไดสรางผลกระทบดานลบแต
เพียงอยางเดียว  แตยังไดสงผลกระทบดานบวกดวย  ในสภาพแวดลอมเชนนี้องคกรเหมืองฝายบาง
แหงอาจออนแอหรือลมสลายไปในที่สุด  แตองคกรเหมืองฝายบางแหงกลับมีความเขมแข็งมากยิ่ง
ขึ้น  

5.3  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการวิจัย 
5.3.1  ปญหาอุปสรรคในการทําวิจัย 
1)  จากการลงพ้ืนที่  ผูวิจัยไดทําความรูจักคุนเคยกับกลุมโดยอาศัยระยะเวลานานกวาคนใน

พื้นที่จะใหความรวมมือในการสัมภาษณ  เนื่องจากเขาไปทําการศึกษาเรื่องนี้ในขณะที่สถานการณ
ปญหาการจัดการ การใชน้ําของกลุม  กําลังมีปญหารุนแรง  อยูในชวงฤดูเพาะปลูกของคนในพื้นที่ 

2)  ผูวิจัยไมสามารถใชเครื่องมือวิจัย PRA  ไดอยางครบถวน  เนื่องจากขาดการทําความเขา
ใจในเครื่องมือ  พรอมกับการทําวิจัยในพื้นที่เปนไปดวยความยากลําบาก   

3)  วิธีการใชเครื่องมือในการวิจัยในบางเรื่อง บางประเด็น  ไมสามารถใชไดในสถานการณ
ที่เปนอยู  เชนกรณี  การจัดประเภทและเรียงลําดับ(Sorting and Ranking)  ในการจัดหมวดหมูฐานะ  
เพื่อเปนแกนหลักในการศึกษา  โดยในการประชุมกลุมยอยฝายนอย  วันที่ 6-7 ธันวาคม 2546 นั้น ผู
วิจัยไดพยายามใชเครื่องมือนี้ในประเด็นวา กลุมพอจะทราบไหมวาใครในกลุมมีความเปนอยูดี และ
ใครมีความเปนอยูไมดี  โดยใหชาวบานรวมกันคิดก็ไดคําตอบวา  ความเปนอยูเทากันหมด ขาดแต
เพียงน้ําเทานั้น  ซ่ึงจากการเก็บขอมูลในพื้นที่  ผูวิจัยไดคนพบวา  วิธีการดังกลาวใชไมได เนื่องจาก  
ชาวบานเดิมมีฐานคิด  เร่ืองการใชน้ํา ในการแบงสรรปนสวน  คือ  ทุกคนตองไดรับน้ําอยางเทา
เทียม  ทําใหมองภาพวา ผูวิจัยจะไปแบงสัดสวน  แบงระดับ  แบงชั้นภายในกลุมที่จะศึกษาไมได  
เพราะขัดกับฐานคิดของชาวบาน 

4)  ในบางเรื่อง บางประเด็นเนื้อหาที่ผูวิจัยไดวางแผน  เตรียมสอบถามไดมีการปรับวิธีการ
ใหเขากับสถานการณ  เชน  กรณีการประชุมกลุมยอยผูวิจัยตั้งประเด็นคําถามถึงอดีตความเปนมา
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ของฝาย  ชาวบานมิไดใหความสนใจ  แตเมื่อกลาวถึงสถานการณการใชน้ําเปนอยางไร ชาวบานให
ความคิดเห็นที่หลากหลาย  กลายเปนเวทีสะทอนปญหาของกลุมเหมืองฝายแทนการพูดคุยเร่ือง
ความเปนมา   

5)  ขอติดขัดในการทํางานชวงแรกของผูวิจัยคือ  การอธิบายกับชาวบานทุกครั้งวาเขาไปทํา
อะไร  และมิไดมาในนามตัวแทนจากฝายใด 

6)  ผูวิจัยจะเขาเก็บขอมูลในสวนของเจาหนาที่ชลประทานไมไดเนื่องจากชาวบานสวน
ใหญไมพอใจในการกระทําดังกลาว  กอใหเกิดความไมรวมมือในการศึกษาทําวิจัย  จากการตอบ
แบบสอบถามแบบผิดๆ เมื่อตรวจสอบโดยการสอบถามซ้ําอีกครั้ง 

7)  การวิจัยครั้งนี้กระทําเฉพาะกลุมเหมืองฝายฝายเดียว  ขาดขอมูลของหนวยงานภาครัฐ  
จึงไดขอมูลเพียงดานความคิดเห็นของกลุมเดียว  ขาดการเชื่อมโยงความคิดเห็น  ซ่ึงกระทําไดยาก
เนื่องจากขาดประสบการณในการทําวิจัย  ทําใหผลของงานวิจัยออกมาไมชัดในภาพรวมของทุกฝาย 

5.3.2  ขอเสนอแนะตอการวิจัยคร้ังตอไป 
1)  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดศึกษาเฉพาะกลุมเหมืองฝายหลวงและฝายนอยเทานั้น  ทําให

ไดขอมูลฝายเดียว  ในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไปจําเปนตองศึกษา  ขอมูลในสวนของเจาหนาที่และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ซ่ึงในสถานการณที่กําลังเปนปญหารุนแรงควรอยางยิ่ง ที่ผูวิจัยตองอาศัย
ความอดทน  พยายามเขาไปมีสวนรวมเกือบทุกกิจกรรมที่ชาวบานไดจัดขึ้น และอธิบายเหตุผลเพื่อ
แสดงสถานะความเปนกลางใหชาวบานเห็นและเขาใจ  จะทําใหการทํางานไมติดขัด 

2)  ควรศึกษาแนวทางการทํางานรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียในการใชน้ําทําการ
เกษตร  เพื่อบอกโจทยวาแตละฝายคิดอยางไร 

3)  ควรศึกษายุทธวิธีการมีสวนรวมโดยอาศัยหลักการทําความเขาใจ  ถึงสาเหตุของปญหา
และแนวทางแกไขใหสอดคลอง  และมีความเปนไปไดจากทุกฝายรวมกัน 

4)  จากเขตพื้นที่ที่เขาไปศึกษามิไดบอกภาพรวมของการใชน้ําจากอางเก็บน้ําวาเปนอยางไร  
ควรที่จะมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา  ในเขตพื้นที่ที่รับน้ําจากอาง
เก็บน้ําแมสรวย  เพื่อตอบโจทยวาแตละแหงคิดอยางไร  มีวิธีการจัดการน้ําอยางไร  หรือมีปญหาแก
ไขกันอยางไร  เปนตน 

5)  ผลที่เกิดจากการสรางอางมีหลายดาน  ควรศึกษาแตละดานอยางเดนชัดทั้งดานสิ่งแวด
ลอม  สังคม  และวัฒนธรรม  วาไดรับผลอยางไร  มีการปรับเปลี่ยนแปลงไปเชนไร  และแนวทาง
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ใหเกิดสมดุลระหวางคนและสิ่งแวดลอมควรดําเนินไปเชนไร  ทั้งนี้ควรอยูบนฐานของการมีสวน
รวมของทุกฝาย  

6)  ควรมีการศึกษาดานอาชีพ  เชน  กลุมอาชีพทางเลือกภายหลังการสรางอางเก็บน้ําวามี
กลุมอาชีพอะไรเขามามีบทบาทเพิ่มเติม 

7)  ชาวบานจะคิดวิธีปรับตัวตอการลดลงของพื้นที่ทําการเกษตรอยางไร  มีวิธีการแกไข
ปญหาหลังถูกลดพื้นที่ทํากินไดอยางไร  และจากภาวะเศรษฐกิจปจจุบันชาวบานหาทางออกในดาน
นี้เชนไร 

8)  บทบาทผูนําของแตละกลุมมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการปกครองของรัฐไดอยางไร  
ผูนํามีวิธีคิดอยางไร  และการปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในดานใดบาง  เปนตน 

5.3.3  ขอเสนอแนะตอพื้นท่ี 
1)  การแกไขปญหาของชาวบานโดยการประชุมกลุมยอยมีความเปนไปไดนอย ที่จะ

สามารถแกไขปญหาได  เนื่องจากชาวบานพูดหรือกระทําเพียงดานเดียวไมมีบทบาทจากภาครัฐ  
นอกจากนี้แนวทางแกไข  เชน  การทําฝายใตเขื่อนก็ไมสอดคลองกับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ 

2)  การทํางานศึกษาในพื้นที่กลุมเหมืองฝาย  ควรอยางยิ่งที่เจาหนาที่ชลประทานตองเขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมเหมืองฝาย  เพื่อสรางความสัมพันธที่ดี  ทําใหเกิดภาพลักษณที่ชาว
บานยอมรับ  ซ่ึงนําสูความเข าใจและยอมรับถึงขอจํากัดของทุกฝาย  เพื่อสรางแนวทางรวมกัน 

3)  ควรมีนักวิชาการที่มีความชํานาญดานวิศวกรรมโยธา  เขาไปศึกษาวิเคราะหขอมูลใน
แนวทางแกไขปญหารวมกับชาวบานวามีความเปนไปไดอยางไร  และทําอยางไรใหสอดคลองลง
ตัวกับความคิดเห็นของทุกฝาย 

4)  จากเสียงสะทอนของกลุมทําใหทราบวาการที่รัฐจะเขาไปทํางานหรือสรางสิ่งใหมให
เกิดขึ้นในสังคมนั้นๆ ควรมีการสอบถามพูดคุยรวมกับชาวบานจากทุกฝายกอนวาเห็นดวยหรือไม  
เชน  ในกรณีอางเก็บน้ําชาวบานบางคนไมเห็นดวยเนื่องจากพื้นที่ทําการเกษตรเกือบทั้งหมดถูกน้ํา
ทวมจากอาง  รัฐควรมีวิธีการหาทางออกเพื่อความอยูรอดใหชาวบานตอจากการไปใชสิทธ์ิในที่ดิน
ทํากิน  เนื่องจากชาวบานเปนผูมีรายไดนอยจึงไมมีโอกาสในการแสวงหาทรัพยากรซึ่งปจจุบันมี
จํากัดได   

 


