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บทที่  2 
แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม 
อุไรวรรณ  (2527-28, 188-190)  ไดวิเคราะหแนวคิดทางนิเวศวิทยา (ecology)  วาเปนการ

อธิบายสรุปเกี่ยวกับวิธีการมองประเด็นปญหาและการวิเคราะหความเขาใจในเรื่องความสัมพันธ
ของมนุษย  สังคม  และสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  โดยระยะเริ่มตนเปนเรื่องของการเนนใหความ
สําคัญแกสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  การเกิดของอารยธรรมและสาเหตุของความลาหลังในการ
วิวัฒนาการที่เกินความจริง  Forde (1934) อางโดยอุไรวรรณ (อางแลว)  เปนผูเร่ิมตนชี้ใหเห็นความ
สําคัญในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรูปแบบวัฒนธรรมการวิวัฒนาการกับสภาวะแวดลอม
กายภาพ   โดยเนนความเขาใจที่ลึกซึ้งในความสัมพันธนั้นตองมีการศึกษาจากสภาพความเปนจริง  
และวิเคราะหในแตละสังคมอยางละเอียด  ไมใชการคาดประมาณการอยางผิวเผินในเรื่องดินฟา
อากาศ  ซ่ึงถือเปนการพัฒนาแนวการวิเคราะหแบบนิเวศวิทยาในการศึกษาสังคมและวัฒนธรรม  
ในระยะหลังจึงมีการศึกษาสังคมที่มีวิถีการดํารงชีวิตหลายแบบ  เชน  การลาสัตวการเก็บหาอาหาร  
และการเกษตรแบบตางๆ  เปนตน  การสรางความกาวหนาทางแนวการวิเคราะหและวิธีการศึกษา
แบบนิเวศวิทยาในสังคมวิทยาและมานุษยวิทยานั้น  มองไดจากงานของ  Barth (1956) อางโดย
อุไรวรรณ (อางแลว)  ที่อธิบายการอยูรวมกันของคนหลายกลุมที่แตกตางกันในสภาวะแวดลอม
และการใชทรัพยากรรวมกัน  ซ่ึงมีลักษณะของความสัมพันธเชิงแบงปน   แลกเปลี่ยน  และแขงขัน  
นอกจากนี้ก็มี  Steward (1955) อางโดยอุไรวรรณ (อางแลว)  ไดศึกษาแนวนิเวศวิทยามาหลายป
กอนที่จะสรุปรวบรวมหลักการในการใชกรอบการวิเคราะหแบบนิเวศวิทยาพรอมกับวิธีการศึกษา  
ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนการศึกษาแบบหนึ่งทางมานุษยวิทยา  โดยเรียกวา   นิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
(cultural  ecology)  ที่เนนการใชคําอธิบายความสัมพันธในเชิงเปนเหตุเปนผล  ระหวางวัฒนธรรม
กับสภาวะแวดลอม  เนนที่จะอธิบายความแตกตางของวัฒนธรรมและระบบความสัมพันธเชิง
เปรียบเทียบ 

Tanabe(1994)  ไดแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของมนุษยใหเขากับสภาพแวดลอมทางธรรม
ชาติที่ตางกัน  ระบบเหมืองฝายถูกมองวาเปนรูปแบบหนึ่งของเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการทําการ
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เกษตร ที่ถูกจํากัดดวยสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ระบบการจัดการน้ําแบบองคกรเหมืองฝายมี
สวนสัมพันธกับการจัดการดานแรงงานสําหรับการเกษตร  และตองอาศัยการจัดการทรัพยากรน้ํา
แบบการใชสิทธิรวมกันของบรรดาสมาชิกกลุม  ดังนั้นพฤติกรรมความรวมมือจึงเปนสิ่งสําคัญ   

Julian  Steward (อางถึงใน  ยศ, 2540:34)  ไดอธิบายแนวคิดแบบนิเวศวิทยาวัฒนธรรมวา
เปนการปรับตัวของสังคมภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม  และมองวาวัฒนธรรมเปนเครื่องมือชวย
ใหมนุษยปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม  และวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกับ
เทคโนโลยีการผลิตกับพฤติกรรมของมนุษย 

แนวความคิดทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรมไดเปนตนแบบที่สําคัญความคิดหนึ่งสําหรับการ
อธิบายการปรับตัวของสังคมและวัฒนธรรม  เชน  ใน Bennett (1976)  ที่เสนอการเนนศึกษายุทธวิธี
การปรับตัว (adaptive  strategy)  แทนการพิจารณาขบวนการและขั้นตอนของการปรับตัวหรือ
เปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและสังคมวัฒนธรรมนั้น
จะตองแสดงใหชัดเจนวาไมใชความสัมพันธทางเดี่ยว  หากเปนการปฏิสัมพันธตอกันที่มนุษยนั้นมี
สวนในการตัดสินใจ  ควบคุมการเปลี่ยนแปลง  และสิ่งที่เสนอขึ้นมา  คือ  การศึกษาการตัดสินใจ
และยุทธวิธีของมนุษย (อุไรวรรณ, อางแล ว)  นอกจากนี้ Steward (1959:47-63  อางถึงในพัชรี, 
2538 : 12)  ไดใหความสําคัญกับจิตสํานึกที่กาวหนาของมนุษยเมื่อเผชิญกับปญหาการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดลอม  กลาววา  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอระบบสังคมและการ
ปรับตัวของมนุษย  โดยเชื่อวาสังคมและวัฒนธรรมของมนุษยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  การปรับตัวที่
สําคัญขึ้นอยูกับพื้นฐานที่สําคัญคือ  เทคโนโลยี  โครงสรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอม
ธรรมชาติเปนหลัก  ซ่ึงสอดคลองกับ  ยศ  (2537, 34)   กลาววา  แนวคิดทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  
เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม  โดยเนนวาอิทธิพลของสิ่งแวดลอมเปนตัวกําหนด
กระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม  และมองสังคมในลักษณะที่เปนพลวัต  คือ  มีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา   การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมโดย
มีพื้นฐานสําคัญ  คือ  เทคโนโลยีการผลิต  โครงสรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอมธรรม
ชาติ  เปนเงื่อนไขหลักกําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวของสังคมวัฒนธรรม  และสอด
คลองกับสุรเชษฐ (2533: 12-40)  เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาวชนบทไทย  มีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลาตามสภาพแวดลอม  และยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป   โดยโครงสรางทางวัฒนธรรมของ
ชาวชนบทมีองคประกอบสําคัญ  3  ประการคือ 

1)  การผลิต  ไดแก  การทํามาหากิน 
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2)  การอยูรวมสัมพันธกัน  ไดแก  ครอบครัว  เครือญาติ  ชุมชน  และความสัมพันธระหวาง
ชุมชน  

3)  ความเชื่อ  ไดแก  ศาสนา  คุณคา  และพิธีกรรม 

ทั้ง  3  ระบบมีความสัมพันธและสงผลตอกันอยูตลอดเวลา   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นใน
ระบบใดระบบหนึ่งก็จะสงผลกระทบตอระบบอ่ืนๆ  ดังเชน  บุญเทียน (2531:90-101)  กลาววา   
วัฒนธรรมของชาวบานสัมพันธกับวิถีการผลิตของชุมชน  และมีวิวัฒนาการของตนเอง  เมื่อวิถีการ
ผลิตเปลี่ยนไปหรือพัฒนาไป  วัฒนธรรมของชาวบานก็มีการเปลี่ยนหรือพัฒนาไปดวย   หรือที่เรียก
วา  มีการผลิตซ้ํา (Reproduce)  ขบวนการผลิตซํ้าทางดานวัฒนธรรมมีอยูตลอดเวลาจนมาถึง
ปจจุบันที่วิถีการผลิตและวัฒนธรรมแบบทุนนิยมเขาไปถึงหมูบาน  ก็เกิดการปะทะทําลายวัฒน
ธรรมของชาวบาน 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
แนวคิดในเรื่องบทบาท (role)  มีสวนสัมพันธกับพฤติกรรมของบุคคล  ซ่ึงมีนักวิชาการ

และนักวิจัยหลายทานไดใหทัศนะเกี่ยวกับบทบาท  เชน  ปฬาณี (2523:67)  กลาวไววาทั้งสถานภาพ
และบทบาท  เปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมไดเลย  เสมือนหนึ่งวาเปนคนละดานของเหรียญ  ทั้งนี้
เพราะเมื่อสถานภาพเปนที่รวมแหงสิทธิและหนาที่แลว  บทบาทก็เปนลักษณะเคลื่อนไหว 
(dynamic)  ของสถานภาพ  และในความหมายของราชบัณฑิตยสถาน (2532:315)  ไดใหความ
หมายบทบาทไววา  บทบาท  คือ  การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนด  และคาดหมายให
บุคคลกระทํา  นอกจากนี้ ประพันธ  และอุดม  (2525:78-88)  ยังไดกลาวถึง  บทบาทวาเปนสิ่งที่
ควบคูกับตําแหนง   และเปลี่ยนแปลงตนไปตามตําแหนงที่ตนครองอยู  โดยบุคคลยังแสดงบทบาท
ตามสิทธิและหนาที่  ซ่ึงแยกออกเปน  3  ลักษณะคือ 

1)  บทบาทตามความคาดหวังของผูอ่ืน 

2)  บทบาทตามลักษณะการรับรูของตน 

3)  บทบาทที่แสดงจริง   ซ่ึงอาจจะเปนสวนที่สังคมคาดหวัง  หรือตนเองคาดหวัง  หรือ
นอกเหนือจากความคาดหวังของตนเองและสังคมก็ได 

บทบาท (role)  หมายถึง  การแสดงพฤติกรรมตามสิทธิและหนาที่ตามสถานภาพ (Status) 
นั้นๆ  บทบาทมีผลกระทบเมื่อตองการสื่อสัมพันธกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  นักสังคมวิทยามีความ
เห็นวาบทบาทเปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายนอกตัว   หรือเปนสภาพแวดลอมของบุคคล  ในทัศนะนี้บทบาท
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จึงเปนสวนหนึ่งของบรรทัดฐานที่สมาชิกจะตองยึดถือรวมกัน  และบุคคลจะตองแสดงบทบาทตาม
ความคาดหวังของสังคมที่กําหนด 

บุญเดิม (2519)  ไดกลาวถึงแนวความคิดเรื่องบทบาทของบุคคลที่แสดงออกวา  บุคคลรับรู
บทบาทอยางไร  ก็จะแสดงออกตามที่สามารถประเมินไดวาตองการปฎิบัติอยางไร  หรืออีกทัศนะ
หนึ่งคือ  แนวคดิและการกระทําของบุคคลที่กระทําตามแบบแผนทางสังคม  โดยทั่วไปบทบาทมี  2  
ชนิด  คือ  บทบาทที่คาดหวัง   และบทบาทที่เปนจริง 

1)  บทบาทที่คาดหวัง (expected)  เปนบทบาทที่สมาชิกในองคกรของสังคมตองแสดงออก
บทบาทอยางใดอยางหนึ่งตามความคาดหวังขององคกร   สมาชิกคนอื่นมักจะเฝามองคาดหวังการ
แสดงบทบาทของบุคคลนั้นอยู  การแสดงบทบาทนั้นมีบรรทัดฐาน  ประเพณี   วัฒนธรรม  และเปา
หมายขององคกรควบคุมอยูวาบุคคลแสดงบทบาทความตองการขององคกรหรือไม  ถาหากวาบท
บาทที่แสดงออกมาเปนไปตามที่คาดหวังก็จะเกิดความพึงพอใจ  แตถาบทบาทที่แสดงออกไมเปน
ตามความคาดหวังก็อาจจะทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นได 

2)  บทบาทที่เปนจริง (observed  role)  อาจจะเหมือนหรือแตกตางกับบทบาทที่คาดหวังก็
ได  ผูแสดงบทบาทอาจจะแสดงไดตามความตองการขององคการและของเพื่อนสมาชิกในองคการ
หรือไมก็ได 

ซ่ึงโสภา (2522:45)  ไดใหทัศนะเกี่ยวกับบทบาทไววา   บทบาท  หมายถึง  การแสดงออก
หรือการทําหนาที่ของบุคคลซึ่งสมาชิกอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขากระทํา  ภายใตสถานการณทาง
สังคมอยางใดอยางหนึ่ง  โดยตองเอาฐานะและหนาที่ทางสังคมของบุคคลเปนมาตรฐาน 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา  บุคคลผูมีสถานภาพตางกัน  จะสามารถแสดงพฤติกรรมในบทบาทได
ดีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ 

1)  ขนบธรรมเนียม   ประเพณี   วัฒนธรรม  และความคาดหวังของสังคม 

2)  สถานการณและส่ิงแวดลอม 

3)  บุคลิกภาพและความจําเปนของผูแสดงบทบาท 

หากการที่บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไป  มาทํากิจกรรมรวมกัน  เรียกวา  เปนกลุม  การแสดง
ออกของบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมซ่ึงมีสถานภาพและบทบาทที่ตางกัน  โดยภาพรวมในนามของ
กลุม  สถาบัน  หรือองคกร  โดยเฉพาะบทบาทที่เปนสถาบันหรือองคกรจะถูกกําหนดขึ้นโดย
กฎหมาย  ขนบธรรมเนียมประเพณี  หรืออ่ืนๆ  ที่จะทําใหบุคคลที่อยูในตําแหนงนั้นแสดงพฤติ
กรรมออกมา   
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกลุม  
2.3.1 ความหมายของกลุม 
ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาบทบาทของกลุมเหมืองฝาย  เนนกิจกรรมการทํางานเหมืองฝายกอน

และหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  ไดรวบรวมแนวคิด  นิยาม  ความหมาย  และองคประกอบ
ของกลุมไวดังนี้  แนวคิดเกี่ยวกับกลุมตามนิยามของวรลักษณ (2538:29)  กลาวถึง  กลุม  หมายถึง  
บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไปซึ่งมีปฏิสัมพันธตอกัน  สอดคลองกับจิตติ  อางในปาริชาติ (2543 : 219)  
ใหความหมายเกี่ยวกับกลุมวา  เปนการรวมพลังของคนจํานวนหนึ่งเพื่อแกไขปญหาที่ประสบอยู  
หรือรวมกันกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  หรือหลายสิ่ง  เพื่อใหไดรับประโยชนตามที่ตนและกลุมของตน
ตองการ  โดยมองได  2  นัยคือ  ก)  การรวมพลังเพื่อตอรอง  เรียกรอง  ขอรับความชวยเหลือจาก
ภายนอก  และ ข)  รวมพลังเพื่อตอรอง ดําเนินการดวยตนเองใหมากที่สุดเพื่อการแกไขปญหาของ
ตน 

2.3.2 ประเภทของกลุม 
ในการจัดประเภทของกลุมนั้น  เปนการอธิบายถึงปรากฏการณการเกิดขึ้นของกลุมวา  แต

ละกลุมมีกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางไร  มีกระบวนการทํางาน  หรือมีวัตถุประสงคและเปาหมาย
อยางไร  โดยนักวิชาการหลายทานไดจัดแบงประเภทของกลุมในหลายลักษณะ  กลาวคือ 

สัมพันธ (2540 : 67)  ไดแบงประเภทขององคกรชุมชนเปน 2 ประเภท  คือ 

1)  องคกรชุมชนแบบทางการ  ไดแก  องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.)  คณะกรรมการหมู
บาน (กม.)  สหกรณการเกษตร  ซ่ึงมีลักษณะที่รัฐลงไปจัดตั้งและมีการจดทะเบียนกับภาครัฐ  มี
กฎหมาย  กฎระเบียบรองรับและไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินกิจกรรมจากภาค
รัฐ 

2)  องคกรชุมชนแบบไมเปนทางการ  ไดแก  องคกรที่ช่ือข้ึนตนตางๆ  เชน  สมัชชา  กลุม  
คณะกรรมการ  คณะทํางาน  ชมรม  เปนตน  เปนการรวมตัวกันเองหรือมีองคกรพัฒนาเอกชน 
(อพช.)  เขาไปรวมจัดตั้งมีกฎระเบียบที่สรางขึ้นเองสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

บัณฑร (2533:88-90)  ไดจัดแบงประเภทของกลุมจากประสบการณของโครงการสงเสริม
การมีสวนรวมของเกษตรกรในงานพัฒนาเปน 2  ประเภทใหญๆ คือ  

1)  กลุมที่มีโครงสรางแบบงายๆ  กลุมกิจกรรมประเภทนี้จะมีประธานและรองประธาน  
หรือหัวหนากลุมกับรองหัวหนากลุม  สมาชิกกลุมทุกคน  จะรวมกันคิดรวมกันวางแผนกิจกรรม  
และรวมกันทํากิจกรรมบางอยางของกลุม  โดยลักษณะของกลุมนี้  คือ  สมาชิกมีทรัพยสินและงาน
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ของตนเองสวนหนึ่ง  แตมีกิจกรรมทํารวมกันเปนกลุมอีกสวนหนึ่ง   และสมาชิกเปนเจาของทรัพย
สินรวมกันและทํากิจกรรมรวมกัน 

2)  กลุมที่มีโครงสรางแบบซับซอน  กลุมกิจกรรมประเภทนี้  จะเปนกลุมที่มีรูปแบบโครง
สรางอยูแลว  กลาวคือ  เปนกลุมที่มีกฎเกณฑ  วัตถุประสงค  คณะกรรมการ  กิจกรรม  รวมทั้งบท
บาทหนาที่ของสมาชิก  และบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฝายตางๆ  ซ่ึงมีหลายฝาย  เนื่องจากมี
ความตองการแกไขปญหาบางประการ  เชน  ชุมชนขาดแคลนขาว  จึงมีการจัดตั้งธนาคารขาวขึ้น  
ราคาสินคาในหมูบานแพงและไมสะดวกในการออกไปซื้อนอกหมูบาน  จึงตั้งรานคาขึ้น  และมี
ความตองการออมทรัพยเพื่อการลงทุนบางอยาง  จึงตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น 

ปาริชาติ (2546:400)  ไดจัดแบงประเภทของกลุมออกเปน  4  ลักษณะคือ 

1)  แบงตามรูปแบบหรือวิธีการจัดตั้ง   ไดแก  กลุมที่เปนทางการและกลุมที่ไมเปนทางการ 

2)  แบงตามโครงสรางของกลุม  ไดแก  กลุมที่มีโครงสรางแบบงายและกลุมที่มีโครงสราง
ซับซอน 

3)  แบงตามเงื่อนไขการเกิดกลุม  ไดแก  กลุมเชิงวัฒนธรรม และกลุมเฉพาะวัตถุประสงค 

4)  แบงตามลักษณะกิจกรรม  ไดแก  กลุมเรียนรู  กลุมกิจกรรม 

ในการวิจัยคร้ังนี้  จําเปนตองวิเคราะหถึงประเภทของกลุมที่ศึกษา  เพื่อชวยในการทําความ
เขาใจที่มาและลักษณะของกลุมอันเปนพื้นฐานสําคัญในการกําหนดวิธีการทํางานรวมกับกลุม 

2.3.3 องคกรเหมืองฝาย 
อุไรวรรณ (อางแลว)  อางถึงการศึกษาของ  Calavan (1980)  ไววา  ชาวนารวมกลุมกันเอง  

บุกเบิกที่ดินทําไร  ทํานา  สรางเหมืองฝายขึ้นนั้น  หมายความถึง  การเกิดการรวมกลุมสังคมที่มี
ความสัมพันธถาวรที่จะวิวัฒนาการเปนกลุมชุมชนเหมืองฝายขึ้น  โดยเห็นไดวากิจกรรมการสราง
เหมืองฝาย  และความผูกพันตอเนื่องระยะยาวในการแบงปนผลประโยชนและการมีหนาที่รวมกัน
ในการดูแลรักษา  มีสวนในการประสานความสัมพันธของกลุมเหมืองฝายใหคงอยูมาอยางมั่นคง 

ชุมชนเหมืองฝาย  หมายถึง  หนวยทางนิเวศวิทยา  ที่มีอาณาเขตกวางไกลไปเทากับบริเวณ
ของพื้นที่นารับน้ําชลประทานของระบบฝายระบบหนึ่ง  มีลําน้ําเหมืองแผกิ่งกานใหญเล็กตอๆ ไป  
เหมือนแขนงของตนไม  หรือในอีกทางหนึ่ง  ชุมชนเหมืองฝายเปนที่ประกอบดวยชาวนาจํานวน
หนึ่ง  ซ่ึงเปนผูทํานาและเปนผูใชน้ําไดรับผลประโยชนจากระบบชลประทาน  และมีพันธะผูกพัน
รวมกันโดยเปนผูมีสิทธิใชน้ําสําหรับการทําไรทํานา  ในขณะเดียวกันก็มีหนาที่รวมกันในการจัด
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การระบบน้ํา  ซ่ึงรวมความถึง  การแบงปนจัดสรรน้ํา  การควบคุมการกระจายปลอยน้ําไปตามเวลา  
การดูแลรักษาซอมแซม  การจัดการพิธีกรรมบูชา  และการจัดการแกไขกรณีพิพาทระหวางชาวนา  
ชุมชนเหมืองฝายอาจมีลักษณะเปนกลุมหมูบานเดี่ยวหรือกลุมความรวมมือหลายหมูบานที่อาจมี
สมาชิกในระดับองคกรและระดบัหนวยยอยที่ไรนามาจากหลายหมูบานใกลๆ กัน  หรืออีกประการ
หนึ่งที่สมาชิกมาจากหลายหมูบาน  โดยกลุมหนึ่งเปนหมูบานในพื้นที่รับน้ํา  แตอีกกลุมหนึ่งเปน
หมูบานนอกเขตพื้นที่รับน้ํา 

ชุมชนเหมืองฝายอาจมีชื่อเรียกไดหลายแบบในทางวิชาการ  คือ  องคกรการชลประทาน   
ชุมชนองคกรชาวนาผูใชน้ํา  องคกรการชลประทานทองถ่ิน  สมาคมผูใชน้ํา  หรือองคกรสังคม
ความรวมมือในการจัดการน้ํา 

2.3.3.1 ลักษณะขององคกรเหมืองฝาย  
1)  องคกรสังคมเหมืองฝาย  เปนการรวมตัวกันของชาวนาบนพื้นฐานของความ

สัมพันธในการใชน้ําจากแหลงเดียวกัน  ดังนั้นความเปนสมาชิกกลุมสังคมใดนั้นโดยอาศัยบริเวณที่
ทําการเกษตรหรือทุงนา (field  locality)  และเหมืองเปนหลัก (canal-based)  ในระบบเหมืองฝาย
บางแหงการรวมกลุมสังคมและการควบคุมบังคับบัญชาหลายระดับ  ในระดับชุมชนทั้งหมดมี
ระดับเหมืองยอยๆ  และมีระดับจุดปลอยน้ําซึ่งชาวนาหลายคนไดใชน้ํารวมกัน  แตระบบเหมืองฝาย
บางแหงมีการรวมกลุมสังคมทั้งระบบในระดับชุมชน  และมีกลุมหัวหนาบริหารในระดับเดียวเทา
นั้น 

2)  องคกรเหมืองฝายมีแบบผูนําที่มีระดับการควบคุม  และอํานาจเด็ดขาดแตกตาง
กันไปในลักษณะมีผูนําที่มีอํานาจการบริหารสูงสามารถตัดสินใจในกิจการขององคกร  บังคับให
เปนไปตามกฎเกณฑเครงครัด  มีอํานาจการสั่งการเชนเดียวกับผูบริหารแทจริง  โดยจะเปนระบบ
ขององคกรขนาดใหญที่มีสมาชิกมากมายหลายแบบ  ซ่ึงจะตองมีการจัดสรรเปนสวนในเรื่องสิทธิ
และผลประโยชนอยางประณีตซับซอนและเด็ดขาด  อันเปนระบบของพื้นราบ  ในขณะเดียวกัน
องคกรในชุมชนเหมืองฝายขนาดเล็กบนที่สูง  ไมมีความตองการการบริหาร  การบังคับบัญชามาก
เทากับพื้นราบ  โดยลักษณะผูนํามักเปนแบบผูประสานงาน 

3)  การรวมกลุมรวมมือสําหรับจัดการกิจการดูแลรักษาเหมืองฝายนั้น  มีการจัด
กลุมเปนสองแบบคือ  “หมูเหมืองซอย”  ที่รวมกลุมกันโดยพื้นฐานของที่นาและการใชน้ํารวมกัน  
และ “หมูตา”  ซ่ึงเปนกลุมทํางานลอกเหมืองรวมกัน  โดยพื้นฐานของความสัมพันธที่เปนพวกมา
จากหมูบานเดียวกัน  ดังนั้นการรวมกลุมความรวมมือสองแบบนี้จึงเนนใหเห็นการใหความสําคัญ
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กับหนวยทางสังคม  พวกที่มีที่นาใกลเคียงกันรับน้ําจากเหมืองเดียวกัน  รวมท้ังเพื่อนบานจากหมู
บานเดียวกันซึ่งไดทํางานรวมกันเปนกลุมบอยครั้ง  ไดย้ําความรูสึกความเปนพวกเดียวกันของชุม
ชน   โครงสรางการแบงกลุมยอยทั้งสองแบบจําเปนตองมีอยูรวมกัน 

4)  ในองคกรที่มีความซับซอน   การเปนสมาชิกกลุมตางๆ นั้น  ในกฎเกณฑยึดถือ
ความแตกตางกันในเรื่องประเภทของการทําการเกษตร  และการถือสิทธิครอบครองที่ดินระหวาง
หมูชาวนา   หมูชาวไร   หมูเจาที่ดิน   และหมูนาเชา   เมื่อพิจารณาในหลักเกณฑพื้นฐานของแนวคดิ
ของชาวนาอยูดวย   จะใหความสําคัญชาวนาในการปลูกขาวมากที่สุด  เปนเรื่องของการยึดถือ
เคารพสิทธิการมากอนมาหลัง  การมีสวนเปนผูกอสรางระบบเหมืองฝายขึ้นมาของชาวนา 

5)  ระบบความสัมพันธของเหมืองฝายมีทั้งลักษณะความสัมพันธงายๆ  จนถึง
ความสัมพันธในแบบซับซอนขององคกรใหญ  ความแตกตางมีมากในกลุมของสมาชิก  หากแตวา
โครงสรางในความเปนจริงของระบบมีสวนสรางความมั่นคงขององคกร  และลดความแตกแยกใน
กลุมที่แตกตางกัน 

2.3.3.2 หลักการพื้นฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝาย 
สาโรจน (2541:156-161)  ไดนําบทสรุปของ  Tan Kim Yong (1995)  ที่ไดสรุป

หลักการและองคประกอบพื้นฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝายไว  9 ประเด็น  ดังนี้คือ 

1)  การสรางดุลยภาพระหวางสิทธิกับหนาที่  คือ  กลไกการระดมความรวมมือ
ของชาวนาในการชลประทานเหมืองฝายนั้น  องคกรเหมืองฝายตองจัดการกระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม  สิทธิและผลประโยชนของปจเจกบุคคลตองสมดุลกับหนาที่และความรับผิดชอบ
ของปจเจกบุคคลนั้นๆ  ที่มีตอองคกรเหมืองฝาย  โดยการกระจายสิทธิและหนาที่ใหแกปจเจกบุคคล
ตามที่กลาวมาจะสงเสริมใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม  และทําใหเกิดความขัดแยงระหวางปจเจก
บุคคลนอยที่สุด 

2)  ขอผูกพันของแรงงานสามารถทําไปพรอมกับกําหนดการทําการเกษตรได  คือ  
กิจกรรมการชลประทานที่กําหนดโดยองคกรเหมืองฝาย  จะกําหนดและจัดเตรียมกิจกรรมให
ประสานลงรอยกับวงจรการทํางานและกิจกรรมการเกษตรตลอดปของชาวนา  เพื่อใหชาวนา
สามารถจัดการแรงงานภายในครอบครัวใหตอบสนองความตองการใหเกิดความรวมมือขององคกร
เหมืองฝายได   นอกจากนั้นกิจกรรมตางๆ  ขององคกรเหมืองฝายมีความสําคัญในแงที่สงเสริม
ความสัมพันธระหวางชาวนาผูใชน้ํารวมกัน  และทําใหความสํานึกตอความเปนเอกภาพและความ
รวมมือระหวางกันของชุมชนเหมืองฝายเขมแข็งขึ้น 
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3)  การจัดการแรงงานที่ยืดหยุนตอสถานการณ  คือ  องคกรเหมืองฝายมีการจัด
การแรงงานอยูหลายแนวทางดวยกัน  และโดยทั่วไปชาวนาจะถูกแบงเปนกลุมๆ  โดยสวนประกอบ
และขนาดกลุมขึ้นอยูกับเงื่อนไขตางๆ  ที่สัมพันธกับโครงสรางทางกายภาพและลักษณะทางสังคม
ขององคกรเหมืองฝาย  ซ่ึงบางครั้งองคกรเหมืองฝายจะระดมแตชาวนามาทํากิจกรรมหลักเทานั้น  
บางคร้ังองคกรเหมืองฝายจะระดมผูทําสวนผลไมมาทํางานพิเศษ  หรือบางครั้งองคกรเหมืองฝาย
อาจจะระดมชาวนากลุมเล็กๆ  ที่ใชน้ําจากลําเหมืองซอยเดียวกันมาทําการขุดลอกลําเหมืองซอย
นั้นๆ   ดังนั้นการจัดโครงสรางของกลุมยอยจะสงเสริมความสามัคคีและความเปนเอกภาพของกลุม
ใหญ 

4)  การสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับปลายเหมือง  คือ  เปนกลไกที่ทํา
ใหความขัดแยงระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุมปลายเหมืองลดลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรเหมือง
ฝายขนาดใหญที่มีลําเหมืองหลักยาว  จําเปนจะตองสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุม
ปลายเหมือง  และองคกรเหมืองฝายหลายแหงไดกําหนดกฎเกณฑไววา  ผูนํากลุมตองเลือกจากชา
วนาผูใชพื้นที่ในเขตตอนปลายลําเหมืองหลัก 

5)  ผูนําองคกรเหมืองฝายเลือกตั้งมาจากสมาชิกภายในองคกร  คือ  การเลือกตั้งผู
นําองคกรเหมืองฝาย  โดยเปนการเลือกตั้งเสรีที่ผูเลือกตั้งซึ่งเปนชาวนา  และผูใชน้ําชลประทานจาก
ระบบชลประทานนั้นๆ  จะทําการเลือกตั้งผูนํากันเอง  โดยผูนําตองเปนสมาชิกภายในองคกรฯ ดวย  
ดงันั้นการเลือกตั้งจะทําใหเกิดความสัมพันธและความรับผิดชอบที่เขมแข็งระหวางผูนํากับชาวนา  
และผูนําจะถูกควบคุมการปฏิบัติงานโดยการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพของตนเอง  กลาวคือ  ชา
วนาจะจายคาตอบแทนใหแกผูนําตามผลผลิตที่ตนผลิตได  ถาผูนําจัดสรรน้ําใหไมดี  โดยที่ชาวนา
ไดผลผลิตนอย  ทําใหคาตอบแทนที่ใหผูนําก็นอยตามไปดวย  สําหรับผูที่ไมไดรับน้ําชลประทานก็
ไมจําเปนตองจายคาตอบแทนใหแกผูนํา 

6)  การสืบทอดระบบชลประทานเหมืองฝายใหแกคนรุนตอไป  คือ  เปนกลไกที่
ใชสงเสริมความตอเนื่องของตําแหนงผูนําและองคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีชลประทานเหมืองฝาย  
นั่นคือการเลือกตั้งผูนําคนใหมมักจะมาจากผูชวยของผูนําคนกอน  ซ่ึงเปนผูที่ซ่ึงไดรับการอบรม
และทํางานใกลชิดกับผูนําคนกอน  โดยจะทําใหองคกรเหมืองฝายมีผูนําที่สามารถบริหารและจัด
การชลประทานอยางตอเนื่อง 

7)  การตัดสินใจรวมกันและการพึ่งพาตนเองของทองถ่ิน  คือ  โครงสรางขององค
กรเหมืองฝายและตําแหนงผูนําตั้งอยูบนฐานของความเปนประชาธิปไตย   และความชอบธรรมของ
ผูนําผูไดรับการเลือกตั้ง  ถูกเชื่อมโยงเขากับกระบวนการตัดสินใจภายในองคกรเหมืองฝาย  โดย
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ผานการตัดสินใจรวมกันในที่ประชุม  ที่ซ่ึงจะมีทั้งการประชุมประจําปกอนฤดูกาลเพาะปลูก   การ
ประชุมฉุกเฉิน  และการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันในเรื่องที่เฉพาะหนึ่งๆ  นอกจากนั้นโครงสราง
ขององคกรเหมืองฝายบางแหงมีวิวัฒนาการแยกตางหากจากโครงสรางการปกครองทองที่ของรัฐ  
และโครงสรางองคกรเหมืองฝายบางแหงจะมีวิวัฒนาการซอนทับกับโครงสรางการปกครองทองที่
ของรัฐ  แตผูนําของโครงสรางการปกครองทองที่ก็เปนผูนําระดับทองถ่ินดวย   ดังนั้นองคกรเหมือง
ฝายจึงมีพลังอํานาจในการพึ่งพาตนเองในระดับทองถ่ิน 

8)  การวางแผนและการพัฒนาเชิงสรางสรร   คือ  หนาที่ เบื้องตนขององคกร
เหมืองฝายที่ทําการบํารุงรักษาระบบชลประทาน  และทําการตรวจตราระบบชลประทาน  ใหอยูใน
สภาวะที่สามารถสงน้ําชลประทานไปสูแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  หนาที่เหลานี้มีเปาหมายที่
จะพัฒนาและปรับปรุงระบบชลประทาน  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทาง
ส่ิงแวดลอม   เศรษฐกิจ   และสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   ทําใหองคกรเหมืองฝายตองมีการ
วางแผนงาน  โดยการประยุกตใชวิธีการตางๆ  ที่ประสบผลสําเร็จในองคกรเหมืองฝายอ่ืนๆ  หรือ
ประยุกตจากประสบการณที่ผานมา   โดยผานการปรึกษาหารือ และทดลองใชในองคกรเหมืองฝาย
ของตนแลว 

9)  การบังคับใชกฎที่แตละฝายยอมรับได  คือ  การพัฒนากลไกเพื่อแกไขหรือลด
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น  เปนส่ิงจําเปนสําหรับองคกรเหมืองฝายทุกแหง  องคกรเหมืองฝายตองสราง
กฎที่จะควบคุมพฤติกรรมที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน  โดยหัวหนาเหมืองฝายจะตองตัดสินกรณี
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นและประเมินความผิดจากการพิจารณาจากกฎตางๆ  ที่กลุมไดตกลงกนัไว  โดย
ผูนําและชาวนาจะตองอยูภายใตกฎและบทลงโทษเดียวกัน   จึงจะทําใหองคกรเหมืองฝายมีเอกภาพ 

2.3.3.3 รูปแบบและโครงสรางของระบบนาเหมืองนาฝาย 
ระบบนาเหมืองนาฝาย  คือ  ระบบการกระจายน้ําและจัดสรรน้ําผานตามแรงดึงดูด

ของโลก  ตามสภาพภูมิประเทศที่ปรากฏขึ้นในเขตที่ราบลุมระหวางหุบเขาของดินแดนลานนา  ซ่ึง
มีโครงสรางสวนประกอบทางกายภาพของระบบ   ดังนี้ 

1)  ฝาย  คือ  คันหรือเขื่อนกั้นน้ําเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้นจนสามารถชักน้ําเขาไป
ยังลําเหมืองได  หรือเพื่อการทดน้ําเขานา  ฝายมีทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก  ถาเปนฝายขนาดใหญ
มักจะเปนสิ่งกอสรางดวยถาวรวัตถุที่สรางในแมน้ําใหญทําดวยไมจริง  เชน  ไมสักที่มีความแขง็แรง  
แนนหนา   และทนทาน   โดยฝายใหญจะสามารถสงน้ําเขาสูที่นาไดเปนเนื้อที่กวาง   ถาเปนฝาย
ขนาดเล็กจะทําดวยไมไผ   เปนโครงปกลงไปในลําธาร   แมน้ํา   แลวใชไมพุมหรือหินกรวดทับถม
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กันใหแนนหนา  หรือบางแหงก็ใชแตไมไผสาน  เพราะเมื่อฝนตกลงมาจะพัดพาเอากรวดทราย
โคลนมาทับถมที่ตาสานไมไผเอง  แตเมื่อระดับน้ําสูงมากขึ้นฝายขนาดเล็กมักจะชํารุดเสียหายงาย  
ทําใหฝายขนาดเล็กเปนฝายที่ใชไดชั่วคราว  ตองมีการซอมแซมกันเปนประจําทุกป 

2)  เหมือง  คือ  รองน้ําที่ชาวลานนาขุดขึ้นมาเพื่อใชชักน้ําจากฝายมายังที่นาที่
ตองการน้ํา    

3)  แต   คือ   ทํานบเล็กที่ชาวบานสรางขึ้นกั้นเหมือง   เพื่อยกระดับน้ําในเหมอืงให
ไหลเขาไปยังเหมืองซอยเล็กๆ   ซ่ึงสวนมากชาวบานจะใชตนไมใหญขวางเหมืองไว   โดยมากจะใช
ตนมะพราวหรือตนตาล   แลวใชดินหรือโคลนถมใหแนน 

4)  ตาง   คือ   ทํานบเล็กที่ชาวบานสรางขึ้นปดกั้นเหมืองซอย   ซ่ึงเทียบไดกับ
ประตูน้ํา   ตางนี้ชาวบานมักจะใชตนไมเล็กๆ (มีขนาดเล็กกวาไมที่ใชทําแต)   ซ่ึงอาจจะใชพวกไม
ไผก็ได   ตางนี้จะทําใหสามารถบังคับน้ําเขาไปยังเหมืองซอยไดมากนอยตามตองการ 

5)  คันนา   คือ   คันดินที่ชาวบานทําขึ้น   เพื่อเก็บรักษาน้ํา   เพราะระดับที่นาสูงต่ํา
ไมเสมอกัน   ถาไมมีคันนาน้ําจะไหลไปอยูเฉพาะในที่ราบลุม   จะทําใหขาวกลาทางตอนบนขาด
แคลนน้ํา   แตทางตอนลางเกิดน้ําทวม   จึงจําเปนตองสรางคันนา  เพื่อเก็บและรักษาระดับน้ําในแต
ละไรนาใหอยูในระดับที่เหมาะสมเสมอ   และยังเปนการสะดวกในการระบายน้ํา    

6)  เหมืองขี้นา    หรือที่บางแหงเรียกวา   เหมืองน้ําทิ้ง   คือ   เหมืองที่ชาวนาขุดขึ้น   
เพื่อใชเปนรองระบายน้ํา   เมื่อน้ํามากหรือในเวลาที่ไมใชน้ําชาวนาจะระบายน้ําที่เหลือใชลงเหมือง
นี้   จากเหมืองขี้นาจะไหลลงไปทิ้งเหมืองใหญ(สองแสง,  2529 : 35-36) 

2.3.34 การทํางานของโครงสรางระบบนาเหมืองนาฝาย 
ระบบนาเหมืองนาฝายประกอบดวยฝายขนาดเล็กหรือขนาดใหญตามความสําคัญ  

และลําคลองสาขาที่ขุดตอจากฝายเรียกวา  “ลําเหมือง”  เพื่อสงน้ําตอไปยังพื้นที่เพาะปลูก   ลํา
เหมืองนี้จะมีหลายขนาดเชนกัน   และบางสายจะผานพื้นที่เพาะปลูกหลายเจาของ   ระหวางเหมือง
จะมีประตูน้ําที่เรียกวา  “ตาง”   ที่สรางขึ้นเพื่อควบคุมการสงน้ําและชักน้ํา 

ฝายจะประกอบดวยหลักฝายที่เปนไมทอนยาวประมาณ  1-1.5  เมตร   เล่ียมปลาย
ใหแหลม   เพื่อตอกปกลงไปในดินใตพื้นแมน้ําลําธาร   จํานวนนับพันๆ  ตน   ตอกลงไปจน
สามารถปดกั้นน้ําในแมน้ําไวได   ในการตอกจะทําการตอกเปนชั้นๆ   แลวอัดดวยกรวด   หินหรือ
ทรายแลวตอกหลักฝายซอนขึ้นไปอีก   โดยใหมีความลาดเททางดานทายน้ําแบนกวาดานเหนือน้ํา
จนสูงพอแกความตองการ   ฝายนี้จะทําหนาที่ในการทดน้ําที่ไหลอยูในทองน้ําใหสูงขึ้นมา   แลวขุด
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เหมืองจากเหนือฝายชักน้ําผานลําเหมืองเขาสูพื้นที่เพาะปลูก   โดยใหความลาดชันของลําเหมือง
มากกวาพื้นที่ซ่ึงขุดผานไป   พอน้ําไหลไปถึงพื้นที่ซ่ึงมีระดับต่ํากวาสันฝายแลว   น้ําก็จะไหลออก
จากลําเหมืองเขาสูที่นาได   จนถึงการแบงน้ําใหไปถึงพื้นที่นาทุกๆ  แปลงได   โดยการขุดเหมืองไส
ไกหรือคันและคูน้ําในการสรางฝาย  จะสรางขึ้นตามกระแสน้ํา   เพื่อชวยใหน้ําไหลไปตามธรรม
ชาติไปสูชองทางที่น้ําไหลไปตลอดสูพื้นที่นา 

การทํางานของสวนที่เปนชองประตูน้ําหรือตางนั้น  จะคอยรับน้ําจากลําเหมือง
เพื่อสงตอไปยังพื้นที่เพาะปลูก   ความจุของตางจะไดรับการปรับระดับใหมีขนาดเทากับลําเหมือง   
เพื่อใหแนใจวาพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดจะสามารถรับน้ําที่แบงปนกันไดตามกําหนดที่สมควร   โดย
สวนใหญตางจะมีความกวางประมาณ   5  เมตร   สวนที่เปนตางนี้เรียกวา   เปนสวนสําคัญที่จะเปน
ตัวกําหนด   การแบงสวนของน้ําใหผูใชน้ําในระบบไดรับโดยเทาเทียมกัน   ตางจะอยูติดกับสวนที่
เรียกวา  “แต”   ซ่ึงจะตรึงยึดติดอยูกับที่ในระดับน้ําแนนอน   แตแตละอันถูกสรางขึ้นมาดวยเสาไม
ขนาดกวางประมาณ  5-20  เซนติเมตร   ยาวประมาณ  6  เมตร  วางขามปดปากประตูน้ําอยู 

ในชวงฤดูแลงและตนฤดูฝนน้ําในแมน้ําลําธารจะไหลลงสูปากประตูน้ํา  และเพิ่ม
มากขึ้นเรื่อยๆ  เมื่อไดรับน้ําฝน  จะทําใหฝายมีน้ําลนขึ้นมาและไหลลนฝายเขาสูลําเหมืองผานตาง
และแตที่ปดกั้นอยู 

ชวงฤดูฝนและฝนตกชุกมากๆ  จะปรากฏวา  สวนประกอบโครงสรางเหมืองฝาย
จะถูกทําลายเสียหาย   ทําใหตองมีการลางทําความสะอาด   ขุดลอกเหมือง   ซอมแซมฝายที่ชํารุดกัน
เสมอทุกป  โดยจะมีการทํากันเปนระยะๆ  และมีการจัดแบงหนาที่รับผิดชอบกันอยางไดสัดสวนใน
ระหวางผูไดรับประโยชนจากระบบ 

2.3.3.5 ลักษณะของฝายที่ปรากฏในสังคมลานนา    พอจะจําแนกไดดังนี้ 
1)  ฝายหิน  เปนการสรางฝายแตโบราณที่อาจจะเปนชวงกอนสมัยพระยามังราย  

ทั้งนี้เนื่องจากพบหลกัฐานที่กลาวถึงไวเพียงแหงเดียวเทานั้นที่ระบุวา  มีการขนหินทําเปนทํานบปด
กั้นตนน้ําขละนที(แมน้ําโขง) มิใหน้ําไหลแรง 

2)  ฝายไม  เร่ิมขึ้นครั้งแรกในสมัยจามเทวีวงศ   แถบเมืองหริภุญชัย   ใกลแมน้ําก
วง   มีฝาย  ซ่ึงเรียกวา   ฝงแกนหรือฝงแพนโพน  แปลวา   ฝายที่ทําดวยไมกระดานปรากฏอยู   ซ่ึง
เปนหลักฝายไมไผหรือไมสักที่ทําเปนหลักตอกลงในดิน    ฝายไมมีการแบงแยกออกเปน  2  ชนิด
ดวยกันคือ  
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ก) ฝายไมไผ    ซ่ึงเปนไมไผขนาดใหญ   ที่เรียกในภาษาพื้นเมืองวา  ไมซาง   
มีขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ   4-5  นิ้ว  หรือมากกวานั้น   โดยจะนํามาตัดเปนทอนๆ  ยาว
ประมาณ  1-1.5   เมตร   เล่ียมปลายใหแหลมเปนหลักฝายตอกลงไปในดินใตพื้นน้ํา  การสรางฝาย
ไมไผจะพบไดในลาํน้ําใหญๆ  หลายสาย  เชน  ลําน้ําปง   ลักษณะการสรางปดกั้นขวางทางลําน้ําไป
ตลอดสายเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้นพอที่จะมีแรงจัดสงน้ําเขาสูลําเหมืองตอไป    

ข)  ฝายไมเนื้อแข็ง  หรือไมจริง  อันไดแก  ไมสัก  ไมประดู  เปนหลักฝาย   

3)  ฝายไมชนิดเสริมดวยหิน   หรือเรียกวา   “ฝายหินทิ้ง”   มักจะสรางกั้นลําน้ําที่มี
ขนาดเล็ก   เร่ิมดวยการปกหลักและวางฐานดวยหินที่ใสในชะลอมสาน   วางทับกันแลวปูดวยฟาก
ทับหรือซอนดวยหินอีกครั้งหนึ่ง 

2.4 แนวคิดเรื่องการเปล่ียนแปลง 
นักสังคมวิทยาชื่อแมคไอเวอรและเพจ (Maclver&Page) ไดประมวลคําศัพทตางๆ ซ่ึงมี

ความหมายวา “การเปลี่ยนแปลง”  กลาวคือ  กระบวนการวิวัฒนาการ   เจริญกาวหนาและการปรับ
ตัว   ซ่ึงกลาวโดยสรุปดังนี้ 

1)  ความเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เปน  “กระบวนการ” (Change as Process)  คําวา  กระบวน
การ   หมายถึง   การกระทําอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเปนไปอยางตอเนื่องและเปนขั้นตอน  ผลของการ
ทํางานแบบกระบวนการจะทําใหสภาวะอยางหนึ่งกลายเปนสภาวะอีกอยางหนึ่ง   และกระบวนการ
อาจหมายเอาทั้งที่เปนไปตามธรรมชาติคือ  เกิดขึ้นเอง   และที่บุคคลกําหนดจัดสรรขึ้น 

2)  ความเปลี่ ยนแปลงในฐานะที่ เปน   “วิวัฒนาการ” (Change as Evolution)   คําว า  
วิวัฒนาการ  หมายถึง   กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางชีววิทยาของสิ่งมีชีวิต  โดย
เฉพาะอยางยิ่งสัตวที่พัฒนาตัวเองแบบคอยเปนคอยไป 

3)  ความเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เปน  “ความเจริญกาวหนา” (Change as Progress) หมายถึง  
การกาวไปสูเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง   ซ่ึงไดกําหนดไวลวงหนาแลว  และมักหมายเอาเปาหมาย
เฉพาะที่สุจริตยุติธรรมเทานั้น 

4)  ความเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เปน  “การปรับตัว” (Change as Adaptation)  โดยปกติ   
การปรับตัวคือการที่ส่ิงมีชีวิตปรับปรุงตัวเองเพื่อใหสามารถมีชีวิตอยูในสิ่งสภาพแวดลอมนั้นๆ ได
อยางเหมาะสม   แตมนุษยปรับตัวสองทาง  คือ  ทางหนึ่งเปนการหาเครื่องมาปองกันตัว   เชน  เมื่อ
หนาวมากก็หาเครื่องกันหนาว   อีกทางหนึ่ง  มนุษยปรับสิ่งแวดลอมหรือสภาพดินฟาอากาศที่จะ
เปนอันตรายแกตัวนั้นใหมีสภาพที่เหมาะสมกับตัวได   เชน   อิสราเอลและกลุมชาวอาหรับปรับพื้น
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ที่ที่มีแตทะเลทรายใหเหมาะสมกับการเพาะปลูกตางๆ  จึงกลาววามนุษยทั้งที่ปรับตัวและปรับให
เขากับตัว (วราคม,   มปป.  : 207-210) 

สมศักดิ์ (2528 : 66-75)   กลาววา   การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้น  ยอมจะเกิดขึ้นไดทุกยุค
ทุกสมัย   และทุกสังคม   ในสมัยโบราณนั้นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนไปอยางเชื่องชา   ทั้งนี้
เพราะวาสิ่งประดิษฐคิดคนในสังคมมีนอย   การสื่อสารยังไมเจริญเหมือนปจจุบัน  ตลอดจนการ
แพรกระจายทางวัฒนธรรม (Cultural Diffusion)  ก็เปนไปไดยาก   สวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในปจจุบันเปนไปอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ   สืบเนื่องมาจากการคิดคนสิ่งประดิษฐใหมๆ  ความ
เจริญของระบบสื่อสาร   โทรคมนาคม   แสดงใหเห็นถึงความเจริญเติบโตหรือความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร   ตลอดจนการแพรกระจายทางวัฒนธรรมก็เปนไปไดสะดวกขึ้น 

2.4.1 แนวการวิเคราะหของการเปลี่ยนแปลง 
1)  จํานวนของการเปลี่ยนแปลง (The  Amount  of  Change)   เนนความสําคัญของการ

เปลี่ยนแปลงวาสําคัญมากหรือสําคัญนอย   และดูปริมาณวา  การเปลี่ยนแปลงนั้นมีมากหรือนอย
เปนการวัดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง  เชน  ในเรื่องของความสัมพันธของญาติพี่นองใน
หมูบานหลังจากไฟฟาเขามาในหมูบาน  ทําใหความสัมพันธระหวางพี่นองลดลงเปนอยางมาก   
เพราะตางคนตางพึ่งตนเอง   ไมตองพึ่งพาอาศัยกัน  เมื่อเปนเชนนี้ทําใหเห็นวาจํานวนของการ
เปล่ียนแปลงมีมากขึ้น 

2)  ระยะเวลาของการเปลี่ยนแปลง (The  Duration  of  Change)   พิจารณาจากระยะเวลาที่
ใชเวลาในการเปลี่ยนแปลงไปอยางชาๆ  หรือฉับพลัน  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่ตองใชระยะเวลามาก
จะแตกตางกับการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 

3)  อัตราของการเปลี่ยนแปลง (The  Rate  of  Change)   เปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงเชิง
ปริมาณ  เมื่อมีการเปรียบเทียบจากระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปลี่ยนไปจากเดิม   บางทีอาจจะมี
ลักษณะที่เปลี่ยนแปลงมาก   หรือมีลักษณะที่เปล่ียนแปลงนอย  หรืออาจจะพิจารณาอัตราของการ
เปลี่ยนแปลงวาเปนไปอยางรวดเร็วหรืออยางชาๆ   โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปกับ
ปริมาณของการเปลี่ยนแปลง 

4)  ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (The  Direction  of  Change)   ทิศทางนั้นหมายถึง  การมุง
ไปสูจุดหมายที่ปรารถนา   ซ่ึงแลวแตจะมองวามีทิศทางไปไหน   เมื่อกลาวถึงทิศทางการเปลี่ยน
แปลง   เรามักจะมองเห็นวา   การเปลี่ยนแปลงนั้นสังคมไดตั้งเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงแลว
เมื่อเวลาเปลี่ยนไป  การเปลี่ยนแปลงนั้นไดบรรลุเปาหมายมากนอยอยางไร 
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5)  ระดับการเปลี่ยนแปลง (The Level of Change)  สังคมและวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอ   ทั้งในระดับจุลภาค (Micro  Level)  และมหภาค (Macro  Level) 

ก)  การเปลี่ยนแปลงระดับจุลภาค   ไดแก   การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล  
กลุมสังคมตางๆ  เชน   กลุมเพื่อนเลน   ครอบครัว   ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นอยูเสมอ   เชน  การ
ใชเครื่องแตงกาย  กิริยามารยาท   การใชภาษา   ความสัมพันธที่ปฎิบัติตอกัน   การเปลี่ยนแปลงใน
ระดับนี้อาจจะแตกตางกันตามกลุม  ตามเวลา   และมีลักษณะที่คอยๆ  ไปอยางชาๆ 

ข)  การเปลี่ยนแปลงระดับมหภาค   ไดแก   การเปลี่ยนแปลงรูปแบบสังคม   ซ่ึงเกิด
จากการสะสมจากการเปลี่ยนแปลงในระดับจุลภาค   เชน  รูปแบบสังคมที่มีความเปนอยูอยางงายๆ  
ไปเปนสังคมที่มีความซบัซอน  หรือสังคมเกษตรกรรมเปลี่ยนไปเปนสังคมอุตสาหกรรม 

6)  ธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง (The  Nature  of  Change)พิจารณาได  3  แบบคือ 

ก)  การเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ (Revolutionary)    เปนการเปลี่ยนแปลงอยาง
เชื่องชาทีละนอย   ซ่ึงอาจเปนไปโดยไมรูสึกตัว   ไมคอยมีผลตอความรูสึกหรือวิถีชีวิตของชาวบาน
มากนัก   สวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  ซ่ึงตองใชเวลานาน   เปนการเปลี่ยนแปลง
ตามธรรมชาติหรือไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้น 

ข)  การเปลี่ยนแปลงแบบพัฒนา (Development)   เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีแผนหรือตั้ง
ใจที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงตามแผนการดําเนินการที่แนนอน   โดยมีจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว  
เปนการปฏิรูปวิถีชีวิตของชาวบาน      

ค)  การเปลี่ยนแปลงแบบปฎิวัติ (Revolutionary)   เปนการเปลี่ยนแปลงทันทีทันใด
และฉับพลันจากสังคมหนึ่งไปสูสังคมอีกระบบหนึ่ง   ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมทั้งหมด  
โดยยกเลิกระเบียบเกาๆ  จัดระเบียบใหมโดยสิ้นเชิง  และดําเนินไปอยางรวดเร็ว   การเปล่ียนแปลง
นี้อาจกลาวไดวามีการเตรียมการไวอยางตั้งใจ   และมีการบังคับใชกําลัง   นอกจากนี้ยังมีผลกระทบ
กระเทือนตอความรูสึกนึกคิดและจิตใจของชาวบานสวนใหญดวย 

7)  มิติการเปลี่ยนแปลง(the  dimention  of  change)   พิจารณาได  3  มิติดังนี้ 

ก)  มิติที่มีลักษณะโครงสราง  การวิเคราะหในลักษณะที่เนนถึงโครงสรางทางสังคมที่
ไดเปลี่ยนแปลงไป   ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะที่อาจจะเพิ่มขึ้นหรือนอยลงก็ได  เชน  สถานภาพ
และบทบาทมีมากขึ้นหรือลดลง   การเคลื่อนยายตําแหนงหนาที่ตางๆ  ก็อาจทําใหบทบาทตางไป   
การเปลี่ยนแปลงการติดตอส่ือสาร   การเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงคานิยม 
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ข)  มิติเกี่ยวกับวัฒนธรรม   การเนนที่วัฒนธรรมวามีการเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด  
หรือมีความแตกตางมากนอยอยางไรบาง   อยางนอยก็สามารถมองได  3  ทางคือ 

-  การรับสิ่งใหมมองดูวาสังคมนั้นมีการรับสิ่งใหมๆ  เกิดขึ้นบางหรือไม 

-  การกระจายดูวามีการกระจายของวัฒนธรรมไปที่อ่ืนหรือไม 

-  การบูรณาการรวมหนวย   พิจารณาถึงการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมเกาใหมวา
เปนอยางไร   มีความแตกตางกันอยางไร 

ค)  จากการกระทําระหวางกันทางสังคมวา   มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  สามารถ
แยกพิจารณาได  5  ทางคือ 

-  ความถี่    มองจากความถี่   จํานวนที่ไปติดตอวาเปลี่ยนแปลงไปมากขึ้นหรือลดลง 

-  ระยะทางสังคม  ดูวา   การเปลี่ยนแปลงระยะทางสังคม  ซ่ึงพิจารณาจากความ
สัมพันธที่ใกลชิด   หรือความสัมพันธอยางไมเปนทางการไปสูความสัมพันธที่ไมสนิทสนมหรือ
ความสัมพันธที่เปนทางการ   การเปลี่ยนแปลงระยะทางสังคมนี้อาจจะเปลี่ยนแปลงในทางกลับกัน
ก็ได 

-  แนวทางของสถานภาพที่เปล่ียนจากความสัมพันธแนวนอน   ไปสูสถานภาพที่มี
ความสัมพันธแนวตั้ง   หรือเปล่ียนจากสถานภาพที่มีความสัมพันธจากแนวตั้งเปนแนวนอน   เชน  
นาย  ก.   และนาย ข.  มีสถานภาพเดียวกัน   ความสัมพันธจึงเปนแนวนอน   ตอมานาย ก.  ไดรับ
ตําแหนงสูงขึ้น   ความสัมพันธระหวาง  นาย ก.  กับ  นาย  ข.   จะเปลี่ยนไปเปนแบบแนวตั้ง 

-  ความสัมพันธแบบผิวเผินที่มีวิธีการตางๆ   ไดเปลี่ยนไปสูความสัมพันธแบบลึกซ้ึงที่
เขาถึงจุดหมายปลายทาง  หรือ  เปนการเปลี่ยนแปลงการติดตอสัมพันธจากแบบลึกซึ้งไปสูแบบผิว
เผิน   เชน  นาย  ก.   กับนาย   ข.   เปนเพื่อนรักกันมากใหอะไรตอกันโดยไมมีนัยอยูเบื้องหลัง  ตอ
มาความสัมพันธระหวาง  นาย  ก.  กับนาย  ข.   ไดเปล่ียนไปเพราะนาย  ก.  ไมจริงใจ  ทําอะไรก็
เพื่อตองการผลประโยชนตอบแทน  

-  การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธที่เปนแบบฟอรม   เชน   จากความสัมพันธรวมมือ
อาศัยกันกลายเปนศัตรูแขงขันกันเปนคูอริกัน   คูปรับกัน   ขัดแยงกัน   หรือเปล่ียนแปลงจากความ
สัมพันธที่เคยขัดแยงกัน   แขงขันกันมาเปนการรวมมือซ่ึงกันและกัน 

ในการพิจารณาหรือวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้น  มิติของการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมตามที่ไดกลาวไวขางตน   เปนการแสดงใหเห็นถึงแงมุมตางๆ  ที่สามารถศึกษาและวิเคราะห
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวาแตกตางกันอยางไร  การ
ใชหลายๆ  แงมุมในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็จะมีประโยชนไมนอย 

ราตรี (2540)   ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมจากการเพิ่มขึ้นของประชากรวา  
“การเพิ่มขึ้นของประชากรโลกอยางรวดเร็วในปจจุบันทําใหความตองการผลผลิตจากธรรมชาติเพิ่ม
ขึ้นเปนเงาตามตัว   เปาหมายหนึ่งที่ชีวิตทุกชีวิตตองการเหมอืนกันคือ   การกินดีอยูดีในสังคมที่ตน
อยู   ทําใหเกิดการเสาะแสวงหาใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตนตองการ”    ดวยเหตุผลดังกลาวมนุษยจึงเปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีสาเหตุดังตอไปนี้ 

1)  การเพิ่มขึ้นของประชากร    ปจจุบันการเพิ่มของประชากรโดยเฉลี่ยทั่วโลกมีแนวโนม
สูงขึ้น   แมวาการรณรงคเร่ืองการวางแผนครอบครัวจะไดผลดี    แตปริมาณการเพิ่มของประชากรก็
ยังอยูในอัตราทวีคูณ (Exponential growth)   ความตองการบริโภคทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นทุกทาง  
การนําทรัพยากรมาใชเปนปจจัยในการดํารงชีวิต   ปจจัยการผลิต   ซ่ึงนํามาสูความสะดวกสบาย
ของมนุษย  จะเห็นไดจากป  พ.ศ. 2400 – 2480  ซ่ึงเปนยุคที่มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม  มีการทําลาย
ทรัพยากรตามธรรมชาติอยางมากมาย   ยุคนี้จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งวา   “ยุคประชากรระเบิด”   หรือยุค
ทําลาย   และเมื่อประชากรของโลกเพิ่มมากขึ้น  อาชีพตางๆ  ก็มีการเปลี่ยนแปลง   จากการทําอุต
สาหกรรมในครัวเรือนจะเปลี่ยนเปนโรงงานอุตสาหกรรม   ซ่ึงตองการวัตถุปอนโรงงานเพิ่มมาก
ขึ้น   สงผลใหมนุษยพยายามเสาะแสวงหาและนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชทุกวิถีทาง 

2)  การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  ความเจริญทางดานเศรษฐกิจนั้น   ทําใหมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตของประชากรเปลี่ยนตามไปดวย    มีการบริโภคทรัพยากรจนเกินความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของชีวิตในสังคมปจจุบันที่เนนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด   การทําการเกษตรของมนุษยจึงเกิดการ
เปล่ียนแปลง   จากเดิมที่ทําการเกษตรแบบหลากหลาย  เมื่อระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนไปก็หันมาทําการ
เกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยว   นอกจากนี้การบีบคั้นทางดานเศรษฐกิจเปนแรงผลักดันใหคนบาง
กลุมฉวยโอกาสกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ   จนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมถูกทําลายจนเสียสมดุล 

3)  ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   เปนส่ิงที่ชวยเสริมใหวิธีการ
นําเอาทรัพยากรมาใชไดงายขึ้นและมากขึ้น   การคิดคนและนําเครื่องมือเคร่ืองใชที่ทันสมัยสะดวก
ตอการใชงานตลอดจนประสิทธิภาพการทํางานสูง   เชน   การใชเล่ือยจักรตัดโคนตนไม  เปนตน   
การนําเทคโนโลยีดังกลาวมาใชนับวาเปนผลดีทางเศรษฐกิจ  แตสงผลเสียตอการคงอยูของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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4)  การสรางสิ่งกอสรางตางๆ   การสรางถนน   อางเก็บน้ํา   เขื่อน   นับวาเปนสาเหตุใหญที่
ทําใหทรัพยากรหลัก  เชน   ปาไมถูกทําลาย   ทรัพยากรดิน   น้ํา   สัตวปา   จึงพลอยไดรับผล
กระทบตามไปดวย  ทําใหมนุษยเขาสูพื้นที่ปาที่เหลือไดงายกวาเดิม   เนื่องจากการไปมาสะดวก   
การทําลายจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง   เมื่อปาเสื่อมโทรมหรือหมดไปถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาถูก
ทําลายโอกาสถูกลามีมากขึ้น  ในที่สุดก็สูญพันธุไป 

2.4.2 การเปล่ียนแปลงระบบเหมืองฝายเดิมของภาคเหนือ 
ในชวงระยะเวลาเกือบสองทศวรรษที่ผานมา   องคกรเหมืองฝายเร่ิมเกิดการเปลี่ยนแปลง  

จากสาเหตุสําคัญอยางนอยสามประการดวยกัน   ประการแรก   การเพิ่มขึ้นของประชากร   และการ
ขยายพื้นที่ทํากินและขยายเขตชลประทานครอบคลุมหลายหมูบาน   ทําใหโครงสรางของระบบ
เหมืองฝายมีความซับซอนมากขึ้น   ประการที่สอง   แรงกดดันทางดานเศรษฐกิจการเมือง   นโยบาย
พัฒนาชนบทและการเขามาของการบริหารจัดการทรัพยากรโดยหนวยงานตางๆของรัฐ  มีผล
กระทบตอชุมชนเหมืองฝายบางแหง   ทําใหมีการปรับรูปแบบองคกรในลักษณะที่ซับซอนมากขึ้น   
และประการที่สาม   การเปล่ียนแปลงระบบการผลิต  กฎหมายท ี่ดินและภาษีนโยบายเรงรัดการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการคา  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการที่มีประสิทธิภาพของระบบ
ชลประทานเหมืองฝาย   เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเหมืองฝายมาเปนปูนแบบถาวรเพื่อไมตอง
ซอมแซมบอยๆ   แตนโยบายของรัฐไดสรางผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงตอระบบความสัมพันธ
ภายในชุมชนและระบบการจัดการน้ําของชุมชน(ยศ,  2544 : 150-151)    

นอกจากนั้น  พรทิพย (2543 : 108-109)  ไดสรุปถึงการเปลี่ยนแปลงระบบเหมืองฝายเดิม
ของภาคเหนือมีสาเหตุมาจาก  

1)  เหมืองฝายบางแหงมีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ   โดยชาวนาที่เคยรับน้ําจาก
ระบบเหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมารับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน   มีผลทําใหชาวนาไดรับน้ํา
เพื่อใชในการทํานาเพิ่มขึ้นและสามารถมีน้ําใชเพื่อการปลูกพืชเชิงพาณิชยในฤดูแลงได   แตเหมือง
ฝายบางแหงเมื่อรวมเขากับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวา
ระบบเหมืองฝายเดิม 

2)   การใชประโยชนของที่ดินไดเปล่ียนแปลงไป   กลาวคือ   ที่ดินบางสวนที่เคยทําการ
เกษตรไดกลายเปนที่อยูอาศัย  รานคา  โรงแรม  รีสอรท  สถานที่ทองเที่ยว  และโรงงานอุตสาห
กรรม  ทําใหสมาชิกผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายมีจํานวนลดลงทุกเหมืองฝาย  เหมืองบางแหงยุบทิ้ง
หรือเลิกใชไป 
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3)   แรงงานที่จะเขารวมกิจกรรมของเหมืองฝายมีจํานวนลดลงดวย   เพราะเกษตรกรบาง
คนหันไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร   ขณะที่กิจกรรมในเหมืองฝายบางอยางเปนการทํางานที่
ใชแรงงานมาก   เชน  การขุดลอกเหมืองที่ตองกระทําเปนประจําทุกป  ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนแรงงาน   ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานขึ้น  ซ่ึงตองแกปญหาดวยการจางแรงงานทั้ง
จากภายในกลุมผูใชน้ําดวยกันและจากภายนอก 

4)   การเปลี่ยนแปลงเดิมเปนฝายคอนกรีต  โดยกรมชลประทานเปนผูกอสรางฝายคอนกรีต
ให  ซ่ึงประสิทธิภาพในการจัดการน้ําฝายไมไผหรือหินทิ้งจะแตกตางกับฝายคอนกรีต   ดังนี้คือ   
ฝายไมไผและฝายหินเปนฝายที่ชุมชนสามารถใชวัสดุภายในทองถ่ินทําการกอสราง   และสามารถ
ร้ือถอนไดงาย   การขุดลอกเอาทรายที่ไหลมากับน้ําแลวทับถมอยูเหนือฝายออกจากตัวฝายไมทําได
งายและสะดวกกวาฝายคอนกรีต   แตฝายไมและฝายหินมีขอเสียคือ   เปนฝายที่ไมคงทนถาวรจํา
เปนตองมีการซอมแซมอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงที่น้ํามีปริมาณมาก 

5)   ประสิทธิภาพในการรับน้ําและสงน้ําของระบบเหมืองฝายลดลงอันเนื่องมาจากการ
ขยายตัวของเมือง 

2.5 แนวคิดเรื่องการจัดการน้ํา   
การจัดการน้ําโดยระบบเหมืองฝายเปนการจัดการน้ําที่วางอยูบนพื้นฐานของการสราง

ระบบสงน้ําใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ  โดยการสรางฝายทดน้ําจากลําหวยหรือลําธารใกลชุม
ชน  เพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้น  และสงน้ําเขาสูลําเหมืองสายตางๆ  สายน้ําเสนหนึ่งจึงอาจมีฝายหลาย
ลูกตอกันเปนชวงๆ  เปนระยะๆ  เพื่อทําหนาท่ียกระดับน้ําและสงน้ําเขาสูลําเหมืองสายตางๆ  ผลัด
เปล่ียนหมุนเวียนกันไป  จากตนถึงปลายลําเหมืองเขาสูผืนนาของครัวเรือนตางๆ  ในชุมชนอยางทั่ว
ถึง  น้ําจะถูกปลอยเขาไปหลอเล้ียงตนขาวตลอดฤดูกาลเพาะปลูกจนขาวเติบใหญกลายเปนผลผลิต
จากหยาดเหงื่อแรงงานและหลักประกันความมั่นคงของชุมชน  อาจกลาวไดวาระบบเหมืองฝายเปน
การจัดการน้ําไดเหมาะสมกับระบบนิเวศและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการผลิตในภาคเกษตร  
รวมทั้งสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในชุมชนโดยมีระบบการจัดสรรแบงปนน้ําอยางเสมอภาคทํา
ใหกลุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนพัฒนาภูมิปญญาความรูและเทคนิควิธีในการจัดการน้ําอยางเปน
ระบบ  อีกทั้งพัฒนาองคกรชุมชนขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแลจัดการน้ําทั้งในระดบัชุมชนหมูบาน  และ
ในระดับเครือขายของชุมชนตางๆ  ที่ใชน้ํารวมกัน   จนเกิดประเพณีความเชื่อในการจัดการ
ทรัพยากรรวมกันของชุมชน  เชน  ความเชื่อในเรื่องของผีขุนหวยซ่ึงทําหนาที่รักษาปาตนน้ํา  ความ
เชื่อในเรื่องผีฝายซึ่งทําหนาที่ดูแลเหมืองฝาย  ตลอดจนประเพณีของการลงแขก  และการรวมแรง
รวมใจกันทํางานเพื่อสวนรวม  (ยศ, 2544:148-149) 
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การจัดสรรน้ําหรือการแบงน้ําของระบบเหมืองฝายใชหลักปฏิบัติที่สืบทอดกันมาในอดีต  
คือ  จะแบงน้ําใหเฉพาะผูที่เปนสมาชิกผูใชน้ําเทานั้น  โดยหัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูจัดการแบงน้ํา
ใหแกสมาชิกตามกฎระเบียบขอบังคับการใชน้ําหรือที่เรียกวา  สัญญาเหมืองฝาย  แตสมาชิกผูใชน้ํา
จะตองมีสวนรวมในการจัดการเหมืองฝายตามที่หัวหนาเหมืองฝายแกเหมืองกําหนดเชน  เขารวม
เปนแรงงานในการบํารุงรักษาเหมืองฝาย  เขารวมพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย  เปนตน  ปใดที่มีน้ําตนทุน
เหลือนอยหรือมีปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลงก็จะใชวิธีการหมุนเวียนกันใชน้ํา  หรือที่เรียกวา  
การใชรอบเวรในการจัดสรรน้ํา 

การแบงน้ํากันใชตามจํานวนที่มีหรือที่รูจักกันในสังคมลานนาวา  “การแบงน้ําปนเขียง”  
หรือการแบงน้ําดวยอาคารแบงน้ําในเหมืองซอยที่เรียกวา  “เขียง”  หรือ  “แต”  ซ่ึงจัดเปนกิจกรรม
สําคัญอยางหนึ่งในระบบเหมืองฝายของราษฎรในระดับไรนา  โดยที่เขียงหรือแตจะมีชวงใหน้ํา
ผานที่เรียกวา  “ตาง”  หรือในระบบชลประทานหลวงเรียกวา  “ทอสงน้ําเขานา” (farm turnout) ซ่ึง
ตางน้ํา  หรือทางน้ํา  หรือทอสงน้ําเขานานี้  หัวหนาเหมืองฝายและผูเกี่ยวของทุกฝายรวมทั้งสมาชิก
ผูใชน้ําทุกคนตองมาเปนสักขีพยานตามกําหนดนัดหมาย  เพื่อใหการแบงน้ําเปนไปตามขนาดตามที่
ตกลงไวและถูกตอง  ทุกฝายยอมรับและเปลี่ยนแปลงไมได  อยางไรก็ดีขนาดของตางน้ําอาจจะเทา
กนัตลอดทั้งระบบกรณีน้ําพอและพื้นที่กวางขวาง  หรือมีขนาดไมเทากัน  กรณีมีปญหาลักษณะพื้น
ที่เปนที่สูง  ที่ดอน  และที่ราบลุม  นั่นคือ  พื้นที่เกษตรที่สูงและที่ดอนตางน้ําจะกวางกวาที่ลุมซ่ึงสง
น้ํารับน้ําสะดวกกวา  หรือตางน้ําของเกษตรกรตนน้ําจะเล็กหรือแคบกวาทายน้ํา(วันเพ็ญ, 2542 
:162) 

การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝายเดิมไดมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   เชน  งานศึกษาของพรทิพย(2543 : 108)  กลาววา  เหมืองฝายบางแหง
มีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ  โดยชาวนาที่เคยรับน้ําจากระบบเหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมา
รับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน  มีผลทําใหชาวนาไดรับน้ําเพื่อใชในการทํานาเพิ่มขึ้นและ
สามารถมีน้ําใชเพื่อการปลูกพืชเชิงพาณิชยในฤดูแลงได สอดคลองกับสุชิน(2543 : บทคัดยอ) เกี่ยว
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและสภาพสังคม  เศรษฐกิจของประชาชนจากการสรางอางเก็บ
น้ําแมมอก    พบวา    การเปลี่ยนแปลงทางสังคม   เศรษฐกิจ  กอนสรางอางเก็บน้ําเกษตรกรมี    ที่
ดินทํากินพอสมควร ไมตองเชาที่ดิน แตการเกษตรสวนใหญขาดแคลนน้ํา  ไดผลผลิตต่ํา การใชแรง
งานมีนอย ภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแลวประชาชนสามารถปลูกพืชไดเพิ่มขึ้น มีอาชีพใหมๆ เกิด
ขึ้น   โดยเฉพาะการประมง   การเลี้ยงปลา   สัตวน้ําตางๆ   การทองเที่ยว   ลองแพ   รานอาหาร และ
รีสอรท   แรงงานมีการอพยพมากขึ้น   เนื่องจากสาธารณูปโภคดีขึ้น  การเคลื่อนยายแรงงานจาก
ชนบทเขาสูเมือง    เพื่อไปหางานเพิ่มพูนรายไดแกครอบครัวมากขึ้น   นอกจากนั้นอัมพร(2545  : 
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บทคัดยอ)  ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการของกลุมเหมืองฝายและผลกระทบจากการ
จัดการของรัฐที่มีตอองคกรเหมืองฝายในเขตลุมแมน้ําวาง  พบวา  ผลกระทบที่รัฐเขามาจัดการซึ่ง
ในการจัดการของกลุมเหมืองฝายโดยการนําเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ฝายคอนกรีตแทนฝายไมไผ  
ใชเครื่องจักรแทนแรงงานคนในการ   ขุดลอกลําเหมือง   การจัดการองคกร  ในรูปแบบ   คณะ
กรรมการที่รัฐเปนผูแตงตั้ง   และเขามาสอดแทรกในเรื่องของกฎระเบียบ   การจัดสรร   การตรวจ
สอบ   และการแกไขปญหาของชุมชน  โดยมีเปาหมายเพื่อควบคุมการดําเนินงานของกลุมเหมือง
ฝายเพื่อใหทุกเหมืองฝายมีระบบการทํางานที่เหมือนกัน    และยังไดพบวาหากชุมชนและรัฐผสาน
ความรวมมือและปรับวิธีการโดยที่รัฐมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน    ใหชุมชนมีการบริหาร
จัดการองคกรของชุมชนเอง   โดยที่รัฐเปนผูใหการสนับสนุนใหชุมชนในสวนที่ชุมชนไมสามารถ
ดําเนินการได    รัฐจึงควรเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ    อยางไรก็ตามเหมืองฝายบางแหงเมื่อ
รวมเขากับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม  
เชน  งานศึกษาของพัชรี (อางแลว)  และ สุวารี (2540 : บทคัดยอ)   กลาวคือ  เขื่อนที่รัฐสรางขึ้นจุน้ํา
ไดไมเต็มศักยภาพ    ทําใหไมสามารถจัดสรรน้ําใหแกชาวบานไดเหมือนกับระบบเหมืองฝายเดิม    
ชาวบานมีปญหาการแยงชิงน้ํากัน    ชาวบานมีความเห็นวาระบบชลประทานของรัฐไมมีความยืด
หยุน    และประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม 

อาจกลาวไดวา  เหมืองฝายเปนวิธีการจัดการน้ําโดยกลุมคนในชุมชนทองถ่ินภาคเหนือ  
เปรียบเสมือนภูมิปญญาของทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ํา  ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาแนวคิดการจัด
การน้ําในระบบเหมืองฝายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําแบบยั่งยืนจากทุกภาคสวนระหวาง
รัฐและประชาชน  ซ่ึงพรชัย  (2541: 25-29)  ไดใหขอเสนอแนะไวดังนี้ 

1)  การแกปญหาบนที่สูงควรคํานึงถึงการจัดการลุมน้ําขนาดเล็กบนที่สูง  ที่ชุมชนเปนผูวาง
แผน  ดําเนินการ  และตรวจสอบ  โดยยึดหลักการที่กอใหเกิดความยั่งยืนของระบบลุมน้ําเหลานั้น  
ในแตละลุมน้ําขนาดเล็กตางมีลักษณะนิเวศ  เศรษฐกิจ  สังคม  และประชากรที่ตางกัน  ตองการจัด
การที่มีลักษณะเฉพาะ  ดังนั้นการนําความคิดการจัดการลุมน้ําสําเร็จรูปไปใหชุมชนทองถ่ินปฏิบัติ
จะไมกอใหเกิดผลดี  แตจะนําความสับสนมาสูชุมชน  และในที่สุดก็กอใหเกิดความขัดแยงขึ้น  อัน
จะนําไปสูการปฏิเสธความรวมมือจากประชาชน  การสงเสริมใหประชาชนจัดการลุมน้ําควรศึกษา
ภูมิปญญาของชุมชน 

2)  ควรจัดใหมีสถาบันที่ดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับ  การจัดการลุมน้ําบนภูเขาในภาคเหนือ  ซ่ึง
จะทําใหการศึกษาที่เกี่ยวกับที่สูงเปนองคกรเดียวกัน  และตอเนื่อง  หากวาไมสามารถดําเนินการได 
อาจดําเนินการในลักษณะเครือขายการวิจัยทั้งในและนอกประเทศ   



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 

 26

3)  การจัดการตนน้ําไมควรแยกพื้นที่จากเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  
ควรที่จะนําความรูที่เกี่ยวกับอุทกวิทยามาปฏิบัติ  เชน  การจัดการปาในเขตตนน้ําเพื่อผลผลิตน้ํา  
ควบคูไปกับวัตถุประสงคอ่ืน  จะทําใหประเทศไดน้ําเพิ่ม  การวิจัยแบงแยกสวนจากกัน  เชน  พืช  
สัตว  ดิน  น้ํา  บรรยากาศ  และสังคม  ไมกอใหเกิดความเขาใจระบบนิเวศนลุมน้ําอยางแทจริง  ดัง
นั้นควรวิจัยบางสวนที่สามารถอธิบายถึง  ความสัมพันธทรัพยากรในลุมน้ําที่เปนลักษณะสหสาขา
วิชา  หรือการวิจัยเพื่อพัฒนาลุมน้ํา  และควรใหความสําคัญกับการทํางานรวมกับประชาชนในพื้นที่
ลุมน้ํา 

4)  ควรใหความสนใจทํางานวิจัยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงพระราชทางแนว
พระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํา   

2.6  แนวคิดเรื่องการปรับตัว  (Adaptation) 
การปรับตัว (adaptation)  เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมใหสอดคลองกบัสภาพ

แวดลอม  เพื่อใหความสัมพันธระหวางมนุษยสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูไดในสภาพแวดลอมรอบตัว  
การปรับตัวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นตลอดเวลาเพื่อใหเกิดความสมดุลในชีวิต  และมีลักษณะโครง
สรางสังคม (social  structure) เปนแกนกลาง  ที่ทําใหเกิดความสมดุลของชุมชน  เมื่อโครงสราง
สังคมไดรับความกระทบกระเทือน  คนในสังคมหรือชุมชนยอมไดรับผลกระทบดวย  การปรับตัว
ของชุมชนจึงเกิดขึ้น  ซ่ึงแตละชุมชนจะมีแบบแผนการปรับตัวที่แตกตางกันไปตามลักษณะโครง
สรางทางสังคมและวัฒนธรรม  ไดแก  ความเชื่อ  คานิยม  และวิถีชีวิตความเปนอยู  เปนตน  โดยมี
ปจจัยหลายอยางเปนพื้นฐานในการปรับตัว  เชน  สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ลักษณะโครงสราง
ทางสังคมวัฒนธรรมเดิม  ความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน  องคกรภายนอก  และรูปแบบความ
สัมพันธกับสังคมภายนอก  โดยที่การปรับตัวของมนุษยจะออกมาในลักษณะการปฏิบัติตามความ
ขัดแยงหรือการสรางระเบียบแบบแผนทางสังคมวัฒนธรรมใหมที่แตกตางจากรูปแบบเดิม  (สุราง
รัตน, 2545:8) 

Cohen (1980)  ไดบรรยายความสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาวะแวดลอมไววา  “กลุมคน
นั้นในการดํารงชีวิตอยู  พวกเขาไมเพียงแตตองสรางบานเรือน  ออกแบบเสื้อผา (หรือสรางสิ่งอื่นๆ)  
หากแตวาตองสรางสภาวะสภาพรางกายที่จะใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอม  ที่มีอยูหลายแบบ
อยางอันเปนสภาวะแวดลอมที่คนกลุมน้ีตองการอาศัยอยู”  ซ่ึงอุไรวรรณ  ตันกิมหยงไดนํามาอางใน
การศึกษาเรื่อง  การวิวัฒนาการของเหมืองฝายทั้งในแงการวิวัฒนาการปรับตัวของชุมชนเหมืองฝาย
ที่มีอยูเดิม  และชุมชนเหมืองฝายที่เกิดขึ้นใหมนั้นวามีปจจัยหลายอยาง  เชน  การเพิ่มขึ้นของประชา
กรเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีการขยายเขตที่ทํากินและชุมชนเหมืองฝาย  ในชวงเวลาหนึ่งแรงกดดัน
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ทางการเมืองและเศรษฐกิจอาจเปนสาเหตุสําคัญในการปรับตัวของชุมชนเดิม  ความเปลี่ยนแปลง
ทางกฎหมายที่ดินและภาษี  หรือระบบการผลิตทางการเกษตรลวนแตมีอิทธิพลตอชุมชนเหมืองฝาย  
ปจจัยเหลานี้อาจมีอิทธิพลไมเทาเทียมกัน  และเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอชุมชนเหมืองฝายในตาง
กรรมตางวาระ  หรืออาจพรอมๆ กัน  (อุไรวรรณ , อางแลว)  

2.6.1 การปรับตัวขององคกรเหมืองฝาย 

2.6.6.1 การรวมกลุมทางสังคมชลประทานในสมัยลานนา  (กอนป พ.ศ.2420) 
สรัสวดี (2529)  กลาววา  ชวงทศวรรษ1830  กลุมหรือองคกรเหมืองฝายไดเกิดขึ้น

และมีการจัดระเบียบทางสังคมชลประทานเหมืองฝายเกิดขึ้นแลวโดยสรุปจาก  1) การสถาปนา
เมืองเชียงใหมเปนนครรัฐ  มีพญามังรายเปนเจาผูครองนครรัฐพระองคแรก  และ  2) การศึกษา
ตํานานและกฎหมายของรัฐลานนาในอดีตที่ไดระบุยศหรือตําแหนงขุนนาง  ทําใหสามารถ
สันนิษฐานไดวา เปนตําแหนงที่มีหนาที่เกี่ยวของกับระบบเหมืองฝาย  เชน  นายฝายหรอืขนุนายฝาย  
หมื่นน้ํา  หมื่นตาง  หมื่นลามนา  ลามน้ํา  และเลียบน้ําเปนตน  (สองแสง, อางแลว)  ซ่ึงไดสรุป
ลักษณะองคกรเหมืองฝายในยุคสมัยราชวงศมังรายออกเปน  2 ลักษณะใหญๆ  ดังนี้ 

1)  องคกรเหมืองฝายของชาวบานหรือไพรเมือง  เปนระบบชลประทานขนาดเล็ก  
ซ่ึงมีพื้นที่สงน้ําชลประทานไมมากนัก  ชาวบานในแตละทองถ่ินจะชวยกันสรางฝายขุดลําเหมือง  
ควบคุม  และจัดสรรน้ํา  ตลอดจนดูแลรักษาระบบชลประทานกันเอง 

2)  องคกรเหมืองฝายที่ดําเนินการโดยรัฐ (กษัตริย  เจาเมือง  หรือขุนนาง)  เปน
ระบบชลประทานขนาดใหญ  รัฐจะเรียกเกณฑแรงงานไพรมารวมกันกอสราง  และดูแลรักษา
ระบบภายใตการควบคุมและจัดการบริหารของรัฐ 

2.6.1.2 การรวมกลุมทางสั งคมชลประทานสมัยปฏิ รูปการปกครอง   (ป 
พ.ศ.2420-2500)    

รัชสมัยรัชกาล ที่ 5  เปนตนมา  ไดมีการรวมรัฐอิสระในเขตภาคเหนือ  ทําใหเจา
เมืองเชียงใหมและราชวงศเริ่มหมดอํานาจในทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ซ่ึงสงผลใหเกิดความ
พยายามแสวงหาทางออกดานเศรษฐกิจเพื่อพยุงฐานะของตนเองและวิธีการบุกเบิกสรางเหมืองฝาย
ขึ้นมาใหม  โดยเกณฑแรงงานชาวนามาขุดเหมืองสรางฝาย  ซ่ึงมีการแจกจายอาหารใหแกคนที่มา
รวมงาน  เมื่อสรางเหมืองฝายเสร็จ  เจาเมืองหรือขุนนางก็จะเก็บคาน้ําเปนขาวจากสมาชิกตาม
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จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากฝายนั้น  สวนในทองถ่ินที่หางไกลจากเมือง  ชาวนาจะรวมแรง
กันกอสรางและซอมแซมเหมืองฝายขนาดเล็กกันเอง (อุไรวรรณ, อางแลว) 

2.6.1.3 การรวมกลุมทางสังคมชลประทานในยุคการเกษตรแบบสมัยใหม 
(ปพ.ศ.2500 เปนตนมา) 

เปนชวงตอนที่มีการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเชิงพาณิชย  2-3 คร้ังตอไปและเพิ่ม
มากขึ้น มีการใชปุย  ยาฆาแมลง  พืชพันธุใหมๆ  กันอยางกวางขวาง  ทําใหเกษตรกรเพิ่มพื้นที่การ
เพาะปลูกสงผลถึงความตองการน้ําที่เพิ่มมากขึ้น  นอกจากนั้น โครงสรางทางกายภาพของลําเหมือง
และฝายบางสวนทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก  ทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการชล
ประทานเหมืองฝายอยางละเอียดยิ่งขึ้น  การที่กลุมผูใชน้ํามีหลากหลายมากยิ่งขึ้นและแตละกลุมมี
ความตองการใชน้ําไมเหมือนกัน ทําใหตองมีการจัดตารางเวลาในการใชน้ํา  ดังนั้น คณะผูบริหาร
จึงตองมีความสามารถในการจัดสรรน้ําใหไดอยางทั่วถึงตามสิทธิและหนาที่ของสมาชิกแตละ
ประเภท(อุไรวรรณ, อางแลว)   นอกจากนั้น  งานศึกษาของวันเพ็ญ(2523, 2528)  ไดสรุปงานศึกษา
การจัดการชลประทานในที่ราบหุบเขาเชียงใหม–ลําพูน  ไววา  ระบบชลประทานราษฎรมีพื้นที่สง
น้ําชลประทานนอยกวาระบบชลประทานหลวง  และการบริหารจัดการมีความซับซอนนอยกวา
ระบบชลประทานหลวง  สงผลใหการบริหารงานของระบบชลประทานราษฎรมีประสิทธิภาพมาก
กวาระบบชลประทานหลวง  โดยมีปจจัยอ่ืนๆ ชวยสนับสนุนประสิทธิภาพการจัดการดวย เชน  1) 
มีการทํา “สัญญาเหมืองฝาย” ซ่ึงเปนกฎขอบังคับที่สมาชิกผูใชน้ําและหัวหนาเหมืองฝายชวยกัน
เขียนขึ้นมา เพื่อใชในระบบชลประทานของตนเอง  2)มีการจายคาตอบแทน  ใหแกกลุมผูจัดสรรน้ํา
และมีการระดมแรงงานและอุปกรณในการบํารุงรักษาซอมแซมระบบชลประทาน  ตามสัดสวนพื้น
ที่ที่ใชประโยชนของสมาชิกแตละคน และ 3)  มีการเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝายกันเอง  ทําใหมีการ
บริหารจัดการชลประทานเหมืองฝายเปนไปอยางใกลชิด  แตอยางไรก็ตาม การบริหารจัดการของ
หัวหนาเหมืองฝายนั้นยังตองพึ่งพิงเจาหนาที่รัฐในกรณีที่ไมสามารถบังคับใชกฎขอบังคับได  โดย
จะสงกรณีพิพาทไปใหผูใหญบาน  กํานัน  และนายอําเภอเปนผูบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายการ
ชลประทานราษฎร 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
การพัฒนาระบบชลประทาน  เปนนโยบายการพัฒนาการเกษตรของประเทศที่รัฐใหความ

สําคัญมาก  โดยการพัฒนาในระยะแรกๆ  นั้นเนนการสรางโครงสรางพื้นฐานของการชลประทาน
ขนาดใหญ  สาโรจน (อางแลว) กลาวถึง  การพัฒนาการชลประทานในแตละทองถ่ินของจังหวัด
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เชียงใหม  มีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานเขาไปปรับปรุงและกอสรางระบบชลประทานขึน้ใหม  
กอใหเกิดระบบการจัดการชลประทาน  2  รูปแบบดวยกัน  คือ 1)  การชลประทานหลวง  ดําเนิน
การกอสราง  บํารุงรักษา  และจัดสรรน้ํา  โดยที่โครงสรางทางกายภาพของการชลประทานทําดวย
คอนกรีตบดอัด  และ  2)  การชลประทานราษฎร  ดําเนินการกอสราง  บํารุงรักษา  และจัดสรรน้ํา
โดยคนทองถ่ิน  ซ่ึงโครงสรางทางกายภาพของลําเหมืองคือ  ดิน  และฝายทําดวยไมหรือหิน 

การจัดการชลประทาน  โดยชุมชนทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  อาจ
สรุปไดจากงานศึกษาของ  Sirivongs  Na  Ayudhaya (1983)  ที่ไดศึกษาองคกรเหมืองฝายในเขต
อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  ที่ไดเสนอใหเห็นถึงการจัดการชลประทานราษฎรหรือเหมือง
ฝาย  ในชวงตอนการเปลี่ยนผานจากการปรับตัวในยุค  “รัฐสมัยใหม”  เขาสูการปรับตัวในยุคการ
เกษตรแบบสมัยใหม  ไววา   ตําแหนงการบริหารในองคกรเหมืองฝายหนึ่งๆ นั้น  จะสัมพันธกับ
ลักษณะทางกายภาพของโครงสรางลําเหมือง  จํานวนหมูบานที่สมาชิกอาศัยอยู  และขนาดพื้นที่รับ
น้ําชลประทานของระบบชลประทานเหมืองฝายนั้นๆ  โดยมีกลุม  2  กลุมที่มีบทบาทสําคัญ  คือ  
กลุมผูจัดสรรน้ํา (หัวหนาเหมืองฝายและผูชวย)  และกลุมผูใชน้ํา (สมาชิกผูใชน้ํา)  โดยที่บทบาท
และหนาที่ของกลุมผูจัดสรรน้ํานั้น  มีดังน้ี  คือ  หัวหนาเหมืองฝายมีหนาที่อยู  2  สวน  คือ  1)  ดาน
วิศวกรรม  หัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูทําหนาที่สํารวจความเสียหายของลําเหมือง  กําหนดอุปกรณ
ซอมแซมและบํารุงรักษาเหมืองฝาย  จัดสรรและตรวจตราปริมาณน้ําใชในแตละแปลงนา  และ  2)  
ดานการบริหาร  หัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูทําหนาที่ควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามกฎที่ไดวางไว   
ตัดสินกรณีพิพาทเรื่องน้ําชลประทาน  กําหนดการประชุม  และแบงงานรับผิดชอบใหแกผูชวยหัว
หนาเหมืองฝาย  เชน  ชวยทําและเก็บบัญชีหรือเอกสารขององคกรฯ  และชวยตรวจสอบอุปกรณ
ทํางาน  เปนตน  สวน  “ลาม”  จะทําหนาที่สงขาวสารใหแกสมาชิกไดรับทราบ  เชน  บอกวัน
ประชุม  บอกวันนัดทํางานซอมแซมเหมืองฝาย  เปนตน  นอกจากนั้นบางองคกรเหมืองฝายยังมี
ตําแหนงหนาที่อ่ืนๆ  อีก  เชน  เหรัญญิก  เลขานุการ  เปนตน (สาโรจน, อางแลว) 

จากสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป  อุไรวรรณ (อางแลว)  ไดเสนอวา  มีผลกระทบตอ
การปรับตัวในเชิงบวกตอองคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  หรือองคกรเหมืองฝายอื่นๆ  ใน
เขตภาคเหนือตอนบน  โดยแบงผลกระทบในเชิงบวกออกเปน  3  ประการ  ดังนี้คือ 

1)  กอใหเกิดแรงผลักดันที่ทําใหผูนําทองถ่ินหลายแหงรวมกลุมชาวนาในอุปถัมภของตน
เอง  บุกเบิกสรางเหมืองฝายแหงใหมขึ้น  ทําใหนอกจากจะชวยลดแรงกดดันทางดานการเมืองแลว  
ยังชวยลดแรงกดดันดานประชากรและทางเศรษฐกิจอีกดวย 
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2)  การสรางระบบการปกครองแบบสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินของรัฐนั้น  
รัฐไดรวบรวมกิจกรรมสาธารณะและการจัดเก็บภาษีตางๆ  ไวทั้งหมด  ยกเวนการจัดการชล
ประทานเหมืองฝาย  ทําใหองคกรเหมืองฝายยังคงสามารถบริหารจัดการกันเองได  สถานการณเชน
นี้ชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาผูนําชาวนาในองคกรเหมืองฝายขึ้นมา 

3)  ระบบการทํางานของสวนราชการตางๆ  นั้น  เปนตัวอยางการจัดระบบการจัดการแบบ
สมัยใหมที่มีความสลับซับซอน  ที่ซ่ึงผูนําทองถ่ินสามารถเรียนรูและนําไปประยุกตใชในการจัดการ
ชลประทานได  และนอกจากนั้นยังชวยใหผูนําทองถ่ินสามารถขยายมุมมองในการแกไขปญหาการ
จัดการภายในองคกรเหมืองฝาย  ซ่ึงแตเดิมนั้นพิจารณาแบบชุมชนปด  โดยการหันมาพิจารณาวา
ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกี่ยวพันกับระดบัภูมิภาคและระดับประเทศอยางไร 

กลาวโดยสรุป  อุไรวรรณไดแสดงใหเห็นวา  ในเขตภาคเหนือตอนบนในชวงตอนเริ่มตน
ทําการเกษตรแบบ  “สมัยใหม”  สภาพแวดลอมที่มีอํานาจเหนือกวาองคกรเหมืองฝายนั้น  ไมได
สรางผลกระทบดานลบแตเพียงอยางเดียว  แตยังไดสงผลกระทบดานบวกดวย  ในสภาพแวดลอม
เชนนี้องคกรเหมืองฝายบางแหงอาจออนแอหรือลมสลายไปในที่สุด  แตองคกรเหมืองฝายบางแหง
กลับมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น (อุไรวรรณ, อางแลว) 

สาโรจน  (อางแลว)  ไดศึกษากระบวนการปรับตัวขององคกรชลประทานราษฎรตอการ
เปล่ียนแปลงการเกษตร  กรณีศึกษาฝายเหมืองใหม  อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  กลาววา  
กระบวนการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายตอการเปลี่ยนแปลงการเกษตร  ไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง  
นับตั้งแตกอสรางระบบชลประทานฯ  ในทศวรรษ  2420  เปนตนมาถึงปจจุบัน  ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงภายในองคกรอยูหลายดาน  โดยศึกษาการเปลี่ยนแปลงใน  3  แงมุมดวยกัน  คือ 

1)  การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการชลประทานพื้นฐาน  เมื่อมีการเพาะปลูกเชิงเดี่ยวเพื่อการ
คาอยางเขมขนและหลากหลาย  ทําใหการจัดสรรน้ําชลประทานใหพืชแตละชนิดมีความประณีต
มากยิ่งขึ้น  และการขุดลอกลําเหมืองไดเพิ่มขึ้น  จากหนึ่งครั้งตอป  เปนสองครั้งตอป  เปนเหตุให
กลุมผูจัดสรรน้ําตองทํางานมากยิ่งขึ้นตามไปดวย  ดังน้ันจึงมีการเปลี่ยนแปลงระบบการจายคาตอบ
แทนใหแกกลุมผูจัดสรรน้ําจากระบบ  “น้ํายก”  เปนระบบ  “น้ําหลอ”  ตอมาเกิดความขาดแคลนน้ํา
ชลประทานขึ้นตั้งแตทศวรรษ  2530  เปนตนมาถึงปจจุบัน  ชาวนาผูใชพื้นที่ชลประทานฝายเหมือง
ใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนาผูใชพื้นที่เขตตอนปลายลําเหมืองหลักไดหาแหลงน้ําชลประทานจาก
แหลงอื่นมาเสริมน้ําชลประทานจากฝายเหมืองใหม  และการจัดการความขัดแยงขององคกรชล
ประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  นอกจากจะจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรฯ  แลวยังจัดการ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายนอกองคกรที่สรางผลกระทบใหแกองคกรฯ  อีกดวย 
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2)  การเปลี่ยนแปลงสิทธิและหนาที่ของกลุมยอย  องคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  
ระหวางทศวรรษ  2420-2500   มีกฎเกณฑแบงแยกสมาชิก  2  กฎเกณฑ  โดยกฎเกณฑแรกแบง
สมาชิกออกเปนสองกลุม  คือ  กลุมผูจัดสรรน้ําและกลุมผูใชน้ํา  สําหรับกฎเกณฑหลัง  แบงสมาชิก
ออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูใชพื้นที่ตอนตนลําเหมืองหลักและกลุมผูใชพื้นที่ตอนปลายลําเหมือง
หลัก  ระหวางทศวรรษ  2510  ถึงปจจุบัน  ไดเพิ่มกฎเกณฑการแบงแยกสมาชิกขึ้นอีก  2  กฎเกณฑ  
โดยกฎเกณฑแรก  แบงสมาชิกออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูเพาะปลูกพืชฤดูฝนและกลุมผูปลูกพืช
ฤดูแลง   และกฎเกณฑหลัง  แบงสมาชิกออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูใชพื้นที่ในเขตชลประทาน
เดิมและกลุมผูใชพื้นที่นอกเขตชลประทานเดิม 

3)  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและหนาที่  องคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  จัดตั้งขึน้
มาในชวงทศวรรษ  2420  ซ่ึงอยูในชวงตอนปลายของ  “รัฐลานนา”  ทําใหการกอรูปของโครงสราง
และหนาที่ขององคกร  โดยไดรับอิทธิพลจากองคกรชลประทานเหมืองฝายที่เกิดขึ้นกอน   กลาวคือ  
ผูนําองคกรฯ  มาจากผูนําทองถ่ินที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองในระดับทองถ่ิน  
รวมถึงลูกหลานของผูนําทองถ่ินนั้นสืบตอตําแหนงผูนําองคกรฯ  มาอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้น
หนาที่ขององคกรฯ  คือ  การจัดการชลประทานภายในกลุม  ตอมาในชวงทศวรรษ  2510 -2520  
องคกรฯ  ไดปรับตัวเขาสูระบบความเปนทางการ  กลาวคือ  กลุมผูจัดสรรน้ําซึ่งเปนชาวนา  
สามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาทําหนาที่บริหารองคกรฯ  และการปฏิบัติงานของกลุมผูจดัสรร
น้ํากลายเปนงานประจํา  ที่ซ่ึงสมาชิกองคกรฯ  ตองจายเงินคาจางใหแกกลุมผูจัดสรรน้ํา  และในชวง
ทศวรรษ  2530  เปนตนมาถึงปจจุบัน   องคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  ไดปรับองคกรให
เปนแบบการจัดการชลประทานลุมน้ํา   ทั้งนี้เพราะปริมาณน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติลดลง   จึงจํา
เปนตองรวมกลุมกับองคกรชลประทานเหมืองฝายอ่ืนๆ  ที่อยูในลุมน้ําเดียวกัน  เพื่อรวมกันจัดสรร
น้ําในระดับลุมน้ํา  อยางไรก็ตามการรวมกลุมองคกรชลประทานเหมืองฝายเปนการรวมกลุมของ
กลุมชาติพันธุ  “คนเมือง”  เทานั้น 

อนันทชาต (2544:73-75)  ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร  กรณีศึกษาอาง
เก็บน้ําแมยาว  อําเภอหางฉัตร  จังหวัดลําปาง  โดยกลาวถึงผลการศึกษาวาสภาพการใชน้ําเพื่อการ
เกษตรของกลุมเกษตรกรที่รับน้ําจากอางเก็บน้ําแมยาว  ในชวงกอนการสรางอางเก็บน้ําแมยาวนั้น
เกษตรกรสามารถเพาะปลูกพืชไดเพียงฤดูฝนเทานั้น  และเมื่อมีการกอสรางอางเก็บน้ําแมยาวแลว
เสร็จ  ทําใหมีน้ําเก็บกักไวใชในชวงหนาแลง  เกษตรกรสามารถทําการเกษตรในฤดูแลงเพิ่มมากขึ้น  
แตก็ทําเกษตรไดเฉพาะพื้นที่ที่อยูใกลอางเก็บน้ําและในพื้นที่ต่ําเทานั้น  ทั้งนี้เนื่องจากยังไมมีคลอง
สงน้ํา 
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Tan Kim Yong (1995)  วิเคราะหแนวโนมการปรับตัวขององคกรชลประทานเหมืองฝายใน
เขตภาคเหนือตอนบนในอนาคตวามีแนวโนมการปรับตัวเปนแบบใดแบบหนึ่งใน  6  แบบใหญ  ดัง
นี้  คือ  1)   แบบการจัดการชลประทานลุมน้ํา  2)  แบบการจัดการทรัพยากรปาไม   ดิน  และน้ํา  3)  
แบบพึ่งพิงโครงสรางการบริหารของระบบราชการ  4)  แบบการจัดการแบบเปนทางการ  5)  แบบ
การจัดการแบบเอกชน และ 6)  แบบองคกรพัฒนาเอกชน   แตการปรับตัวไปเปนในรูปแบบใดน้ัน
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางนิเวศน–เกษตร–ชาติพันธุภายใตสภาพแวดลอมทางสังคมการเมืองที่องคกรชล
ประทานเหมืองฝายนั้นๆ เผชิญอยู  

การจัดการเหมืองฝายหลังการเปลี่ยนแปลงปาตนน้ําในงานศึกษาของ  เสาวภาคย (2543 : 
บทคัดยอ)  ไดมีการปรับเปลี่ยนภายในองคกรเหมืองฝายอยู  4  ดาน  คือ  1)  ปรับเปลี่ยนดาน
เทคโนโลยีทางโครงสรางกายภาพของเหมืองฝายจากโครงสรางเดิมที่ใชไมมาเปนเสาคอนกรีต
เสริมเหล็ก  และเปนการลดการใชไมในปาตนน้ําลงไดระดับหนึ่ง  2)  การปรับเปลี่ยนดานองคกร  
โครงสรางการบริหารและการคัดเลือกผูนํายังใชระบบการบริหารที่มีรูปแบบการกระจายอํานาจสู
คณะกรรมการและสมาชิกเหมืองฝาย  ไดมีการบริหารจัดการแตละหมูบานของตนเอง  การคัดเลือก
ผูนําใชระบบประชาธิปไตย  โดยคัดเลือกจากตัวแทนสมาชิกเหมืองฝายแตละหมูบาน  3)  การปรับ
เปลี่ยนดานบริหารจัดการ   พบวาโครงสรางบทบาทและหนาที่ผูจัดสรรน้ําและผูใชน้ําหลังจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางกายภาพจากการใชไมมาเปนเสาคอนกรีตเสริมเหล็กแลวนั้น  กิจกรรม
ดานการระดมแรงงานและทรัพยากรก็เปล่ียนแปลงตาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการซอมแซมฝายได
หมดไปเหลือเพียงการขุดลอกลําเหมืองประจําปเทานั้น  4)  การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ  วิธีการ
อนุรักษ  ฟนฟูปาตนน้ํา  โดยองคกรทองถ่ินเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปาตนน้ําในการ
ใชทรัพยากรของชุมชนมากยิ่งขึ้น  และรวมตัวกันสรางกฎระเบียบขอตกลง  สําหรับควบคุมพฤติ
กรรมการใชปา  และน้ําใหคงความสมดุล 
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ภาพ  2.1  แผนภูมิกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 


