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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศเพื่อใหทันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตามโลก

ตะวันตก  เขาสูความทันสมัย  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  รัฐดําเนินนโยบาย
พัฒนาประเทศโดยตอบสนองตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  นอกจากนี้รัฐไดเขา
มามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชนบทดวยการปรับโครงสรางพื้นฐาน  เชน  สรางถนนสายสําคัญที่
เชื่อมโยงเมืองเขาสูเมืองหลวง   มีไฟฟาตามถนนหลักของหมูบาน  โทรศัพทสาธารณะภายในหมู
บาน  การพัฒนาชลประทานโดยการสรางเขื่อนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  เปนตน  
อานันท  กาญจนพันธุ (2543:122)  การพัฒนาระบบชลประทานของรัฐไดทําใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงระบบการจัดการน้ําของชุมชน  คือ  แตเดิมชุมชนเคยมีอํานาจตัดสินใจในการจัดการน้ํา  แต
เมื่อรัฐเขามาแทรกแซงโดยนําเอารูปแบบการจัดการแบบใหมเขามาแทนที่  ทําใหกระบวนการตัด
สินใจทั้งหมดขึ้นอยูกับเจาหนาที่ของรัฐ  และเกิดการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรเขามา
แทนที่ระบบกระจายอํานาจแบบเดิม 

การพัฒนาระบบชลประทานโดยรัฐในภาคเหนือ  ในระยะแรกจะเปนการพัฒนาตามลุมน้ํา
ใหญ  เชน  ลุมน้ําแมปง  ลุมน้ําแมแตง  ลุมน้ําแมงัด  ตอมารัฐจึงไดขยายเขาไปสูการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยกระจายไปตามพื้นที่ตางๆ  ทั่วประเทศ  การพัฒนาทรัพยากรน้ําโดย
รัฐในเขตภาคเหนือตอนบนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการน้ําของชุมชนชาวนาดั้งเดิม  ที่มี
การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย  ซ่ึงเปนการจัดการท่ีสืบตอมาอยางยาวนานมามากกวา  600  ป  
โดยเปนการจัดการรวมกันของชุมชนที่ใชเทคโนโลยีที่ไดคิดคนขึ้นมา  มีการจัดตั้งองคกรเขามาจัด
การอยางมีระเบียบที่แนนอน  มีปรัชญารากฐานการจัดการที่คํานึงถึงผลประโยชนของสมาชิกภาย
ในชุมชน  ทําใหไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน (อุไรวรรณ, 2528:169-170, 185-187)  การจัด
การทรัพยากรน้ําโดยชุมชนจึงเปนส่ิงที่บงบอกถึงอํานาจในการตัดสินใจของชุมชน  ในการจัดการ
ทรัพยากรของทองถ่ินที่เปนปจจัยสําคัญของการผลิต  และเพื่อการดํารงอยูของชุมชนทองถ่ิน  ตอ
เมื่อมีการจัดการน้ําแบบใหมเขาไปสูชุมชน  โดยรัฐไดเขามาแทรกที่มีกระบวนการจัดการ  การตัด
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สินใจโดยเจาหนาที่ของรัฐแทบทุกขั้นตอน  จึงพอที่จะพิจารณาไดถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรที่
มีแนวโนมวาเปนการรวมศูนยการตัดสินใจโดยรัฐเพิ่มมากขึ้น  ในขณะเดียวกันรัฐบาลมีนโยบายที่
จะกระจายอํานาจสูชุมชนในทองถ่ินและแสวงหาวิธีการในการดําเนินการระหวางรัฐกับชุมชนตาม
แนวนโยบายของการกระจายอํานาจ  สภาวะการณที่เกิดขึ้นสวนทางกับนโยบายในปจจุบันตลอด
ชวงของการพัฒนาที่ผานมา  จึงเปนเรื่องที่นาสนใจวาประสบการณที่ผานมา  คือ  การรวมศูนย
อํานาจในการบริหารงานไดกอใหเกิดปญหาอยางไรบางกับทองถ่ิน  และในชุมชนทองถ่ินมีวิธีการ
ปรับตัวหรือปรับแนวทางการดํารงอยูไปเชนไร  (อุไรวรรณ, อางแลว)  จากการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง
การขยายตัวของระบบการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐสูชุมชนทองถ่ินในงานศึกษาของพัชรี(2538 : 
117-125) และสุวารี(2540 : บทคัดยอ)  พบวา  การจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนเหมืองฝายไดรับ
ผลกระทบเปนอยางมาก  เมื่อระบบการผลิตแบบทุนนิยมขยายตัวเขาไปในชุมชน  สวนหนึ่งจากการ
เอื้ออํานวยของรัฐในลักษณะของนโยบายทางเศรษฐกิจ ที่ใหความสําคัญกับการผลิตสินคาเกษตร
เพื่อสงออก  ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการใชน้ําที่เพิ่มขึ้นอยางมาก  เกิดปญหาการขาดแคลนน้ําขึ้นทั่วไป  
รัฐตอบสนองตอปญหาการขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูก  โดยการดําเนินโครงการชลประทาน
ขนาดใหญและขนาดกลางจํานวนมาก  เพื่อสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูก  ที่ขยายตัวเขาไปในพื้นที่ปา
ที่ถูกบุกเบิกใหม  โครงการชลประทานของรัฐถึงแมวาจะทําใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา
มากขึ้น  แตในหลายกรณีก็กอใหเกิดความขัดแยงในการจัดการน้ําในระดับชุมชน  หรือระบบ
เหมืองฝายแบบดั้งเดิม(ชูศักดิ์,  2543 : 210) 

ฝายแมสรวย  เปนฝายที่ปดกั้นยกระดับน้ําของลําน้ําแมสรวย  เพื่อทดน้ําเขาใชประโยชนใน
พื้นที่เกษตรกรรม  ประมาณ 7,000 ไร  ตัวฝายตั้งอยูในพื้นที่ระหวางบานสันกลาง  หมู 2  กับบาน
ตีนดอย  หมู 8  พื้นที่รับน้ําจากฝายแมสรวยเดิมมี  6 หมูบาน  คือ  บานสันกลาง  บานสันปูเลย  บาน
แมสรวย  บานตีนดอย  บานริมทาง  และบานเดนภูเวียง  ซ่ึงอยูในเขตตําบลแมสรวย  อําเภอแมส
รวย  จังหวัดเชียงราย  เดิมฝายแมสรวยเปนฝายไมไผ  ตอมาไดกลายมาเปนฝายหินทิ้ง  เมื่อกรมชล
ประทานเขามาจัดสรรให  และเมื่อป  2540  ไดเกิดน้ําทวมใหญทําใหฝายแมสรวยพังลง  น้ําทวมพื้น
ที่ไรนาเสียหายเปนจํานวนมาก  ฝายราชการโดยกรมชลประทานจึงไดจัดทําอางเก็บน้ําขึ้นเพื่อทด
แทนฝายเดิม  โดยวัตถุประสงคในการสรางอางเก็บน้ําเพื่อชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกทายอางเก็บน้ํา
ในฤดูฝนและฤดูแลง 7,000 ไร  และเปนแหลงน้ําสํารองสําหรับสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูกในเขตตาํบล
ทากอ  ตําบลศรีถอย  ตําบลปาแดด  ตําบลแมพริก  ตําบลเจดียหลวง  และแมสรวย  ซ่ึงอยูในอําเภอ
แมสรวย  จังหวัดเชียงราย  ในชวงที่เกิดภาวะฝนทิ้งชวงในฤดูฝนจํานวน 166,000 ไร  ซ่ึงจะเปนการ
แกปญหาการขาดแคลนน้ํา (กรมชลประทาน, 2545:1)  โดยจัดจางบริษัทเอกชน (ส่ีแสงการโยธา 
(1979) จํากัด)  ดําเนินการสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จป  2544   หลังสรางอางเก็บน้ําผูใชน้ําฝายแม
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สรวยไดประสบปญหาเดือดรอนไมมีน้ําใชทํานา  และปลูกพืชอยางเพียงพอ  ทางบริษัทเอกชนที่กอ
สรางอางเก็บน้ําแมสรวยจึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดยใชเครื่องสูบน้ําพญานาค  4  เครื่อง  สูบน้ํา
จากใตอาง  สูบฝงละ  2  เครื่อง  เพื่อเพิ่มแรงดันน้ําใหน้ําไหลเขาพื้นที่นาอยางทั่วถึง  การแกปญหา
ดังกลาวเปนการแกไขเพียงเฉพาะหนาเทานั้น  ปจจุบันผูใชน้ําทายอางเก็บน้ําแมสรวยยังประสบ
ปญหาการใชน้ําเพื่อทําการเกษตร   

จากสถานการณดังกลาว  ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาในพื้นที่ใตอางเก็บน้ําแมสรวย  โดย
วางประเด็นวิจัยที่จะศึกษาถึงสภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ใตอางเก็บน้ําแมสรวยทั้งกอน
และหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยวาเปนมาอยางไร  การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมือง
ฝาย  การเสนอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  โดยตัวของกลุมเอง
และนักวิจัยเปนผูหาแนวทางทั้งยังเชื่อมโยงแนวนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาดังกลาว  และ
เพื่อทราบการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายวาจะเปนไปในรูปแบบใด  การศึกษาวิจัยเพื่อทราบการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝายนี้  เพื่อที่จะนําขอมูลที่ไดไปใชในการสงเสริมชวยเหลือ
เกษตรกร 

1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 
1)  เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝาย 

2)  เพื่อศึกษาการปรับตัวของสมาชิกกลุมเหมืองฝายตอการจัดการชลประทานของรัฐ 

3)  เพื่อเสนอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ทราบสถานการณปจจุบันและปญหาที่เกิดขึ้นจริงภายหลังการสรางอางเก็บน้ํา  แนวทาง

การแกไขการเปลี่ยนแปลงภายหลังการสรางอางเก็บน้ําใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  ทั้งในสวน
ของกลุมเหมืองฝายและรัฐใหเขาใจ  และทราบถึงรูปแบบการปรับตัวของเกษตรกรในดานของพฤติ
กรรม   ความคิด  และการปฏิบัติ   เพื่อที่จะเปดโอกาสใหชุมชนสามารถพัฒนาอยางมีสวนรวมได 

1.4 ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการวิจัย 
ใชระยะเวลาประมาณ 1 ป  5 เดือน  เร่ิมตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2546  ถึงเดือนธันวาคม 

พ.ศ.2547 
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1.5 นิยามศัพท 
1)  กลุมเหมืองฝาย  คือ  กลุมของบุคคลที่เปนคนในทองถ่ินสวนใหญมารวมตัวกันดวย

ความสมัครใจ  มีผลประโยชนรวมกัน   ทํากิจกรรมรวมกัน  เกี่ยวของกับการจัดสรรน้ํา  และชวย
เหลือเกื้อกูลกัน   

2)  บทบาท   คือ   การทํางานของกลุมคนในกิจกรรมเกี่ยวกับเหมืองฝาย 

3)  การเปลี่ยนแปลงบทบาท   ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มี  2  ลักษณะ คือ 

ก)  การเปล่ียนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย  คือ  1.  บทบาทหนาที่ในการทํางานของ
แกฝาย   และคณะกรรมการเหมืองฝาย  2.  บทบาทหนาที่ในการทํางานของสมาชิกเหมืองฝาย 

 ข)  การเปล่ียนแปลงในสภาพชีวิตความเปนอยู  คือ  การดําเนินชีวิต โดยการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมของกลุมเหมืองฝาย  

4)  การปรับตัว  คือ  การเปลี่ยนพฤติกรรม  ความคิด  และวิธีการปฏิบัติจากเดิม  ใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป 

5)  เหมือง  คือ  การขุดลําคลองเพื่อสงน้ําไปสูพื้นที่ทํานาของเกษตรกร 

6)  ฝาย  คือ  ส่ิงกอสรางที่สรางกั้นทางน้ํา  ทําจากวัสดุที่มีในทองถ่ิน  เชน  ไม  ไมไผ  และ
หิน  เปนตน  โดยสรางขึ้นเพื่อยกระดับใหสูงขึ้นแลวปลอยใหไหลไปตามคลองสงน้ํา 

7)  อางเก็บน้ํา  คือ  ส่ิงกอสรางทําดวยคอนกรีตบดอัด  สรางขึ้นเพื่อกักเก็บน้ํา  ปองกันน้ํา
ทวม  สามารถกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง  และใชประโยชนในการทําการเกษตร  ทําการประมง  รวม
ทั้งเปนสถานที่ทองเที่ยว  เปนตน 

 


