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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เกษตรกรไทยสวนใหญมีฐานะยากจน สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรยากจนคือ ปญหาหนี้
สิน  ทั้งในและนอกระบบ  รัฐบาลไดเล็งเห็นปญหานี้จึงไดกําหนดนโยบายฟนฟูและเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกเกษตรกร เรงรัดปญหาหนี้สินและพักชําระหนี้ ใหสามารถฟนฟูอาชีพและ
พัฒนาอาชีพ เกิดเปนโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย ผานธนาคารเพื่อ
การเกษตรและ สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  โดยใหความชวยเหลือเกษตรกรรายยอยที่ประสบ
ปญหาหนี้สิน อันเนื่องมาจากเหตุสุจริต และจําใหลดภาระหนี้สินเปนเวลา 3 ป เพื่อใหโอกาสที่ได
รับนี้ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหมีรายไดเพิ่มขึ้น และสามารถชําระหนี้ไดหลังส้ินสุดโครง
การ  ซ่ึงจะชวยใหเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวอยางแทจริงและยั่งยืน  โครงการไดกําหนดเปาหมาย
วาจะมีเกษตรกรรายยอย ลูกคา ธ.ก.ส. ที่มีหนี้สินเงินกูไมเกิน 100,000 บาท ไดพักชําระหนี้เงินตน
และไมเสียดอกเบี้ยเปนเวลา 3 ป ระยะเวลาของโครงการตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2544 ถึงวันที่ 31 
มีนาคม 2547 ทั้งนี้เกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการจะตองมีการปรับปรุงการผลิตอยางจริงจัง
และมีการออมเงินตามความสามารถ ซ่ึงจะไดรับดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มจากอัตราปกติของ ธ.ก.ส. อีก
รอยละ 1 ตอป เปนเวลา 3 ป ในวงเงินฝากไมเกินรายละ 50,000 บาท เพื่อใหเปนที่มั่นใจวาเมื่อส้ิน
สุดโครงการแลว เกษตรกรรายยอยดังกลาวจะสามารถชําระหนี้และขยายการผลิตไดตอไป 
 เนื่องจากโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยไดดําเนินงานครบ 3 
ป และส้ินสุดโครงการแลวเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2547 ขณะนี้จึงเปนชวงที่เกษตรกรดําเนินการชําระ
หนี้ตามปกติ  (กองติดตามและประเมินผล ฝายนโยบายและแผน ธ.ก.ส., 2547) 
 เปาหมายขอหนึ่งของโครงการนี้คือ ตองการใหเกษตรกรสามารถชําระหนี้ไดหลังส้ินสุด
โครงการ ซ่ึงในสวนของหนี้สินระยะสั้น เกษตรกรตองชําระใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 1 ป คือ
ภายใน 31 มีนาคม 2548   เกษตรกรจะสามารถชําระหนี้ไดตามกรอบเวลาหรือไม  มีปจจัยใดบางที่
เกี่ยวของกับการตัดสินใจชําระหนี้ของเกษตรกร และถาหากไมสามารถชําระหนี้ไดสาเหตุเพราะ
เหตุใด   

ดังนั้นจึงไดทําการศึกษาเพื่อนําไปสูการหาแนวทางปรับปรุงแกไขโครงการที่จะเกิดขึ้นตอ
ไปในอนาคตได ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร และความยากจน  
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สถานที่ทําการศึกษาคืออําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากมีการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมมากถึงรอยละ 85 โดยมีพื้นที่เกษตรกรรมทั้งส้ิน 59,232 ไร จากพื้นที่ทั้งหมด 115,969 
ไร  คิดเปนรอยละ 51.08 ถือไดวาทําการเกษตรเกินกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่อําเภอ  ซ่ึงพืชเศรษฐกิจ
สําคัญของอําเภอนี้ไดแก ขาวนาป  ถ่ัวเหลือง  และมันฝร่ัง (www.sansai-cm.com, 2547)  กรณี
ศึกษาเฉพาะเกษตรกรที่ขอพักชําระหนี้ และเปนหนี้สินระยะสั้น ซ่ึงมีเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
พักชําระหนี้ของอําเภอสันทรายทั้งส้ิน 515 ราย (ขอมูลวันที่ 31 มีนาคม 2547) (ธ.ก.ส. สาขาแมโจ 
อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม, 2547)  
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการตัดสินใจชําระหนี้ระยะสั้นของเกษตรกร ในโครงการพักชําระหนี้ใหแก
เกษตรกรรายยอย หลังส้ินสุดโครงการ 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานตางๆ กับการตัดสินใจชําระหนี้ระยะสั้นของ
เกษตรกรหลังส้ินสุดโครงการพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย 

3. เพื่อทราบปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะของเกษตรกรที่มีตอโครงการพักชําระหนี้ 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คาดวาจะทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจชําระหนี้ของ

เกษตรกรรายยอยในอําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม รวมถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของ
เกษตรกรที่มีตอโครงการพักชําระหนี้ เพื่อเปนแนวทางสําหรับการแกปญหาหนี้สินและความยาก
จนของเกษตรกรได  อีกทั้งสามารถใชเปนแนวทางสําหรับงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในอนาคตตอไป 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 ปจจัยดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคม และการปฏิบัติตามแผนงานของโครงการพักชําระหนี้ 
ของเกษตรกรรายยอยมีความสัมพันธกับการตัดสินใจชําระหนี้ หลังส้ินสุดการพักชําระหนี้ 
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ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจชําระหนี้ของเกษตรกรรายยอย
ที่เขารวมโครงการพักชําระหนี้ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม (1 เมษายน 2544 - 31 มีนาคม 
2547) โดยแบงขอบเขตการวิจัยออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

ก. ขอบเขตดานพื้นที่และประชากรที่ใชในการศึกษา ทําการศึกษากลุมเปาหมาย คือ 
เกษตรกรรายยอยผูที่เขารวมโครงการพักชําระหนี้ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

ข. ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวยตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ซ่ึงตัวแปรที่นํามา
ศึกษา มีดังนี้ 

1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  ประกอบดวย 
1.1  ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล   เศรษฐกิจ  สังคม 

- ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก อายุ, การศึกษา, จํานวนบุตร, 
ประสบการณการเกษตร 

- ขอม ูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคม ไดแก พื้นที่ถือครอง, กิจกรรมการ
เกษตร  (กอนและหลังเขารวมโครงการ), จํานวนแรงงานในครัวเรือน
, รายไดตอเดือนในปจจุบัน, คาใชจายตอเดือนในปจจุบัน, เงินออมที่
มีอยูในปจจุบัน, หนี้สินกอนการพักชําระหนี้, หนี้สิน ที่มีอยูใน
ปจจุบัน และ ที่มาของเงินที่นําไปชําระหนี้ 

1.2  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการเขารวมโครงการพักชําระหนี้ 
- การเขารวมโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกร 
- การเขาพบพนักงาน ธ.ก.ส. 
- การเขาพบเจาหนาที่เกษตร 
- การไดรับคําแนะนําอาชีพจากเจาหนาที่  
- การปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่ 
- การเขารวมอบรมดานเทคโนโลยี 
- การรวมหารือกับเจาหนาที่ของรัฐในการกําหนดแผนการผลิตของตน 
- การทําบัญชีฟารมของเกษตรกร 
- แรงจูงใจจากธนาคารในรูปแบบตางๆ 
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2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

การตัดสินใจชําระหนี้ของเกษตรกร ในโครงการพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกร
รายยอย หลังส้ินสุดโครงการ ภายใน 1 ป  แบงออกเปนกลุมการตัดสินใจได 
ดังนี้  

-  ชําระเสร็จสิ้นแลว 
    -  สามารถชําระไดภายในกรอบเวลา 

-  ไมสามารถชําระไดภายในกรอบเวลา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตัดสินใจชําระหนี้ของ
เกษตรกร ในโครงการพักชําระหนี้ให
แกเกษตรกรรายยอย หลังสิ้นสุดโครง
การ ภายใน 1 ป  

- ชําระเสร็จสิ้นแลว 
- สามารถชําระไดภายในกรอบ

เวลา 
- ไมสามารถชําระไดภายในกรอบ

เวลา 

ปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรใน
โครงการพักชําระหนี้ ที่เขารวมโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกร
หลังสิ้นสุดการพักชําระหนี้ 
1.   ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล   เศรษฐกิจ  สังคม 

- ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก อายุ, การศึกษา, 
จํานวนบุตร, ประสบการณการเกษตร 

- ขอม ูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคม ไดแก  พื้นที่ถือ
ครอง   กิจกรรมการเกษตร(กอนและหลังเขารวมโครง
การ) จํานวนแรงงานในครัวเรือน  รายไดตอเดือนใน
ปจจุบัน  คาใชจายตอเดือนในปจจุบัน  เงินออมที่มีอยู
ในปจจุบัน  หนี้สินกอนการพักชําระหนี้  หนี้สินที่มีอยู
ในปจจุบันและที่มาของเงินที่นําไปชําระหนี้ 

2.  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับการเขารวมโครงการพักชําระหนี้ 
- การเขารวมโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกร 
- การเขาพบพนักงาน ธ.ก.ส. 
- การเขาพบเจาหนาที่เกษตร 
- การไดรับคําแนะนําอาชีพจากเจาหนาที่  
- การปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่ 
- การเขารวมอบรมดานเทคโนโลยี 
- การรวมหารือกับเจาหนาที่ของรัฐในการกําหนดแผน

การผลิตของตน 
- การทําบัญชีฟารมของเกษตรกร 
- แรงจูงใจจากธนาคารในรูปแบบตางๆ 

ตัวแปรตาม  
(Dependent Variable) 

ตัวแปรอิสระ  
(Independent Variables) 
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นิยามศัพท 
 

การพักชําระหนี้ หมายถึง การหยุดพักชําระหนี้ตนเงิน และไมตองชําระดอกเบี้ยเปนเวลา   
3 ป  ตั้งแต 1 เมษายน 2544 ถึง 31 มีนาคม 2547 
 การตัดสินใจชําระหนี้ของเกษตรกรรายยอย  หมายถึง  การตัดสินใจในการใชหนี้ระยะสั้น
ของเกษตรกรรายยอยในอําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม ที่มีตอธนาคารเพื่อการเกษตรและส
หกรณการเกษตร   หลังวันที่ 31 มีนาคม 2547  ระยะเวลาภายใน 1 ป ซ่ึงแบงกลุมของการตัดสินใจ
ออกเปน 3 กลุม คือ ชําระเสร็จสิ้นแลว  สามารถชําระไดภายในกรอบเวลา  และไมสามารถชําระหนี้
ไดภายในกรอบเวลา 
 หนี้ระยะสั้น  หมายถึง  หนี้เงินกูระยะสั้น เพื่อใชเปนคาใชจายในการผลิตทางการเกษตร
สําหรับฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ เปนคาใชจายหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน คาเตรียม
ดิน คาพันธุพืช คาจางแรงงาน ฯลฯ เงินกูประเภทนี้มีกําหนดระยะเวลาชําระคืนไมเกิน 12 เดือน   
ยกเวนกรณีพิเศษอาจขยายใหเปนไมเกิน 18 เดือน  

เกษตรกรรายยอย  หมายถึง 
1. เกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. หรือสมาชิกสหกรณการเกษตรที่เปนลูกคาและใชบริการเงินกู

โดยตรงกับ ธ.ก.ส. หรือเปนเกษตรกรที่รับภาระหนี้สินแทนเกษตรกรลูกคาในฐานะผูค้ําประกัน 
หรือในฐานะทายาทโดยธรรมกอนวันที่ 1 เมษายน 2544 โดยเกษตรกรตองแสดงความจํานงขอเขา
รวมโครงการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2544 

2. เกษตรกรลูกคาที่ไมเคยถูก ธ.ก.ส. ดําเนินคดีในฐานะผูกูมากอน 
3. เกษตรกรลูกคาที่มีภาระหนี้สินเงินกูคงเหลืออยูกับ ธ.ก.ส. โดยมีหนี้คงเหลือไมเกิน 

100,000 บาท ทั้งนี้ไมนับรวมภาระหนี้เงินกูตามโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาลและไมนับรวม
ดอกเบี้ยเปน 

รายไดหลัก  หมายถึง  รายไดทั้งที่เปนเงินสด และไมเปนเงินสดรวมกันแลวมีมูลคาเปน
สวนใหญ ซ่ึงอาจไดมาจากการประกอบอาชีพหลักหรืออาชีพรองก็ได 

รายไดรอง  หมายถึง  รายไดทั้งที่เปนเงินสด และไมเปนเงินสดรวมกันนอยกวารายไดหลัก 
ซ่ึงอาจไดมาจากการประกอบอาชีพหลักหรืออาชีพรองก็ได  
 โครงการฟนฟูเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้  หมายถึง การฟนฟูและพัฒนาอาชีพเพื่อให
เกษตรกรสามารถสรางรายไดโดยไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหเรียนรูปญหาของ
ตนเอง ปญหาในการผลิต เพื่อใหสามารถแกไขปญหาของตนเองและชุมชนได และมีการถายทอด
เทคโนโลยี สนับสนุนปจจัยการผลิต โดยยังคงสามารถสรางรายไดอยางตอเนื่องหลังจากเสร็จสิ้น
โครงการฟนฟูฯ แลว 
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 การทําบัญชีฟารม  หมายถึง การจดบันทึกรายได และคาใชจาย ตนทุนในการประกอบ
อาชีพของเกษตรกรดานตาง ๆ อาทิ การเลี้ยงไก การเลี้ยงปลา การทํานา การทําสวน เปนตน  รวม
ถึงลงบัญชีรับ-จาย อยางงาย จนสามารถคิดตนทุน กําไรหรือขาดทุนได     
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