
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอ โครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ  ในจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดคนควา รวบรวมแนวคิดที่เกี่ยวของมาใชเปนแนวทาง
ในการศึกษาวิจัย แบงออกเปน 4  ประเด็น  ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2.2 องคการบริหารสวนตําบล 
2.3 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
 ความหมายและสาระสําคัญของบทบาทมี ดังนี้ 
 1. บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทําตามหนาที่ที่สังคมไดกําหนดไว 
 สุชา และสุรางค (2520 : 26) อธิบายความหมายของบทบาทไดวา “บทบาทมีความหมาย
ใกลเคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํานั้น คือ เมื่อสังคม
กําหนดสิทธิและหนาที่ใหสถานภาพใครอยางไรแลวบุคคลในสถานภาพนั้นๆจะตองประพฤติ
ปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไว”  อุทัย (2526 : 197) ไดกลาวถึงบทบาทวาเปนหนาที่  (Function)  
หรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแตละคนในกลุมหรือสังคมหนึ่งๆ 
หนาที่หรือพฤติกรรมดังกลาวโดยปกติเปนสิ่งที่กลุมหรือสังคม หรือวัฒนธรรมของกลุมหรือสังคม
กําหนดขึ้น  ดังนั้นบทบาทจึงเปนแบบแหงพฤติกรรมในสถานภาพหนึ่งๆ ที่พึงมีตอบุคคลอื่นๆ ใน
อีกสถานภาพหนึ่งในสังคมเดียวกัน   พัทยา (2529 : 57-59) กลาววา บทบาทคือขอบเขตอํานาจหนา
ที่และสิทธิในการกะทําตามบทบาทของแตละงานที่เรามีตอผูอ่ืน และบทบาทตางๆ ของบุคคลทาง
สังคมนั้นมีขึ้นเพราะสังคมรวมกันกําหนดบทบาทไวดวยวิธีการตางๆ ที่ไมใชกฎหมายหรือขอ
บังคับเปนลายลักษณอักษรเสมอไป แตตองอาศัยความตองการและการยอมรับรวมกัน ความหมาย
อาจจะเปลี่ยนไดตามกาลเวลาและความพอใจของผูรวมใช 
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 2. บทบาทเปนแบบแผน ความตองการ ความเชื่อถือ และการกระทําที่สมาชิกในสังคมคาด
หวังวาควรจะเปนไปตามลักษณะของชนิดตําแหนงที่อยู  หรืออาจกลาวไดส้ันๆ วา บทบาทคือ พฤติ
กรรมที่คาดหวังวาบุคคลที่อยูในสถานภาพนั้นควรจะประพฤติหรือปฏิบัติเชน บทบาทของพอก็คือ
ทําหนาที่เล้ียงดูใหลูกเปนคนดี แลรูจักทํามาหากิน เปนตน ทัศนีย (2533  : 66)   
 สมาคมสงเสริมการเกษตรแหงประเทศไทย (2539 : 6) อางใน Levinson ซ่ึงไดสรุปความ
หมายของบทบาทไว 3 ประการ ดังนี้ 

1. บทบาทหมายถึง ความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่นๆ ที่มีลักษณะในทํานอง
เดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดใหบทบาทตามความหมายนี้ คํานึงถึง
ตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้ถึงหนาที่ที่ควรกระทํา 

2. บทบาทหมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คิด และกระทําเมื่อดํารง 
ตําแหนงนั้นๆ 

3. บทบาทหมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่กระทํา โดยใหสัมพันธกับโครงสราง
สังคมหรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือแนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงอ่ืนๆ 

 3. บทบาทของบุคคลแตละวัยจะเปลี่ยนไปตามบรรทัดฐานของสังคม 
 นอกจากนี้บทบาทยังหมายถึง บุคคลแตละวัยมีบทบาทเปลี่ยนไปตามบรรทัดฐานของ
สังคม รวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณของบุคคล และไดสรุปวาบทบาทที่แตกตางกันนั้นมีแนว
โนมที่เปนแบบแผนสังเกตได เรียกวา “Pattern variables”  จํานงค (2540 : 37) 
 บางครั้งคําวาบทบาท (role) อาจมีบทบาทมากมายสลับซับซอนหลายบทบาท บทบาทของ
บุคคลในสังคมยอมขึ้นอยูกับสถานภาพที่ตนประจําอยู เพราะสถานภาพกับบทบาทเปนสิ่งที่แยก
ออกจากกันไมได เสมือนหนึ่งคนละดานของเหรียญบาท ทั้งนี้เพราะเมื่อสถานภาพเปนที่รวมแหง
สิทธิและหนาที่แลว บทบาทก็เปนลักษณะที่เคลื่อนไหว (Dynamic) ของสถานภาพ คือการใชสิทธิ
และหนาที่ใหบังเกิดผลนั่นเอง 
 สรุปแลวคําวาบทบาท หมายถึง สถานภาพ หนาที่ของแตละบุคคลที่สังคมไดคาดหวังไวให
บุคคลนั้นรับผิดชอบในตําแหนงตางๆ ของสังคม รวมถึงการรับรู เขาใจของแตละบุคคลวาควร
ประพฤติ ปฏิบัติอยางไร เมื่อดํารงตําแหนงนั้นๆ โดยบทบาทที่แสดงอยูจริงนั้นขึ้นอยูกับสถาน
การณและสภาพแวดลอมตางๆ ที่เปนอยูในขณะนั้น แตก็มีแนวทางที่เปนมาตรฐานใหกระทําอยูใน
ขอบเขตที่สังคมยอมรับได 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 9 
 

2.2 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
(1)  ความหมาย  
 องคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต. หมายถึง หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน   จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  2  มีนาคม  2538 
 
โครงสราง 
 องคการบริหารสวนตําบล  มีโครงสรางคลายกับเทศบาล  ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
 1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบล

 
 
 

คณะกรรมการบริหาร  อบต. 
สภา  อบต.  เลือกจากสมาชิกสภา   
อบต.เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 

1.  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน 
2.  กรรมการบริหาร  2  คน 

สภา  อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา   อบต.  มาจากการเลือกตั้ง
1.  สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต. ใดมี  2  หมูบานใหมีสมาชิก    
     หมูบานละ 3 คน 
3. อบต.  ใดมี  1  หมูบานใหมีสมาชิก   
     6 คน 

ประธานสภา  อบต. 
รองประธานสภา  อบต. 
เลขานุการสภา  อบต. 

ปลัด อบต.เปนเลขานุการกรรมการบริหารอบต.

 
แผนภาพที่ 1 :โครงสรางและอํานาจหนาที่  อ
            แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.2
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(2) อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 2.  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณรายจายประ
จําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนา
ตําบล (1)  และกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการ 
 
(3) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
               1.  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนพัฒนา
ตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 

2.   จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3.   รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
อยางนอยปละสองครั้ง 
 4.    ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 
(4) อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  
และวัฒนธรรม  และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมาย  โดยบัญญัติหนาที่ที่ อบต.  จะตองทําดังนี้ 

1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล 
3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ 
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7. คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
8. บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดให อบต.  ที่มีความสามารถ  มีศักยภาพเพียงพอ  อาจจัดทํา

กิจการในเขต  อบต.  อีกจํานวน  13  ขอ  ดังนี้ 
1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร 
2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10. ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
12. การทองเที่ยว 
13. การผังเมือง 
อํานาจหนาที่ของ  อบต.  ที่กลาวมานั้นไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง  ทบวง  

กรมหรือองคการ  หรือหนวยงานของรัฐ  ในอันที่จะดําเนินกิจการใดเพื่อประโยชนของประชาชน
ในตําบลแตตองแจงใหอบต.ทราบลวงหนาตามสมควร  ในกรณีนี้หาก  อบต.  มีความเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจการดังกลาว  ใหกระทรวง ทบวง กรม  องคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขอ
งอบต. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย (โกวิทย, 2544) 
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(5) บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 1.  การสงเสริมศักยภาพเครือขาย/กลุม/องคการในชุมชน ไดแก 

1.1)  กลุมองคกรเครือขายการผลิต ไดแก  กลุมการผลิต การแปรรูปผลิต  กลุมการบรรจุ
ภัณฑ /ออกแบบการผลิต  กลุมเกษตรกร  กลุมภูมิปญญาทองถ่ิน กลุมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
กลุมธนาคารโค กระบือ ฯลฯ 

1.2)  กลุมองคกรเครือขายกองทุนของชุมชน ไดแก  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและเครือ
ขาย  กลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  กลุมเกษตรกร  กลุมสหกรณรูปแบบตาง ๆ กลุมลูกคา ธกส.  กลุม
ลูกคาสหกรณการตลาด (สกต.) 

1.3) กลุม/องคกรเครือขายส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม ไดแก  ชมรมอนุรักษรักษาสิ่งแวด
ลอม  กลุมรักปาชุมชน  กลุมรักษลุมน้ําไทย กองทุนกลุมสตรี เด็กและเยาวชน 

1.4)  กลุมองคกรเครือขายทางดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมภูมิปญญาทอง
ถ่ิน ไดแก ชมรมผูรักษปา  ชมรมอนุรักษน้ํา ชมรมเครือขายศูนยเรียนรูชมชน 

1.5)  กลุมองคกรเครือขายที่ทําหนาที่ดานการบริหารการสวัสดิการชุมชน ไดแก  ชมรม
อาสาพัฒนาชุมชน ชมรมผูนําอาชีพกาวหนา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตาง ๆ  

 
2  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ และการตลาดผลิตผล/หรือผลิตภัณฑชุมชน 

2.1)  การผลิต ไดแก  การออกแบบผลิตภัณฑ  การออกแบบบรรจุหีบหอ  การขอทะเบียน
อาหารและยา (อย.)  การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  การแปรรูปทัพยากรในชุมชน  การผลิตวัตถุ
ดิบที่มีคุณภาพ 
 2.2)  การตลาด ภายในและภายนอกชุมชน ไดแก  ตลาดนัดชุมชน ตลาดคายอย ตลาดคา
ปลีก ตลาดคาสง  ศูนยสาธิตการตลาด และเครือขายชุมชน 
 2.3)  การสงเสริมสนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ และการวางแผนเศรษฐกิจ
ชุมชน  โดยจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ  ดังนี้ 
  1) ขอมูลหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
  2) ขอมูลองคกรหรือเครือขายชุมชน 
  3) ขอมูลเครือขายแหลงทุนของหนวยงานตางๆในชุมชน 
  4) ขอมูลการซื้อสินคาอุปโภคบริโภค 
  5) ขอมูลดานการผลิตและการตลาด 
  6) ขอมูลเครื่องมือ วัสดุเทคโนโลยีเครื่องใชที่เหมาะสม 
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  7) ขอมูลแหลงการขนสงและแหลงตลาดภายนอก    
  8) ขอมูลภาคธุรกิจเอกชนจากภายนอกที่เกี่ยวของ 

2.4)  สนับสนุนการรับชวงการบริการของ อบต.แกกลุมองคกรชุมชนใหบริหารจัดการ
แทนอบต. 

 1) สนับสนุนการฝกอบรมบริหารจัดการกิจกรรมชุมชน 
 1. คณะกรรมการกลุม/เครือขาย/ชุมชน 
 2. การสัมมนาดานการตลาด รานคา ศูนยสาธิตการตลาดฯลฯ 
 3. การฝกอบรมจัดทําระบบบัญชีสําหรับกลุมอาชีพรายยอย 
2) สนับสนุนวัสดุอุปกรณที่เอื้ออํานวยตอการบริหารจัดการของกลุม/องคกรชุมชน 
3) สนับสนุน / อุดหนุนงบประมาณ / วิชาการในแตละกิจกรรมของชุมชน 

2.5) ประสานและแสวงหาแหลงทุนจากภายนอก เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของกลุม 
/ องคกรเครือขายในชุมชน 

 1) ทุนภาคราชการ ไดแก  ทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  กองทุนพัฒนาสหกรณ  กองทุน
เวชภัณฑยา (สธ.)   องคการตลาดกลาง (อตก.) 

 2)ทุนภาคองคกรเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัด สโมสรโรตารี่ สโมสรไลออนส  
สภาอุตสาหกรรม 
 2.6 ) ประสานและแสวงหาแหลงวิชา/ประชาสัมพันธและเทคโนโลยีที่เหมาะสมสนับสนุน 
กิจกรรมกลุม / องคกรเครือขายในการดําเนินงานเศรษฐกิจชุมชน  ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ เชน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี  วิทยาลัยอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยในภูมิภาค เปนตน 
 
(6) แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล   
 แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลมีเปาหมายเพื่อใหกลุมผูผลิตสามารถพึ่งตนเองและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เนนความตองการ
ของชุมชนเปนหลักในการดําเนินงาน โดยมีแนวทางสงเสริมและสนับสนุน ดังนี้ 
1.  การสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจแบบพอเพียง “ทฤษฎีใหม”  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว              
ภูมิพลอดุลยเดช ไดแก 
 1.1  การเตรียมความพรอมกลุม/องคกร เปนเวทีการเรียนรูในชุมชน 
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 1.2  การสนับสนุนงบประมาณ (บางสวน) ในกิจกรรมตางๆ  เชน พันธุพืช พันธุสัตว การ
ขุดสระเก็บน้ํา การสนับสนุนทุนหมุนเวียน  การปรับปรุงสภาพโรงเรียน/อาคาร การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณเทคโนโลยีที่จําเปน  วิทยากรใหความรู  การจัดทําแปลงสาธิต “ทฤษฎีใหม” เพื่อการเรียนรู 
ฯลฯ 
2.  การสนับสนุนในการเพิ่มศักยภาพของผูนํา และสมาชิกกลุม/องคกรเครือขายในชุมชน เชน 

2.1 การจัดเวทีเครือขายองคกรชุมชนในดานเศรษฐกิจชุมชน 
2.2 การฝกอบรมและพัฒนาผูนํา/กลุมอาชีพ  
2.3 การสงเสริมเครือขายองคกรชุมชนที่หลากหลายดาน 
2.4 สนับสนุนนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ 
2.5 จัดพิมพขอมูล ขาวสาร ขาวความรู ความเคลื่อนไหวตางๆ ในเรื่องเศรษฐกิจชุมชน 

3.   การสงเสริมสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตและการตลาด เชน 
3.1 จัดทําแผนการสงเสริมธุรกิจชุมชน 
3.2 ปจจัยการผลิต เชน วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยีตางๆ 
3.3 สนับสนุนทุนหมุนเวียนใหแกกลุม/เครือขาย 
3.4 สงเสริมการฝกอบรม การบริหารจัดการทางธุรกิจและดานอื่นๆ 
3.5 การสงเสริมเงินอุดหนุนการสาธิตทดลองการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3.6 จัดพิมพขอมูลขาวสารในการประชาสัมพันธหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

4. สงเสริมการวมทุนเชิงพาณิชยกับสหกรณประเภทตางๆ  และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสนองนโยบาย
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและหารายไดใหแก อบต. เอง เชน  

4.1 การจัดสรางตลาดครบวงจร 
4.2 การกอสรางศูนยกระจายสินคาอุปโภคและบริโภคและผลิตภัณฑชุมชน 
4.3 การจัดตั้งโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรประเภทตางๆ ในชุมชน 

 4.4 การสงเสริมใหโรงเรียนหรือวัดเปนศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจชุมชนเปนแหลงแปรรูป 
การตลาด  การรวบรวมภูมิปญญาประเภทตางๆ  และเปนแหลงรวมทุนเพื่อชวยเหลือสังคมและชุม
ชนนั้น 
 4.5 สงเสริมการยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ เชน ตรา อย.  ตราฮาราล  และระบบบารโคต 
เปนตน 
 4.6 สงเสริมความเชื่อมโยง 4 ประสาน คือ อบต. ภาคธุรกิจเอกชน เครือขายชุมชนและส
หกรณฯ ประเภทตางๆ  จัดมหกรรมการตลาด ระหวางอําเภอ จังหวัด และภูมิภาค 
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(7) การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งแกเครือขายองคกรชุมชน 
 เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ “ทฤษฎีใหม” เร่ิมตนจากการ “พอมีพอกิน” เปนวิธี
การที่มีความสําคัญตอความอยูรอดของชุมชนระดับรากแกวและเกษตรกรรายยอย เมื่อผลิตเพียงพอ
ตอการบริโภค ผลผลิตที่เหลือสามารถนําไปแลกเปลี่ยนกับกลุมเครือขายเกษตรกรดวยกัน ที่มีผล
ผลิตที่แตกตางออกไป ทําใหลดการใชจายจึงมีเงินเหลือเก็บเปนรายได  และผลผลิตที่มีมากก็ยก
ระดับคุณภาพใหไดมาตรฐานเพื่อดําเนินการสงออกไปขายภายนอกชุมชน รวมกับภาคีภาคธุรกิจ
เอกชนตางๆ นับวาเปนความเชื่อมโยง เกื้อกูลชวยเหลือกันของคนทุกกลุมเปาหมายในสังคมกอให
เกิดความรัก ความสามาภาคีระหวางกันอยางมีคุณคาทางจิตใจมากมายเหลือคณานับ 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยการปกครองทองถ่ินซึ่งมีหนาที่ สงเสริม 
สนับสนุน ประสานงาน และปฏิบัติการเพื่อใหเกิดกลไกการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน (แผนภาพที่ 2
)แกกลุมอาชีพรายยอยสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมองคกรเครือขายอื่นๆ กลุมผูผลิตควรลงทุนรวม
กันภายในกลุมผลิตสินคาจากภูมิปญญาทองถ่ิน และองคการบริหารสวนตําบลจะประสานสวนราช
การ  ภาคธุรกิจเอกชน  นักลงทุน หอการคา สถาบันอื่นๆ ในการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนทางดาน
เงินทุน การบริการสินเชื่อ  ปจจัยการผลิต วัตถุดิบ อุปกรณและเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัย 
การตลาดรวมถึงการอบรมโดยนักวิชาการหรือผูมีความชํานาญเฉพาะดานแกผูผลิตดวย  
 โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนนั้นจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนดานการผลิต  การแปรรูปผล
ผลิต การออมทรัพย การทองเที่ยว การผลิตผักปลอดสารพิษและการแพทยแผนโบราณ  สนับสนุน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชนการทอผา แปรรูปผาและการแปรรูปสมุนไพร เปนตน  รวมถึงจัดตั้ง
ศูนยสาธิตการตลาด โรงสีขาวชุมชน  เพื่อใหครอบครัวองคกรเครือขายชุมชน และผูบริโภคภายใน
และภายนอกชุมชนไดมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเครือขายเพื่อน ภายนอกชุมชนทําใหเกิด
การแลกเปลี่ยน เรียนรู อุมชู ชวยเหลือ และแบงปนมิตรไมตรีตอกันเพื่อสันติสุขและความสมาน
สามัคคีในชุมชน สงผลถึงความเขมแข็งของชุมชนและความยั่งยืนขององคการบริหารสวนตําบล  
(โกวิทย, 2546) 
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กลไกการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน   
  

• สวนราชการ 
• บริษัท/เอกชน 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต.ผูประกอบการ 
กลุม/ชมรม/องคกร 

• 

• 

• 

ทํา 

สวัสดิการ
ผลได

 
 
 
แผนภาพที่ 2  : กลไกการสงเสริมเศร
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇ
Copyright  by 
A l l  r i g h

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇ
Copyright  by 
A l l  r i g h
กระบวนการเรียนรู
เศรษฐกิจชุมชน 
 

โครงการสงเสริม
เศรษฐกิจชุมชน 

• พอคา 
• นักลงทุน 
• คนในชุมชน 
• หอการคา/

 การผลิต
 การแปร

ผลิต 
 การออม
 พอคาคน
 การบริห

• 

• 

• 

• นัก
• 

• 
ทําเองหรือผลิต
เอง 
ลงทุนรวม 
รับชวงงานไป
 ศูนยสาธ
ตลาด 

 ผักปลอด
 อุตสาหก

ขนาดเล
 ทอผา/แป
 การทอง
 โรงสีขา

• 

• 

• 

• 

• 

ษฐกิจชุมชน 

Ô·Â ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Chia
Ô·Â ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Chian
 
รูปผล

ทรัพยฯ 
กลาง 
าร 
ิตการ

สารพิษ
รรม
็ก 
รรูปผา
เที่ยว 
วชุมชน ÒÅÒÅ
ุม

 (โกวิทย, 2546) 

ng Mai U
e s e

g Mai U
e s e
ทุน (การออม) 
ปจจัยการผลิต 
วัตถุดิบ 

วิชาการ 
ความรู 
การออมทรัพย 
เครื่องมือ 
อุปกรณ 
การตลาด 
แปลงทดลอง/
สาธิต 
การบริการสิน
ื่
niversity
e d

niversity
e d
ครอบครัว องคกรช

ชน กลุมผูบริโภค 
t s  rt s  r
 เครือขาย

เพื่อน 
r vr v
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2.3 โครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
  
(1) นโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐบาลในการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑที่แถลงตอ
รัฐสภาและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการอํานวยการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ  แหงชาติ  พ.ศ.2544  เพื่อ 
 1.  สรางงาน  สรางรายไดแกชุมชน 
 2.  สรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถคิดเองทําเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  การใชวัสดุและแรงงานในทองถ่ินเปนหลัก 
 4.  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและขีดความสามารถของบุคลากรในชุมชน 
 5. สงเสริมความคิดริเร่ิมของชุมชน  ในการพัฒนาผลิตภัณฑ  โดยสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมในทองถ่ิน 
(2) แนวคิดโครงการ  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
 1.  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนแนวคิดท่ีตองการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในการสรางเอกลักษณสินคาชุมชนของแตละพื้นที่ที่ตลาดรองรับและเปนธุรกิจ
ที่ยั่งยืน 
 2.  ผลิตภัณฑ   ไมไดหมายถึงตัวสินคาเพียงอยางเดียวแตเปนกระบวนการทางความคิดรวม
ถึงการบริการ  การดูแลการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   การรักษาภูมิปญญาไทย  การทอง
เที่ยว  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  การตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน  การแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหกลาย
เปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ  มีจุดเดนจุดขายที่รูจักกันแพรหลายไปทั่วประเทศและทั่วโลก 
(3) หลักการพื้นฐานโครงการ  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ดังนี้ 

“หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  มีหลักการพื้นฐาน  3  ขอ  (กระทรวงมหาดไทย , 2544)  คือ 
  1.  ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล  (Local  Yet  Global)  ผลิตสินคาและบริการที่ใชภูมิปญญา
 และวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปนที่ยอมรับในตลาดสากล 

 2.  พึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค (Self-Reliance-Creativity)  ทําความฝนใหเปนจริง
ดวยกระบวนการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โดยสรางกิจกรรมที่อาศัยศักยภาพทองถ่ิน 
 3. การสรางทรัพยากรมนุษย  (Human  Resource  Development)  ฟูมฟกใหประชาชนสู
ชีวิตดวยความทาทายและมีความคิดสรางสรรค  
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(4) ปรัชญาการดําเนินงาน “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหม 
 จังหวัดเชียงใหมไดพิจารณาแลวเห็นวาการพัฒนาผลิตภัณฑทองถ่ินในชวงที่ผานมา  ถึงแม
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดมีการกําหนดแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมเพื่อใหการ
สนับสนุนแกชุมชน  และกลุมผูผลิตตาง ๆ ในพื้นที่แตก็เปนไปในลักษณะตางคน  ตางทํา  และคิด
แบบแยกสวน  สงผลใหการพัฒนาไมมีประสิทธิภาพไมสอดคลองกับความตองการของตลาด  และ
ไมสามารถเพิ่มรายไดแกราษฎรอยางแทจริงเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  จังหวัดไดระดมความคิดจาก
ภาคราชการ  ภาคเอกชน  นักวิชาการ  เพื่อสรางความเขาใจระหวางหนวยงานสลายความเปน
กระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ เพื่อรวมมือกันพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑทองถ่ินของจังหวัด     
โดยยึดปรัชญาในการดําเนินการประกอบดวย 
 1.มุงเนนการพัฒนาผลิตภัณฑในลักษณะการตอยอดของเดิมที่มีอยูแลวอยางมากมายในพื้น
ที่ 

2.พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑใหสูงขึ้น 
3. ดําเนินการพัฒนาแบบครบวงจรตั้งแต  การวางแผนโครงการ งบประมาณของภาครัฐ        

และเอกชน  รวมถึงการจัดหาวัตถุดิบการผลิต  การแปรรูป  การรับรองคุณภาพและการตลาด 
4.เปาหมายสุดทายคือ  ความยั่งยืนของสินคาและผลิตภัณฑที่ไดรับการพัฒนาแลว 
 

(5) แผนแมบท “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหม 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบาย  “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด (นตผ.จังหวัด)จึง
ไดจัดทําแผนแมบท “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหมขึ้น  โดยเปนแผนระยะเวลา 
5 ป (พ.ศ.2545-2549)  ซ่ึงสอดคลองกับแผนแมบทหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑของคณะกรรมการ
อํานวยการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  แหงชาติ (กอ.นตผ.)  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ  และงบ
ประมาณใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วิสัยทัศน 
 ภายในป พ.ศ.2549  ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ของจังหวัดเชียงใหมจะมีเอก
ลักษณไดมาตรฐานระดับสากล  ภายใตการดําเนินการของชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืน 
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พันธกิจหรือภารกิจ 
 1. พันธกิจมีเอกลักษณ  โดยเปดโอกาสใหชุมชนเลือกที่จะผลิตสินคาตามความถนัด  และ
ศักยภาพของแตละชุมชน  นําเอาภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการสั่งสมและถายทอดมาจากบรรพบุรุษ
รวมทั้งวัตถุดิบ  ทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาตอยอด  และประยุกตใชใหเกิดเปนผลิตภัณฑที่มีคุณ
ภาพมีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเอง 
 2. พันธกิจมาตรฐานระดับสากล  แตละชุมชนมีการผลิตสินคาโดยใชความรูสมัยใหมและ
การบริหารจัดการที่ดี  ทําใหผลิตภัณฑมีมูลคาเพิ่มและไดรับการรับรองคุณภาพและการยอมรับจาก
ตลาดทั้งในการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑ 
 3. พันธกิจชุมชนเขมแข็ง  ชุมชนมีความคิดริเร่ิมที่จะชวยเหลือตนเองกอนสมาชิกใหความ
รวมมือ  คําแนะนําและใหกําลังใจซึ่งกันและกัน  มีเปาหมายในทิศทางเดียวกัน  มีการสรางเครือขาย
ชุมชนในการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑ 
 4. พันธกิจพัฒนายั่งยืน  มีการผลิตที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง  มีการจัดการ
ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลภาวะทางดิน  น้ํา  และอากาศ  อยางมีประสิทธิภาพ เนนความสมดุล
ระหวางการอนุรักษกับการพัฒนามีการสืบทอดภูมิปญญาไปยังรุนตอๆ ไป 
 
เปาหมายในการพัฒนาในภาพรวม 
 จังหวัดเชียงใหมมีกลุมชุมชนที่เขารวมโครงการทั้งหมด  263  กลุม  จาก  22  อําเภอ  2  กิ่ง
อําเภอ 204  ตําบล ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP ในระยะ  4  ป (พ.ศ.2546-2549)  
ใหทุกตําบลในจังหวัด (204 ตําบล)  มีผลิตภัณฑที่ไดรับการพัฒนาครบทุกตําบลโดยแบงเปนเปา
หมายรายป  ปละ  51  ผลิตภัณฑ 
 
ตาราง 1 เปาหมายการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP ในระยะ  4  ป (พ.ศ.2546-2549) 

ป 2546 2547 2548 2549 
เปาหมายรายป 51 51 51 51 
ยอดสะสม 51 102 103 204 
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ยุทธศาสตร 
 1.  สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ิน  วัตถุดิบและทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใช
ใหเกิดเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ  มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเอง  เปนการตอยอดจากผลิตภัณฑ
เดิมที่มีหลากหลายในพื้นที่ 
 2. สรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ  โดยเนนการสรางภาพลักษณที่ดีของผลิตภัณฑการมี
ตราสัญลักษณ  การออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ  การรับรองคุณภาพในระดับสากล 
 3.  สงเสริมการตลาดในทุกระดับ  เพื่อกระจายสินคาสูมือผูบริโภคในตลาดตาง ๆ รวมทั้ง
สรางเครือขายทางอินเทอรเน็ต 
 4.   สงเสริมใหเขตเมืองเชียงใหมเปนศูนยแสดงสินคาหัตถกรรมของภูมิภาค  และเชื่อมโยง
ไปยังสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญตาง ๆ  
 5.  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยใหสมาชิกรวมกลุมและสรางเครือขายในการผลิต
และการจําหนายผลิตภัณฑ 
 6.   สงเสริมการมีสวนรวมของทุกสวนที่เกี่ยวของ  ในการพัฒนาผลิตภัณฑแบบครบวงจร
ทั้งของภาครัฐและเอกชน  เริ่มตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบ  การผลิต  การแปรรูป   การรับรองคุณภาพ  
และการตลาด 
 7.   สงเสริมการผลิตโดยการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  ไมทําลายสิ่งแวดลอม  เนนการผลิต
สินคาธรรมชาติ  ปลอดสารพิษ 
 
(6) แผนงานหลักการดําเนินงานหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  จังหวัดเชียงใหม 
แผนงานหลักประกอบดวย  10  แผนงาน (กระทรวงมหาดไทย , 2546) ดังนี้ 
 1.  แผนงานสงเสริมกระบวนการประชาคม (หนวยงานหลัก:พัฒนาการจังหวัด  ที่ทําการ
ปกครองจังหวัด  คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑอําเภอ/กิ่งอําเภอ) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การสรางทีมวิทยากรระดับจังหวัด / อําเภอ  เพื่อถายทอดแนวความคิดการพัฒนาหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด  และประสานเตรียมความพรอมของกลุมและชุมชน    
ในการดําเนินการตามแนวทางของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด 

2. จัดเวทีเพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูประชาคมตําบลในการดําเนินงาน  หนึ่งตําบล  
หนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด 

3. จัดเวทีประชาคมกลุมผูผลิตตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดเชียงใหม 
4. สัมมนาแลกเปลี่ยนการเรียนรูเครือขายกลุมอาชีพ 
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5. ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการเครือขายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด       
เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

6. จัดทําระบบขอมูลพื้นฐานหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด  สภาพปญหาและความ
ตองการขอรับการสนับสนุนดานตางๆ  

 2. แผนงานกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑและคัดเลือกผลิตภัณฑ  (หนวยงานหลัก:คณะ
ทํางานดําเนินการมาตรฐาน และหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑ) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. สัมมนาชี้แจงหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑ 
2. ตรวจสอบและกลั่นกรองผลิตภัณฑตามกลุมเปาหมาย 
3. พิจารณาและคัดเลือกผลิตภัณฑ 
4. บริหารโครงการ 
3.   แผนงานสงเสริมการผลิตและปจจัยการผลิต (หนวยงานหลัก:คณะทํางานสงเสริมการ

ผลิตและปจจัยการผลิต  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1) 
โครงการ / กิจกรรม 
1.   การสิ่งเสริมการใชปจจัยการผลิตในทองถ่ิน 
2.   การสงเสริมการผลิตและการแปรรูป 
3.   การสรางองคความรูใหกับกลุมผูผลิต 
4.  แผนงานสงเสริมการตลาด  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานสงเสริมการตลาด) 
โครงการ / กิจกรรม 
1. การจัดทําแผนสงเสริมการตลาด 
2. การสนับสนุนตลาดผลิตภัณฑภูมิภาค 
3. การสงเสริมการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไทยในสวนภูมิภาค 
4. การเสริมสรางนักการตลาดใหชุมชนในภูมิภาค 
5. การวิจัยตลาดเพื่อพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 5.  แผนงานสงเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต (หนวยงาน:คณะทํางานการวิจัย
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑและเทคโนโลยี) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การวิจัยพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ 
2. การวิจัยพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิต 
3. การวิจัยพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑสูสากล 
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4. การสรางเครือขายในการถายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการใหกับชุมชน 
6.  แผนงานเครือขายอินเทอรเน็ต (หนวยงานหลัก:สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ  ภาคเหนือ) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การจัดทําฐานขอมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2. การจัดทําเครือขายอินเทอรเน็ตเพื่อประชาสัมพันธโครงการและผลิตภัณฑ 
3. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรระดับตําบล 
4. การพัฒนาระบบการคาขายผานระบบอินเทอรเน็ต 
7.  แผนงานสนับสนุนแหลงเงินทุน  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานฝายสงเสริมการลงทุน) 

 โครงการ / กิจกรรม 
1. การจัดเวทีเสวนาการเขียนแผนธุรกิจ ระหวางคณะกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิต

ภัณฑจังหวัดกับสถาบันการเงิน 
2. การอบรมการเขียนแผนธุรกิจใหกับกลุมผูผลิต  เพื่อเสนอขอการสนับสนุนสินเชื่อ   

ตอสถาบันการเงิน 
8.  แผนงานสงเสริมแหลงทองเที่ยว  ศิลปวัฒนธรรม  และโบราณสถาน(หนวยงานหลัก:

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ภาคเหนือ  เขต 1) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การสงเสริมความรูความเขาใจดานการทองเที่ยวใหแกชุมชน 
2. การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 
3. การทดสอบกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 
4. การสงเสริมการตลาดทางการทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยวใหม ๆ  
5. การสงเสริมการจําหนายสินคาของที่ระลึกตามแหลงทองเที่ยว 
9.  แผนงานประชาสัมพันธ  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานฝายประชาสัมพันธ) 

 โครงการ / กิจกรรม 
1. การผลิตส่ือประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรปรัชญา  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

ผลิตภัณฑดีเดน  และผลการดําเนินงานของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด 
2. การฝกอบรมบุคลากรดานการประชาสัมพันธใหกับกลุมผูผลิต และอบรมเพิ่มศักยภาพ 

ดานความรูเร่ืองหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแกเครือขายอาสาสมัครประชาสัมพันธประจาํ
หมูบาน 

3. การอํานวยการดานการประชาสัมพันธ 
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10.  แผนงานติดตามประเมินผล  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานติดตามประเมินผล) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การพัฒนากระบวนการและระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อติดตามประเมินผลและรายงาน  
 
(7) กลไกการดําเนินงานหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จังหวัดเชียงใหม 
 จังหวัดเชียงใหมไดจัดกลไกในการบริหารจัดการ  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เพื่อ
ใหการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงใหมเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพและบรรลุผลเปนรูปธรรม  ดังนี้  
 1.  คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จํานวน 1 คณะ  ประกอบดวยภาคขาราช
การ  ภาคเอกชน  และผูทรงคุณวุฒิรวมจํานวน  48  คน โดยมีผูวาราชการเชียงใหมเปนประธาน
คณะอนุกรรมการและพัฒนาการจังหวัดเชียงใหมเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
 2.   คณะทํางานตามโครงการหนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงใหม  จํานวน 9 
คณะ ประกอบดวย 
 2.1  คณะทํางานประสานแผนงานและงบประมาณ   
 2.2  คณะทํางานสงเสริมการผลิตและปจจัยการผลิต 
 2.3  คณะทํางานสงเสริมการตลาด 
 2.4  คณะทํางานการดําเนินการมาตรฐานและหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑ 
 2.5  คณะทํางานวิจัยพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑและเทคโนโลยี 
 2.6  คณะทํางานฝายประชาสัมพันธ 
 2.7  คณะทํางานติดตามประเมินผล 
 2.8  คณะทํางานฝายสงเสริมการลงทุน 
 2.9  คณะทํางานเลขานุการอนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงใหม 
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(8) แนวคิดโครงการคัดสรรสุดยอด  หนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑไทยจังหวัดเชียงใหม 
  โครงการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑไทย  หรือ OTOP  Product  Champion  
มีวัตถุประสงคหลักที่จะเปดโอกาสใหผลิตภัณฑชุมชนในระดับฐานราก  ไดมีโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน  เพื่อใหมีศักยภาพสามารถสงออกจําหนายในตลาดสากลได  ซ่ึงเปนนโยบายที่
คณะกรรมการอํานวยการ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ หรือ กอ.นตผ.โดยเฉพาะ  ฯพณฯ  
รองนายกรัฐมนตรี  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  ในฐานะประธาน  กอ.นตผ.  ไดใหความสําคัญเปน
อยางยิ่ง 
 กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพในการคัดสรรในระดับจังหวัดและ
ระดับภาค  จึงใหความสําคัญเปนพิเศษ  ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานอนุกรรมการ  หนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด  จึงตองดําเนินการดวยความจริงจัง  ในงานคัดสรร OTOP  Product  
Champion  ดังกลาว  ใหไดผลิตภัณฑที่เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว ( กระทรวงมหาดไทย, 
2546) 
 
(9) กรอบในการคัดสรรสินคาสุดยอดของจังหวัด  ภาค  และประเทศ 

1. สามารถสงออกได (Exportable)  โดยมีความแกรงของตราสินคา (Brand  Equity) 
2. ผลิตอยางตอเนื่องและคุณภาพคงเดิม (Continuous  &  Consistant) 
3. ความมีมาตรฐาน (Standardization) โดยมีคุณภาพ (Quality) และสรางความพึงพอใจ

ใหแกลูกคา (Satisfaction) 
4. มีประวัติความเปนมาของผลิตภัณฑ (Story  of  Product) 
 

(10)  ประเภทสินคาท่ีคัดสรร (Product  Classfication) แบงออกเปน  6 กลุมใหญ  ดังนี้ 
 1. ประเภทอาหาร  หมายถึง  ผลิตผลทางการเกษตรที่บริโภคสด  เชน   พืชผัก  ผลไม  
เปนตน  และผลิตภัณฑอาหารแปรรูปทั้งอาหารแปรรูปที่พรอมบริโภคหรืออาหารแปรรูปกึ่งสําเร็จ
รูป รวมถึงอาหารแปรรูปที่ใชเปนวัตถุดิบ สําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน  น้ําพริก พริกแหง  
เปนตน 
 2. ประเภทเครื่องดื่ม  หมายถึง  ผลิตภัณฑประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล  เชน  สุราแช  
สุรากลั่น  เปนตน  และไมมีแอลกอฮอลรวมถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มที่พรอมดื่ม  ผลิตภัณฑประเภท
ชาละลายและผลิตภัณฑประเภทชง  เชน น้ําผลไม น้ําสมุนไพร ขิงผลสําเร็จรูป ชาใบหมอน เปนตน 
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 3. ประเภทผา เคร่ืองแตงกาย  หมายถึง  ผาทอและผาถักจากเสนใยธรรมชาติหรือเสนใย
ธรรมชาติผสมเสนใยสังเคราะห  เชน  ผาแพรวา  ผาถักโครเชท  เปนตน  ผลิตภัณฑประเภทเสื้อผา  
เครื่องประดับ  ตกแตงรางกายจากวัสดุทุกประเภท  เชน  ผาพันคอ  กระเปา  เข็มขัด  สรอยคอ ตางหู  
รองเทา เปนตน 
 4. ประเภทเครื่องใชและเครื่องประดับตกแตง  หมายถึง  ผลิตภัณฑประเภทเครื่องเรือน  
เครื่องตกแตงบาน  เครื่องใชสํานักงาน  เครื่องใชสอยตางๆ  รวมทั้งผลิตภัณฑในกลุมจักรสาน        
ถักสาน  ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการใชสอย  เชน  ดอกไมประดิษฐ  โตะ  เกาอ้ี เปนตน 
 5. ประเภทศิลปะประดิษฐและของที่ระลึก หมายถึง ส่ิงประดิษฐที่สะทอนวิถีชีวิตภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 6. ประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหารและยา  หมายถึง  ผลผลิตจากธรรมชาติที่ไมใชการ
บริโภคและรักษา  เชน  เครื่องสําอางสมุนไพร  สบูสมุนไพร  แชมพูสมุนไพร  น้ํามันหอมระเหย   
เปนตน 

 
(11) หลักเกณฑการคัดสรร 
 ประกอบดวย หลักเกณฑทั่วไป (General Criteria) ที่จะใชกับทุกผลิตภัณฑและหลักเกณฑ
เฉพาะกลุมผลิตภัณฑ(Specific Criteria)โดยในแบบเกณฑการคัดสรร จะประกอบดวย  3  สวน  ได
แก 
 สวน  ก  ขอมูลทั่วไป 
 สวน  ข  หลักเกณฑทั่วไป  5  ดาน (85  คะแนน) 

1. ดานการผลิต (22  คะแนน) 
2. ดานการตลาด (30  คะแนน) 
3. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ (18  คะแนน) 
4. ดานเรื่องราวหรือตํานานของผลิตภัณฑ (6  คะแนน) 
5. ดานความเขมแข็งของชุมชน (9  คะแนน) 

 สวน  ค  หลักเกณฑเฉพาะกลุมผลิตภัณฑ  ตามกลุม 5 กลุม (15  คะแนน) 
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การจัดระดับสินคา  (Product  Level)  ตามความสามารถของผูผลิต (Supply  Side) มี  5  ระดับ คือ 
 -  ระดับ  5  ดาว   คะแนน       90 คะแนน 
 -  ระดับ  4  ดาว   คะแนน  70-89 คะแนน 
 -  ระดับ  3  ดาว   คะแนน  50-69 คะแนน 
 -  ระดับ  2  ดาว   คะแนน  30-49 คะแนน 
 -  ระดับ  1  ดาว   คะแนน        30    คะแนน  

 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานตางๆ มีดังนี้  
 1. ความรูเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการปฎิบัติที่ดี 
 ปทุมรัตน (2541) ไดสรุปไววาการที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตองไดนั้น บุคคลจะ

ตองมีความรู ความเขาใจในเรื่องนั้นเสียกอน เพราะความรู ความเขาใจเปนพื้นฐานของการคิดและ
ไตรตรอง ตัดสินใจวาจะปฏิบัติตามดีหรือไม ความรูจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหเกิดผลใน
ดานการปฏิบัติที่ดี   
 2. การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลและการสนับสนุนการดําเนิน
งานจากหนวยงานราชการ 

 กาญจนา (2530) ไดศึกษาการสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทโดยผานองคกร
ชวยเหลือตนเอง โดยไดสรุปวาการที่ประชาชนพึ่งตนเองไดนั้นตองมีการกระตุนใหเกิดการพัฒนา
องคกรชาวบานใหมีคุณภาพและปริมาณในลักษณะที่เปนของชาวบานดําเนินการเอง คือ การจัดตั้ง
องคกรที่ทํากิจกรรมรวมกัน และการมีสวนรวมของสมาชิกทุกๆ คนในกลุม กลุมตองมีหลายกิจ
กรรม       มีสมาชิกจํานวนมากและตองมีการอบรมสมาชิกกลุมขนาดเล็ก แตการดําเนินงานยังมี
ปญหาในดานการใชเทคโนโลยีการผลิตและจําหนายสินคา จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไม
เพียงพอ และงบประมาณในการสนับสนุนโครงการทั้งหนวยงานที่ใหการสงเสริม และกลุมอาชีพที่
ดําเนินงานตามโครงการ 

 สุรพล (2531)  ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมอาชีพ โดยไดสรุปวามี
ปจจัยหลายประการที่ทําใหกลุมอาชีพประสบความสําเร็จ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากหนวย
งานราชการในดานตางๆ การไดรับขาวสาร ความสามารถที่ตอบสนองความตองการใหแกสมาชิก 
และไดรับการติดตามตรวจสอบจากเจาหนาที่   เปนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนใหเขมแข็งอัน
จะสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศที่เขมแข็งตอไป   
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 จิตลดา (2543)  ไดศึกษาวิถีการตลาดผลิตภัณฑการเกษตรแปรรูปกลุมแมบานเกษตรกร 
โดยไดสรุปวาการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพและจัดหาตลาดในเวลาเดียวกัน หนวยงานราชการ
สามารถสนับสนุนงานวิจัยดานการตลาด เพื่อหาชองทางการตลาดใหแกผลิตภัณฑ นั่นคือถาสินคา
ของกลุมที่ผานการรับรองคุณภาพแลว อาจทําใหกลุมมีความพรอมในการจัดจําหนายมากขึ้น และ
ทําใหมีโอกาสในการเพิ่มชองทางการตลาดแกกลุมดวย          

 สมเศียร (2543)  ไดศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของ
องคการบริหารสวนตําบลกวางฝาย อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  โดยไดสรุปวาประชากรในชุมชน
มีความเห็นวา ชุมชนที่มีความเปนอิสระในการจัดการโครงการจากภาครัฐ โดยองคการบริหารสวน
ตําบลหรือภาครัฐไดนํานโยบายมาเพื่อสนับสนุนและสงเสริมโดยใหชุมชนเปนผูคิดเอง ทําเอง ผล
สําเร็จจึงเกิดกับชุมชน โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญา 
ใชภูมิปญญาที่มีอยู ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบตางๆ ประชาชนจึงมีความเห็นวา
โครงการนี้จะเปนแนวทางที่สามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของชุมชนได ส่ิงที่สําคัญคือ รัฐจะตอง
กําหนดนโยบายใหเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของประชาชน และเสริมสรางใหทุกฝายมี
ทัศนคติที่ดีตอการทํางานรวมกัน 

3. แนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยชุมชนมีสวนรวม  
  เอกวิทย (2543) ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการ
เกษตรในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทตอการมีสวนรวม
ในการพัฒนาการเกษตรเรื่อง การตัดสินใจ การประเมินผล ประโยชนจากการพัฒนาการเกษตร และ
การกําหนดเปาหมาย นโยบาย และการวางแผนระดับปานกลาง       และมีสวนรวมระดับนอยใน
เร่ืองการตัดสินใจวิเคราะหปญหา 
 กิตติ (2544) ไดศึกษาแนวทางการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑซ่ึงไดสรุป
ไววาเปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยประชาชนมีสวนรวม  ขบวนการสรางรายไดโดยการพึ่งตน
เองเนนการสรางรายไดจากผลิตภัณฑในแตละหมูบานหรือตําบล  สนับสนุนและสงเสริมใหทอง
ถ่ินสามารถสรางผลิตภัณฑใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับโดยการพึ่งตนเองเปนหลัก มีการจัดการดาน
การตลาดอยางเหมาะสม ดังนั้นผูเกี่ยวของในขบวนการนี้จําเปนตองอุทิศความคิดสรางสรรคและ
ความปรารถนาที่จะใชทรัพยากรที่หาพบในทองถ่ินเปนหลัก เพื่อที่จะสรางการกินดีอยูดี และคุณ
ภาพชีวิตมุงสูสากล  พรอมๆ กับการเนนทองถ่ิน  ขบวนการนี้พยายามที่จะเพิ่มคุณภาพของผลิต
ภัณฑที่มีคุณลักษณะของทองถ่ินเปนหลักใหเขาสูมาตรฐานสากล เพื่อท่ีจะขยายขอบเขตตลาดไปสู
ตลาดโลกเสริมกับการตลาดในประเทศ 
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 สยาม (2546)  ไดศึกษาทัศนคติของประชาชนตอโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ใน
จังหวัดพะเยา โดยสรุปไววาในภาพรวมประชาชนมีทัศนคติทางบวกตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ/
การบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เพราะมีแนวทางการดําเนินโครงการที่ชัด
เจน มีขั้นตอนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เปนรูปธรรม เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ คัดเลือกสินคาของตน โดยใชวัตถุดิบและภูมิปญญาทองถ่ินเปนทรัพยากรในการผลิต 
โดยหนวยงานของรัฐคอยชวยเหลือแนะนําดานการบริหารจัดการ แตโครงการมีปญหาเกี่ยวกับการ
ขาดแคลนทรัพยากรการบริหารดานงบประมาณ และไมสามารถจัดหาบุคลากรและเจาหนาที่ที่มี
ความรูความสามารถมาปฏิบัติงานใหเพียงพอ และยังมีปญหาในการฝกอบรม พัฒนาบุคลากรใหมี
ศักยภาพ ซ่ึงในการบริหารนั้นไมวาภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม งานจะไมสามารถดําเนินไปดวยดี   ถา
ขาดทรัพยากรการบริหารที่เพียงพอและเหมาะสมกับงานนั้นๆ 
 4. ปจจัยที่มีผลตอความพรอมของกลุมชุมชนในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 พีระพงษ (2544) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความพรอมของกลุมชุมชนในโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยสรุปไววาจากผลการศึกษาการจัดทําระบบบัญชีกลุมชุมชนสวนใหญมี
การจัดทํา     บัญชีกลุม เปนการจดบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การจัดจําหนายทําใหมีการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบมีผลตอความพรอมของกลุม เพราะการทําระบบบัญชีทําใหทราบความ
เคล่ือนไหวและขอมูลเกี่ยวกับกลุม ดังนั้นรัฐบาลควรจัดเจาหนาที่เพื่อใหความรูดานนี้แกกลุมใหมี
ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้ง ทั้งในดานกําไร  ตนทุน  ผลตอบแทน หรือจุดคุมทุนในการผลิตเพื่อ
ใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนตอไป     
              5. ปญหาและอุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิต
ภัณฑ                                                               
 อนันต (2545) ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ อําเภอสันกําแพงจังหวัดเชียงใหม โดยสรุปไววาปญหาและอุปสรรค ทางดานศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนตําบลในระดับมีปญหา ไดแก ปญหาและอุปสรรคทางดานระบบการผลิต 
ดานระบบการตลาด ดานประชาชนในพื้นที่ยังไมคอยใหสนใจและดานงบประมาณจากรัฐบาล และ
ควรมีประสานงานในการจัดโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑกับเจาหนาที่พัฒนาชุมชน 
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