
บทที่  2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยเร่ืองการประเมินผลการฝกอบรมคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในภาคเหนือ  ผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของมาใชเปนแนว
ทางในการศึกษาวิจัย  แบงออกเปน  4   ประเด็น ดังนี้

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการประเมิน
2.2 ความหมายและประโยชนของการฝกอบรม
2.3 โครงการฝกอบรมหลักสูตร  3
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการประเมิน
ทฤษฎีการประเมินผลโครงการ

 การประเมินผลโครงการ  คือ การเก็บรวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริงทั้งมวลที่เกี่ยวกับโครงการ   วา
โครงการที่จัดทําไปนั้นไดกอใหเกิดผลตามวัตถุประสงค  (Objective)  หรือตามเปาหมาย  (Goal)  ของ
โครงการหรือไม  การประเมินผลโครงการจะกระทําตอเมื่อมีโครงการเกิดขึ้นจริง  หรือตองเกิดขึ้นแน
นอน  โดยมุงที่โครงการใหเกิดผลหรือไม  ส่ิงที่สําคัญที่สุด  คือ  การไดขอมูล  ขอเท็จจริง  เกี่ยวกับ
ปญหา  อุปสรรค ไปใชเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการ  หรืออาจกลาวได
วาเปนการนําขอมูลที่ไดไปใชในการตัดสินใจ  เพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
โครงการ  (สุชาติ, 2536 : 22)

ปรีดี และคณะ  (2536 :30)  กลาววา  การประเมินผลโครงการเปนการทราบขอมูลวิจัยยอนกลับ
วา  โครงการนั้นสําเร็จหรือลมเหลว  และโครงการนั้นตองการปรับปรุงอะไรบาง  สมควรจะขยายตอไป
หรือยกเลิก หรือ  การประเมินโครงการ  หมายถึง  กระบวนการที่จะวัดและทําการวิเคราะหผลการ
ปฏิบัติงานดานโครงการวา  ผลการปฏิบัติงานไดเกิดผลตรงกับวัตถุประสงคของโครงการที่วางไวหรือ
ไม  และการดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพเพียงใด  ซ่ึงผลที่ไดจากการประเมินผลจะสามารถ
บอกไดวาโครงการนั้นสําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด โดยมีรูปแบบของการประเมินผลโครงการ โดยทั่วไป
มักจะกระทํากัน  2  ลักษณะ  ดังนี้
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1. การประเมินผลแบบประเมินผลสรุปของโครงการ (Summative Evaluation)  หมายถึง  การ
ประเมินผลขั้นสุดทายของโครงการเพื่อจะไดทราบวาโครงการนั้น  บรรลุตามวัตถุประสงคหรือประสบ
ผลสําเร็จเพียงใดหรือไม

2. การประเมินผลแบบประเมินผลทุกขั้นตอน  (Formative  Evaluation)  หมายถึงการประเมิน
ผลตั้งแตกอนดําเนินงานโครงการ  เพื่อเปนการทวงติงหรือบอกกลาวในสิ่งที่ขาดตกบกพรอง  ฉะนั้นใน
การประเมินผลจะแบงวัตถุประสงคของโครงการออกเปนตอนๆ       และประเมินดูวาโครงการที่ดําเนิน
การอยูนั้น  บรรลุถึงวัตถุประสงคที่วางไวในตอนนั้นหรือไม

ดุษฎี   (2536 :74)  ใหความหมายของการประเมินวา  หมายถึง  การตัดสินคุณคาของสิ่งใด    ส่ิง
หนึ่ง  หรือเปนกระบวนการเพื่อใหไดขอมูลสําหรับการตัดสินคุณคาของโครงการตาง ๆ จุดเนนของการ
ประเมินผล  คือ  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ  เพื่อใหไดขอมูลมาตัดสิน
คุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  โดยเฉพาะผลของการประเมินผลมีความเฉพาะเจาะจงมาก  ทั้งนี้เพราะการ
ประเมินผลเปนเครื่องชี้ใหเห็นวาไดดําเนินการอะไรไปบาง  และการดําเนินการตางๆ  บรรลุวัตถุ
ประสงคและเปาหมายของโครงการเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  เพื่อนําผลที่ไดมาวิเคราะหและ
พิจารณาปรับปรุงการวางแผนดําเนินงานในโครงการใหมตอไป

โกวิทย (2536 :130-132) ใหความหมายวา  การประเมินผลโครงการ  หมายถึง  กระบวนการที่
จัดทําการวิเคราะหผลการปฏิบัติงานตามโครงการวา  ผลการปฏิบัติงานไดเกิดผลตรงกับวัตถุประสงค
ของโครงการที่วางไวหรือไม  และการดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพเพียงใด  ซ่ึงผลที่ไดจาก
การประเมินผลจะสามารถบอกไดวาโครงการนั้นสําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด  และในการประเมินผล
เพื่อที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานนั้น  จําเปนตองใชวิธีการประเมินผลแบบที่เรียกวา  
“การประเมินผลในชวงระหวางดําเนินงาน”  (Formative  Evaluation)  ซ่ึงจะเปนการติดตามผลและ
ความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการวาจะ    ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  มีปญหาอุปสรรค  
รวมทั้งจะมีแนวทางแกไขอยางไร

ศันสนีย  (2538 :5) ใหความหมายการประเมินผลวา เปนกระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล
อยางเปนระบบ  และนําขอมูลมาวิเคราะห  สําหรับหาจุดเดนของการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคและ
ขอบเขตที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน  และใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพื่อเพิ่มคุณภาพ  
ประสิทธิภาพของโครงการใหดียิ่งขึ้น
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การประเมินผลเปรียบเสมือนกระจกที่สองใหผูปฏิบัติงานไดสามารถมองเห็นจุดเดนของปจจัย
ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในทุก ๆ  ขั้นตอนที่เกี่ยวกับโครงการ  และขณะเดียวกันยังสามารถชี้ใหเห็นจุด
ดีจุดเดนของขั้นตอนและปจจัยรวม ๆ  ของการดําเนินงานตามโครงการดวย  และหากมีการกําหนดวิธี
การประเมินที่ดียังสามารถชี้ขอมูล  รูขอดีขอเสียในขั้นตอนการวางแผนการดําเนินงานและขณะดําเนิน
การ  อีกทั้งยังสามารถคาดคะเนผลที่จะเกิดในอนาคตอันเนื่องมาจากโครงการดวย  (นําชัย,    2532 :78)

รูปแบบการประเมินผล
การประเมินผลโครงการสงเสริมการเกษตรนั้นมีแบบจําลองการประเมินผลอยูหลายรูปแบบ

ดวยกัน  เมื่อพิจารณาใหละเอียดแลวจะพบวาบางรูปแบบมีความคลายคลึงกันมาก  คือ  ตางมุงเนนให
เห็นความสําคัญของโครงการในจุดเดียวกัน  เชน ใหความสําคัญที่ผลลัพธของโครงการเปนสําคัญ     
แตในบางรูปแบบก็ใหความสําคัญกับทุกสวนของโครงการเทาเทียมกัน  อยางไรก็ดี  โดยหลักการแลว
ระบบของกิจกรรมใดๆ  จะประกอบดวย  ปจจัย  กระบวนการที่จัดกระทํากับปจจัย และผลลัพธ      หรือ
ผลผลิต  (ดุษฎี, 2536 : 101 – 103)

ในการจัดกลุมแบบจําลองในการประเมินผล  โดยอาศัยลักษณะพฤติกรรมการประเมินผล    
เปนหลัก  แบงไดเปน  3   กลุม คือ

1. แบบจําลองที่ยึดจุดมุงหมายเปนหลัก  (Goal  attainment  model or objective  base model)  
แบบจําลองนี้มีจุดมุงหมาย  เปาหมาย  หรือวัตถุประสงคของโครงการเปนหลัก

2. แบบจําลองการตัดสินคุณคา  (Judgemental  model) เปนแบบจําลองที่อาศัยผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญในการตัดสินคุณคา โดยอาศัยเกณฑภายในและเกณฑภายนอก     เกณฑภายใน  ไดแก  
กระบวนการตาง ๆ ที่จะชวยใหวัตถุประสงคบรรลุ  สวนเกณฑภายนอก  ไดแก  ผลของการบรรลุวัตถุ
ประสงค

3. แบบจําลองที่ชวยการตัดสินใจ  (Decision model)  เปนแบบจําลองที่สรางขึ้นเพื่อชวยใน
การตัดสินใจของผูบริหาร

แบบจําลองที่เรียกวา  “CIPP  model”  เปนแบบจําลองหนึ่งที่ชวยในการตัดสินใจของผูบริหาร
ในการประเมินผลโครงการสงเสริมการเกษตร  เพราะมีความสมบูรณและมีความสัมพันธกับกระบวน
การวางแผนโครงการอยางใกลชิด
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                ตัวยอของ   CIPP   ประกอบดวย
C - การประเมินผลขั้นพื้นฐานหรือสภาวะแวดลอม  (Context  evaluation)
I - การประเมินผลทรัพยากร  (Input  evaluation)
P - การประเมินผลกระบวนการ  (Process  evaluation)
P - การประเมินผลขั้นสุดทาย  (Product  evaluation)

1. การประเมินผลขั้นพื้นฐานหรือสภาวะแวดลอม
 มีความมุงหมายที่จะหาพื้นฐานและเหตุผล เพื่อกําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือโครงการ  

เปนการประเมินอยางกวางๆ  (Macro – analysis) เปนการประเมินผลที่เกี่ยวของกับกระบวนการวาง
แผนโครงการในเรื่องของการวินิจฉัยปญหาและการตั้งวัตถุประสงค

2. การประเมินผลทรัพยากรที่ใช
เปนการประเมินผลงในวงแคบและเฉพาะเจาะจง  (Micro – analysis) มุงจัดหาขอมูลเพื่อ

พิจารณาวาจะใชทรัพยากรอยางไร   จึงจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการการประเมินผล
ขั้นนี้ เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนโครงการในเรื่องของการทําแผนปฏิบัติงาน

3. การประเมินผลกระบวนการดําเนินงาน
เปนการประเมินผลที่มุงจะหาผลสะทอน  (Feed  back)  เปนระยะๆ  จากการดําเนินงานตาม

แผน  หรืออาจกลาวไดวา  เพื่อสํารวจขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานหรือคาดวาจะเกิดขึ้นหาก
ดําเนินการตอไปตามแผน  ทั้งนี้เพื่อจัดหาขอมูลไวพิจารณาปรับแผนปฏิบัติงานไดทันทวงที  และยังเปน
การบันทึกการปฏิบัติงานตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น  การประเมินผลในขั้นนี้เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผน  
โครงการในเรื่องของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน

4. การประเมินผลขั้นสุดทาย
 เปนการประเมินผลลัพธหรือผลผลิตของโครงการที่เกิดขึ้น เมื่อกิจกรรมหรือโครงการสิ้นสุดลง  

ซ่ึงเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการวางแผนโครงการสงเสริมการเกษตร

นอกจากการประเมินผลแบบ  CIPP  แลว  ยังมีแบบจําลองการประเมินผลแบบอื่นๆ อีก  เชน  
แบบ  CSE  (Center  of  the  Study  and  Evaluation of UCLS)  โดย นําชัย (2535)    ไดสรุป              
การประเมินผลในลักษณะนี้วา  เปนการแบงชนิดของการตัดสินใจออกเปน  5  ระยะ ดวยกัน  คือ

1) สืบหาความตองการ
2) การวางแผนโครงการ
3) การประเมินผลการดําเนินงาน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



10

4) การประเมินผลความกาวหนา
5) การประเมินผลที่ออกมา

 การประเมินผลแบบ  CSE  Model  นี้  นับวา  เปนวิธีการประเมินผลที่คลายคลึงกับการประเมิน
ผลแบบ  CIPP  Model  แตการประเมินผลแบบ  CSE  Model  นั้น   เปนการประเมินผลที่มีการศึกษา  
ขอมูลเกี่ยวกับวัสดุ  อุปกรณ  ทรัพยากรที่จะใชและวิธีการ  หรือยุทธวิธีในงานสงเสริมวาเหมาะสมกับ
บุคคลเปาหมายอยางไร  ซ่ึงเปนการประเมินผลที่มีรายละเอียดกวางขวางกวา (นําชัย, 2532 : 109)

แผนภูมิท่ี  1  แสดงรูปแบบการประเมินผลแบบ  CSE

 นอกจากนี้ยังกลาวถึงการประเมินผลโครงการวา สามารถทําไดหลายวิธีการ วิธีการหนึ่ง  คือ
ประเมินผลโครงการโดยการวิจัย  (Evaluation  research)  คือ  การใชระเบียบวิธีการวิจัยในการประเมิน
ผล   ซ่ึงทําใหการศึกษามีหลักเกณฑและมีระบบมากยิ่งขึ้น โดยทั่วไปการประเมินผลโครงการมีเหตุผล  
ดังนี้

1. เพื่อประเมินคุณคาและความหมายโครงการ
2. เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารโครงการ
3. เพื่อเปนการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการ
4.  เพื่อเปนการวิเคราะหขอดีและขอเสีย  หรือขอจํากัดของโครงการ  เพื่อการตัดสินใจในการ

สนับสนุนโครงการ
5. เพื่อการตรวจสอบวา การดําเนินโครงการบรรลุถึงเปาหมายเพียงใด

1
การประเมิน
ความตองการ

Need
assessment

2
การประเมิน
แผนโครงการ

Program
planning

3
การประเมินผล
การดําเนินงาน
Implementation

evaluation

4
การประเมินผล
ความกาวหนา

Progress
evaluation

5
การประเมิน
ผลที่ไดออกมา

Outcome
evaluation
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 ดังนั้น  การประเมินผลทั่ว ๆ ไป  มักจะใชการประเมินผลทั้ง  2  แบบ  คือ  แบบ  Formative  
evaluation  และแบบ  Summative  evaluation  ตลอดจนประเมินการดําเนินโครงการระยะสั้น          
และระยะยาวตามแผนการประเมินผลที่วางไว

Summative  evaluation เปนการประเมินผลรวมสรุปมักใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ  
สําหรับโครงการที่มีการดําเนินการระยะยาวอาจใช   Formative  evaluation  ในการสรุปยอความระยะ
ยาวตาง ๆ  ขอมูลที่ไดจากระยะตาง ๆ  จะชวยใหมีการประเมินสรุปรวมนั้นสวนใหญจะรวบรวมผลของ  
Formative  evaluation  เปน  Summative  evaluation    ซ่ึงผลสรุปที่ไดจะนําไป   สูการรายงานวาโครง
การไดบรรลุเปาหมาย  (Goal)  หรือไมอยางไร  ตลอดจนรายงานถึงสภาพของโครงการวา ประสบผล
สําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด  มีปญหาหรืออุปสรรคใดที่ตองแกไขปรับปรุง  ขอมูลเหลานี้จะชวยใหผู
บริหารโครงการสามารถนําไปสูการตัดสินวาโครงการนั้นควรดําเนินการตอหรือยกเลิก      อีกทั้ง
การประเมินผลโครงการครั้งนี้  เปนการประเมินผลรวมภายหลังโครงการไดเสร็จส้ินไปแลว  
(Summative  evaluation)  เพื่อประเมินผลวาโครงการเลี้ยงปลานิลในกระชังจังหวัดลําปาง             บรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการหรือไม  โดยไดทําการประเมินเกี่ยวกับสภาพทั่วๆ ไปของเกษตรกร ทั้งดาน
สภาพสังคมและเศรษฐกิจ  ประเมินผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการประเด็นตางๆ เชน  
ผลผลิต  ตนทุนการผลิตเฉลี่ย  ราคาผลผลิตปลา  และรายไดจากการเลี้ยง ปลานิลในกระชัง  ขอคิดเห็น
ของเกษตรกรตอการดําเนินงานของโครงการ  ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆ  เพื่อที่จะไดนํามา
ปรับปรุงแกไขตอไป

ความหมายและประโยชนของการฝกอบรม
ความหมายของการฝกอบรม
กรมสงเสริมการเกษตร  (2532 : 250) ใหความหมายการฝกอบรมวา  “หมายถึงกระบวนการ

พัฒนาบุคคลใหมีความรูความสามารถ  และทัศนคติจนถึงระดับหนึ่งไดภายในเวลา         ที่กําหนด”  
สวนสุรพล  (2532 : 250) ใหความเห็นวา  “การฝกอบรม  หมายถึง  กระบวนการอันที่จะทําใหผูเขารับ
การฝกอบรมเกิดความรูความเขาใจทัศนคติ  และความชํานาญเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  จนกระทั่งผูเขา
รับการฝกอบรมเกิดการเรียนรู  หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปตามวัตถุประสงคของการฝกอบ
รมนั้นๆ”  และอัมพร  (มปป : 6)  กลาวถึงความหมายการฝกอบรมวาเปน

...  กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลอยางมีระเบียบ เพื่อใหบุคคลมีความรู
และทัศนคติที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะและมุงหมายที่จะใหผูผานการอ
บรมนั้น ๆ ไดนําสิ่งที่ไดรับไปใชในการปฏิบัติงาน  ดังนั้น การฝกอบรมจึงมุงเนนเปนเรื่องๆ เฉพาะใน
วงแคบ ๆ ของกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ...
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นอย  (2524 :5)  ไดอธิบายความหมายของการฝกอบรมวาเปนกรรมวิธีที่จัดขึ้นในชวงเวลา     ที่
ส้ันกวาการใหการศึกษาตามปกติในโรงเรียน  วิทยาลัย  หรือมหาวิทยาลัย  มีวัตถุประสงคในการจัดเพื่อ
เสริมหรือเพิ่มพูนประสบการณใหบุคคลากรในหนวยงานตาง ๆ ทั้งที่เตรียมตัวจะเขาทํางานและกําลัง
ปฏิบัติงานประจําอยูแลว  ใหมีสมรรถภาพเพิ่มขึ้น

เสนาะ  และคณะ  (2527 :107)  ไดใหความหมายการฝกอบรมวา เปนทางทําใหผูรับการฝกอบ
รมไดรับความรูใหมๆ ไดรับความชํานาญในการปฏิบัติงานมากขึ้น  เพิ่มประสิทธิภาพในการแกปญหา
และทัศนคติที่จะปรับปรุง  เปล่ียนแปลงงานใหดีขึ้นตามแนวทางที่องคกรกําหนดไว

ประหยัด  (2530 :10)  ไดใหความหมายของการฝกอบรมตามแนวคิดของอุทัย  หิรัญโต    วา
การฝกอบรมหมายถึง  การเพิ่มความรู  ความชํานาญ  ความสามารถ  และเปลี่ยนทัศนคติของ ผูเขารับ
การฝกอบรม  เพื่อใหเขาสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ

Stanton  (1975  :78 อางโดยประหยัด, 2530)  กลาววา ความมุงหมายสําคัญสุดยอดของการฝก
อบรมอันเปนปจจัยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทาที  และพฤติกรรมของมนุษยนั้น  แบงออกได  3 
ประการ คือ

1. ความรู  หมายถึง  ความรูความเขาใจในสิ่งที่ตองการ  กระทําอะไร  และอยางไร
2.   ทักษะ  หมายถึง  ความสามารถที่จะนําความรูที่ไดรับจากกระบวนการฝกอบรมไปใชใน

ทางปฏิบัติไดถูกตองเหมาะสม
3.   ทัศนคติ  หมายถึง  ความตองการหรือความตั้งใจที่จะนําความรูไปใชใหเกิดผลในทาง          

ปฏิบัติ

จึงพอจะกลาวสรุปจากความหมายดังกลาวไววา  การฝกอบรม  หมายถึง  กระบวนการในการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูเขารับการฝกอบรม ใหไดเพิ่มพูนความรูความเขาใจ  มีทัศนคติที่เหมาะสม  
และความชํานาญ  สําหรับการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ ในชวงเวลาที่กําหนดไว

ประโยชนของการฝกอบรม
การฝกอบรมเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ไดนํามาใชจัดสรรหาความรู  เพื่อสนองความตองการ

เพื่อพัฒนาบุคคลในสวนที่เขายังขาดหรือยังไมสมบูรณ  ตามนัยของความตองการที่จะใหผูเขารับการฝก
อบรมทั้งองคกรหนึ่งจัดขึ้นเอง  หรือสงพนักงานขององคกรไปเขารับการฝกอบรมจากสถาบัน        ที่จัด
การฝกอบรม  มีผูกลาวถึงประโยชนของการฝกอบรม ไวดังนี้
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เสาวลักษณ (2525 :17)  ไดรวบรวมประโยชนของการฝกอบรมไว  6  ประการ
1. ชวยลดระยะเวลาในการเรียนรูที่ทําใหผลงานเปนที่ยอมรับ
2. ปรับปรุงการปฏิบัติงานที่กําลังดําเนินอยู
3. กอใหเกิดทัศนคติที่เหมาะสม
4. เปนเครื่องมือชวยในการแกปญหาการปฏิบัติงาน
5. แกปญหาเรื่องความตองการกําลังคน
6. เปนผลประโยชนตอตัวพนักงาน

อัมพร  (มปป :12) เล็งเห็นประโยชนการฝกอบรมดังนี้
1. เพิ่มผลผลิต
2. ลดการควบคุมดูแล
3. สรางความพอใจในการทํางาน
4. เปนเครื่องมือของฝายบริหารในการแกไขปญหาที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลง
5. ลดอุบัติเหตุที่ เกิดจากผูปฏิบัติขาดทักษะและทัศนคติที่ถูกตองในเรื่องความปลอดภัย                      

ในการทํางาน
5. เพิ่มความมั่นคงและยืดหยุนในองคกร
6. ลดตนทุนขององคกร

ประโยชนของการฝกอบรมดังที่ผูวิจัยรวบรวมขอมูลนั้น  เปนลักษณะของการฝกอบรม        ใน
หนวยงานหรือองคกร  เพื่อใชเปนแนวทางพิจารณาประโยชนของการฝกอบรมทางเกษตรดังนี้ คือ

1.  ชวยลดระยะเวลาในการเรียนรูเทคโนโลยีที่เหมาะสมทางการเกษตร  สามารถเพิ่ม                  
ผลผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.   กอใหเกิดทัศนคติการดํารงชีพที่เหมาะสม  สอดคลองกับภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม                 
ในปจจุบัน

3.  การฝกอบรมวิชาชีพเกษตรกรรม  เปนเครื่องมือชวยแกปญหาการประกอบอาชีพเกษตร
กรรม  เปนผลประโยชนตอเกษตรกรและครอบครัวโดยตรง

4.   ลดความเสี่ยงดานการผลิต  และการจําหนายผลผลิตการเกษตร
5.  สงเสริมการรวมมือประสานงานทั้งระหวางเกษตรกรดวยกัน  และระหวางเกษตรกรกับทาง

ราชการในการพัฒนาการเกษตร
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โครงการฝกอบรมหลักสูตร 3
“คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล”
หลักการและเหตุผล
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาอาชีพ  และทรัพยากร

การเกษตร  จึงไดดําเนินโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับเปลี่ยน
กระบวนการพัฒนาการเกษตร ใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนากระบวนการเรียนรูรวมกับ
เกษตรกรและชุมชนอันจะเปนการเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร และฟนฟูทรัพยากรการเกษตรใหเกิด
ความยั่งยืน  คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลจําเปน
อยางยิ่งที่จะไดรับการเตรียมพรอมสําหรับการปฏิบัติหนาที่เชิงบูรณาการทรัพยากรบุคคลของภาครัฐ
และชุมชนเพื่อเสริมสรางความรู   ทักษะและทัศนคติใหมีแนวคิด   หลักการ   กระบวนการและขั้นตอน
การดําเนินงานศูนยฯ   บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ   เทคนิคการทํางาน   หลักการบริหารศูนยฯ
โดยชุมชน  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาศูนยฯ  และโครงการสรางศูนยฯ เพื่อริเร่ิมการปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพ  และเกิดผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

วัตถุประสงคการฝกอบรม
เมื่อเสร็จสิ้นการฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี การ

เกษตรประจําตําบลนํารอง  และตําบลหลัก  สามารถที่จะ
1.  ปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเอกภาพ
2.   เพื่อสรางแนวคิด   การจัดการองคกรและบริหาร   โดยกระบวนการเรียนรูกันเองและศึกษา

ดูงาน
  3.   พัฒนากระบวนการและปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานที่เนนกระบวนการชุมชนมีสวนรวม เพื่อ

เชื่อมโยงใหศูนยฯ เปนตัวแทนของชุมชนในกระบวนการพัฒนาการเกษตร
4.    สรางเครือขายผูรวมปฏิบัติงาน  ใหเกิดการแลกเปลี่ยนการเรียนรูและประสบการณ        ทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน  อันจะพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง
5.    เพื่อเรียนรูและเขาใจสหกรณ  ธุรกิจชุมชน  การศึกษาขอมูลพื้นฐานตําบลอยางเปนระบบ 

(คณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545)
ขอบเขตเนื้อหาการฝกอบรม
1.    หลักการ  แนวคิด  วัตถุประสงคและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการ

และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
2. แนวบูรณาการภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและภูมิปญญาทองถ่ิน
3. ภาวะผูนําและการจัดองคกร
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4. กระบวนการสรางการมีสวนรวมและการทํางานกับชุมชน
5. การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
6. กิจกรรมกลุมสัมพันธ

(1)   บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ
ดังไดกลาวแลววา  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  ประกอบดวย

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ  จํานวนไมเกิน 15 คนโดยแบงเปนผูแทนจาก อบต. 1 คน ผูแทนจาก
สถาบันเกษตรกรหรือกลุมอาชีพไมเกิน  2  คน  ผูแทนหมูบาน  หมูบานละ 1  คน  อาสาสมัครเกษตรกร
1-4  คน โดยมีเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรประจําตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการมี
บทบาทและหนาที่ดังนี้

1. ดานการบริหารจัดการศูนยฯ  โดยมีรายละเอียดดังนี้
ก )  การจัดทําขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการศูนยฯ
ข)  การจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ  ทุกเดือนเพื่อพิจารณากิจกรรมหรือ

โครงการการวางแผนงาน การปฏิบัติงาน  และการติดตามผลงาน เปนตน
ค)   กระตุนใหผูนําชุมชน  หนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของรวมกันวางแผนพัฒนาการเกษตร

ประจําตําบล
 ง)   วางแผนการปฏิบัติงานของศูนยฯ  รวมกับผูนําชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

  จ)   ประสานงานเพื่อจัดหางบประมาณ รวมทั้งการบริหารจัดการเงินทุนของศูนยฯ  (ถามี)
ฉ)   สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ อํานวยความสะดวกแกประชาชนในพื้นที่         ใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆ
2.    ดานการจัดกิจกรรมสนับสนุน โดยมีรายละเอียดดังนี้

          •  การจัดทําขอมูลประจําตําบล  โดยการสํารวจและรวบรวมขอมูล  พรอมทั้งกระตุนให
เกษตรกรใหขอมูลที่ถูกตองกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  จากนั้นรวมกับเจาหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูล
พื้นฐานดานการเกษตรของตําบล  สุดทายสรุปผล  จัดทํา  และบริการขอมูลดังกลาวแกเกษตรกรและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

          • การจัดการถายทอดความรูและเทคโนโลยี  โดยการหาความตองการดานการฝกอบรม  
ดูงาน  ฝกงาน  หรือการแกไขปญหาดานการเกษตรของตําบล  จากนั้นทําการคัดเลือกและพัฒนาจุด
สาธิต  และวิทยาการเกษตรกร  สุดทายคือการจัดกิจกรรมถายทอดความรู  เชน  การฝกอบรม  ดูงาน  
และทําแปลงสาธิต  ตามความตองการที่คนพบ
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•  การสนับสนุนการจัดทําวิสาหกิจชุมชน  สนับสนุนใหเกษตรกรแตละกลุมอาชีพรวม
กันผลิต  และรวมกันจําหนาย

•   การเตือนภัย  ไดแกการแจงขาวเตือนภัยใหแกชุมชนใหเฝาระวังและแจงขาวใหสํานัก
งานเกษตรอําเภอทราบถึงเหตุผิดปกติหรือภัยธรรมชาติ  ภัยศัตรูพืช  สัตว  ประมง และภัยเศรษฐกิจอื่นๆ

•  การรับรองรายงานตาง ๆ  เชน  การตรวจสอบความถูกตองของผูประสบภัย การ
สํารวจขาวนาป  นาปรัง  และขอมูลการเกษตรอื่น ๆ

• การสนับสนุนการสรางและพัฒนาเครือขาย  สนับสนุนใหเกิดการสรางเครือขายผูผลิต  
เครือขายผูแปรรูป  เครือขายดานการตลาด  หรือองคกรทองถ่ินที่เกี่ยวของ  เปนตน

3.   ดานการประชาสัมพันธ         ทําหนาที่ในการเผยแพร      ประชาสัมพันธทุกกิจกรรมของศูนยฯ
ใหประชาชนไดรับทราบ       และเชิญชวนใหประชาชนเขารวมกิจกรรม     โดยผานทางหอกระจายขาว
นิทรรศการ  หรือการจัดกิจกรรมอื่นๆ

                             (2) ภูมิปญญาทองถิ่นกับการเกษตรไทย
 ภูมิปญญาทองถ่ิน  คือ  องคความรูหรือส่ิงประดิษฐที่ประชาชนในทองถ่ินคิดหรือสรางสรรค

ขึ้นมา  เพื่อตอบสนองความตองการหรือแกปญหาที่ตนเองหรือทองถ่ินประสบอยู  ดังนั้นภูมิปญญาทอง
ถ่ินซึ่งถูกสั่งสมมานาน จึงมีมากมายหลากหลาย  ซ่ึงสามารถจัดหมวดหมู     ภูมิปญญาทองถ่ินทางการ
เกษตรได  5 ประเภท คือ

1. ภูมิปญญาทองถิ่นดานอาหาร    จะพบวาอาหารไทยมีเอกลักษณจําเพาะดานเสริมสรางสุขภาพ  
เนื่องจากมีเครื่องเทศและสมุนไพรเปนสวนประกอบ  มีโภชนาการครบทั้ง  5  หมู  มีความเอร็ดอรอย  
และมีความสวยทั้งรูปลักษณ  สีสัน  ดังนั้นตางชาติจึงหันมานิยมบริโภคอาหารไทยกันมากขึ้นจนติด
อันดับ  1  ใน  3  ของโลก  และมีรานอาหารไทยในตางแดนประมาณ 5,000  แหง   ทั่วโลก

2. ภูมิปญญาทองถิ่นดานยารักษาโรค  ภูมิปญญาทองถ่ินอีกเรื่องหนึ่งที่มีความสําคัญมาก  คือ  การ
ใชสมุนไพรเปนยารักษาโรคปจจุบันอยางงาย ๆ บางประเภท  เชนการใชฟาทะลายโจรแกอาการไขหวัด  
ตัวรอน  กินมะแวงแกไอและเจ็บคอ  การใชเมล็ดนอยหนาหมักสระผมกําจัดเหา เปนตน

3. ภูมิปญญาทองถิ่นดานเครื่องนุงหม  ไทยเรามีภูมิปญญาดานการเลี้ยงไหม สาวไหม ปลูกฝาย  
ปนฝาย  รวมทั้งการยอมสีจากธรรมชาติ  และการถักทอดวยกรรมวิธีตางๆ      ใหเกิดลวดลายสวยงาม  
และมีสีสันแปลกตา  นอกจากความสวยงามอันเปนเอกลักษณเฉพาะของผาไทยแลว  ผาไทยยังมีคุณ
สมบัติใหความอบอุนในฤดูหนาว  และใหความเย็นสบายในฤดูรอน  รวมทั้ง  สีจากธรรมชาติยังใหกล่ิน
ที่เปนเอกลักษณ  และไมอับชื้น  เชน  คราม  หรือฝาด  เปนตน
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4. ภูมิปญญาทองถิ่นดานที่อยูอาศัย เนื่องจากประเทศไทยเปนเขตรอน  และมีฝนตกชุก  บานเรือน
ของไทยโบราณจึงมักจะสรางดวยไม  แบบบานโปรงโลงสบาย  เพื่อใหเกิดการระบายถายเทอากาศ  
และปองกันความรอน  สวนหลังคามักจะลาดเอียงและยื่นออกมาจากตัวบานมากเพียงพอ     เพื่อรับมือ
กับปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมามิใหสาดเขาบานได  แตปจจุบัน  ไมมีราคาแพงและหายาก  รวมทั้งแบบบาน
สมัยใหมไดเขามามีอิทธิพลตอคนไทยคอนขางมาก  ทําใหภูมิปญญาดานนี้ถดถอยลง

5. ภูมิปญญาทองถิ่นดานเทคนิคการผลิตทางการเกษตร  คนไทยมีการสั่งสมความรูและประสบ
การณเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืช หรือเล้ียงสัตวไวอยางมากมาย เชน การกําหนดเวลาเพาะปลูกขาวใหมี
ความเหมาะสมกับฤดูกาลหรือชวงแสง  การถายพยาธิใหกับลูกวัวหรือวัวที่รับเขามาเลี้ยงใหมดวยการตํา
ลูกมะเกลือผสมน้ํากรอกใหสัตวกิน  นอกจากนั้นยังมี   ภูมิปญญาดานสิ่งประดิษฐ  เชน  เครื่องมือจับ
ปลาชนิดตาง ๆ  เครื่องมือเตรียมดิน  เปนตน  ปจจุบันไดมีการสรางสรรค  ภูมิปญญาอื่นๆ ขึ้นใหม  เชน
น้ําหมักชีวภาพ  เพื่อตอบสนองความตองการลดสารเคมี  ลดตนทุนการผลิต  และลดความเสี่ยงจากพิษ
ภัยของสารเคมี

 จากภูมิปญญาที่กลาวมาแลวขางตน  จะพบวาภูมิปญญาสวนใหญมีประโยชน  ดังนี้
1. สรางรายได  ใหกับเจาของภูมิปญญาหรือผูที่นําภูมิปญญานั้นมาผลิต  ไมวาจะเปนอาหาร  ส่ิง

ของเครื่องใช  รายไดดังกลาวมีตั้งแตจํานวนเล็กนอย  จนถึงจํานวนมาก  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวาไดนําภูมิ
ปญญานั้นไปใชในระดับใด

2. ลดรายจาย  ภูมิปญญาทองถ่ินบางชนิดสามารถใชทดแทนปจจัยการผลิตที่ตองหาซื้อมาได  เชน  
น้ําหมักชีวภาพ ชวยใหเกษตรกรไมตองซื้อสารเคมีมาใสในไรนา หรือการใชสมุนไพรในการถายพยาธิ
ในสัตว  ทําใหไมตองซื้อยาสังเคราะหมาใช  เปนตน

3. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ภูมิปญญาทองถ่ินบางชนิดชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  เชน  
เครื่องมือเครื่องจักรที่เกษตรกรไดคิดประดิษฐขึ้นมา  เพื่อเพิ่มความสามารถในการผลิต  เชน เครื่องมือ
จับสัตวน้ํา  เครื่องเก็บเกี่ยวขาว  เปนตน  เพราะชวยใหเราทํางานไดมากขึ้นในเวลาเทากัน

4. เพิ่มคุณภาพชีวิต  ภูมิปญญาทองถ่ินบางประเภท  ชวยเพิ่มคุณภาพของชีวิต  โดยชวยลดผล
กระทบที่จะมีตอส่ิงแวดลอม  หรือทําใหคนเราไดบริโภคผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย  ดังเชน  ภูมิ
ปญญาดานน้ําหมักชีวภาพ

 ดังนั้นการพัฒนาและการเก็บรักษาภูมิปญญาทองถ่ินใหดีขึ้น และคงอยูใหสามารถนํามา
ใชประโยชนไดนานๆ รวมทั้งใหเกิดการสรางสรรค  ภูมิปญญาทองถ่ินชนิดใหมๆข้ึน จึงควรมีแนวทาง
ในการดําเนินงานดังนี้
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1. ภูมิปญญาทองถิ่นดานอาหาร   ควรมีการศึกษาและแจงสรรพคุณของอาหารพื้นบานที่ดี        ตอ
สุขภาพ  การจัดทําบรรจุภัณฑที่เหมาะสม  และดึงดูดใจผูบริโภค  รวมทั้งชวยรักษาอาหารใหเก็บไดคง
ทนดวย

2. ภูมิปญญาทองถิ่นดานยารักษาโรค ปรับปรุงตัวยาใหสะดวกในการใชและเก็บรักษา  อนุรักษ
พืชสมุนไพรดังกลาวใหคงอยู

3. ภูมิปญญาทองถิ่นดานเครื่องนุงหม  ปรับปรุงพัฒนาสารยอมสีธรรมชาติใหมีความสะดวกใน
การใช  การเก็บรักษา  รวมทั้งอนุรักษพันธุพืชใหสีดวย  สวนวัตถุดิบ  เชน  ไหม  หรือ ฝาย  ควรมีการ
พัฒนาดานพันธุใหผลผลิตมีความนุมนวลและคงทน  งายตอการใชและรักษา  รวมทั้งนาจะมีการเปลี่ยน
แปลงเทคนิคการสาวไหม  หรือปนฝายใหไดเสนไหม  หรือเสนดายที่ตางรูปแบบ  ซ่ึงจะกอใหเกิดสิ่ง
ทอที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น  เปนตน

4. ภูมิปญญาทองถิ่นดานที่อยูอาศัย ปรับปรุงพัฒนาวัสดุการกอสราง  และการนํามาประยุกตใช
5. ภูมิปญญาทองถิ่นดานเทคนิคการผลิตทางการเกษตร  ปรับปรุงวิธีการผลิตปุยชีวภาพให

สะดวก  และควรมีสูตรที่แนนอน  เพื่อใหไดปุยชีวภาพที่มีคุณภาพคงที่  สวนสมุนไพรที่ใชในการรักษา
โรคสัตว  ควรมีการปรับปรุงตัวยาใหสะดวกในการใชและเก็บรักษา  รวมทั้งควรคํานึงถึงการอนุรักษ
พืชสมุนไพรดังกลาวดวย

นอกจากการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินในแตละดานแลวทุกดานควรมีการจัดเก็บรวบรวม       ภูมิ
ปญญาดังกลาวอยางเปนระบบเพื่อใหงายตอการศึกษา

(3)  ผูนําและภาวะผูนํา
ผูนํา คือ ผูที่สามารถชักจูง แนะนําหรือทําใหคนอื่นๆ กระทําตามจนบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ภาวะผูนํา หรือความเปนผูนํา  คือ  ศิลปะของการชี้แนะหรือจูงใจใหผูรวมงาน  รวมมือปฏิบัติ

งานตามวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จดวยความเต็มใจ

สรุป  ความเปนผูนําในการบริหารงาน  คือ
ผูที่สามารถจูงใจใหผูรวมงานหรือผูตามทํางานไดสําเร็จตามวัตถุประสงค  โดยผูนําสามารถวาง

แผนงาน  พัฒนาทีมงาน  และประสานงานใหสําเร็จ  และแกไขขอขัดแยงไดอยางเหมาะสม  ภายใต
ภาวะการเปลี่ยนแปลง

ผูนําที่ดี  :  เกงงาน   เกงคน   เกงคิด   เกงดําเนินชีวิต
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ประเภทและลักษณะของผูนํา
1. ผูนําแบบอัตตาธิปไตย  (Autocratic  Leader)

- ชอบแสดงอํานาจ
- ไมยอมรับความสําคัญของผูตาม
- ตัดสินใจอยางเด็ดเดี่ยว
- เหมาะสมในวิกฤตตาง ๆ
- แตเปนผูนําแบบเผด็จการ

2. ผูนําแบบประชาธิปไตย  (Democratic  Leader)
- ยอมรับความสําคัญของทุกคน
- ใหความสําคัญของกลุมเหนือกวาตนเอง
- ใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ
- เกิดความเขาใจอันดี
- ไดรับการสนับสนุนจากผูรวมงาน
- ใชอิทธิพลจูงใจสูง
- การดําเนินงานเกิดประสิทธิผลอยางดี

3. ผูนําแบบเสรีนิยม  (Laissez – faire  Leader)
- ผูนําแบบมีหลักการ
- ทุกคนใชเสรีภาพอยางกวางขวาง
- ผูนําไมช้ีนํากํากับ
- ผูตามมีความคิดอิสระ
- ผูตามมีอิสระในการปฏิบัติงาน
- ผลงานเกิดจากผูตามมากกวาการใชภาวะผูนํา

คุณลักษณะที่ดีของผูนําควรมีลักษณะดังนี้
1. สุขภาพสมบูรณแข็งแรง
2. ความรูดี  มีความคิดริเร่ิมและมีวิสัยทัศน
3. บุคลิกลักษณะดี
4. ดุลยพินิจและการตัดสินใจดี
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5. ส่ือความหมายดี
6. กลาหาญ
7. เห็นอกเห็นใจผูอ่ืน  ไมเห็นแกตัว  เสียสละ
8. ยกยอง  ใหเกียรติและใหความไววางใจผูรวมงาน
9. จงรักภักดีตอองคกร

10. สังคมดี  มีมนุษยสัมพันธ
11. วางแผนและดําเนินงานตามแผน

(4) กระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวมในการบริหารงานศูนยฯ
 จากบทที่แลว  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางการมีสวนรวมในการบริหารงานศูนยฯ  

วาจะมีความแตกตางกันในแตละพื้นที่  ดังนั้น  กระบวนการสรางการมีสวนรวมในการบริหารงานศูนย
ฯ จึงตองมีวิธีการที่แตกตางกันไป  การกําหนดวิธีการสรางการมีสวนรวมจึงควรเกิดจากการศึกษาวา
ศูนยบริการของเรามีปจจัยใดที่เปนปจจัยบวก  หรือลบบาง  สําหรับปจจัยบวกที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม
ที่ดีแลวเราอาจเก็บไวกอน  และมาพิจารณาถึงปจจัยลบวามีอะไรบาง  จากนั้นนําปจจัยดังกลาวนั้นมา
วิเคราะหหาวิธีการในการแกไข  โดยใชตารางขางลางนี้ชวยเปนสื่อในการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ

ความสําคัญของการมีสวนรวมตอการบริหารงานศูนยฯ
“การมีสวนรวม” ได  “ถูก”  นํามาใชในการพัฒนาอยางแพรหลาย  จนกระทั่งอาจกลาวไดวา

หากโครงการพัฒนาใดไมนํากระบวนการสรางมีสวนรวมไปใช มักจะไมไดรับการยอมรับจากนัก
พัฒนาและผูเกี่ยวของ  รวมทั้งมักจะมีการคาดหมายวาโครงการพัฒนานั้นจะประสบความสําเร็จคอน
ขางนอย  หรือถาสําเร็จก็จะไมมีความยั่งยืนในการพัฒนา  ดังนั้น  การมีสวนรวมจึงมีความสําคัญตอการ
บริหารงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีดังนี้

1. ชวยสะทอนปญหาและความตองการที่แทจริงของเกษตรกร  หรือของทองถ่ินไดอยางถูกตอง
และตรงประเด็น  ทําใหศูนยฯ  ไดขอมูลเพื่อจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรไดอยางถูกตอง  สามารถแกไข
ปญหาไดตรงเปา  (รูวาตองการอะไร  และจะทําอยางไรจึงไดอยางที่ตองการ)

2. ชวยพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร  เนื่องจากในกระบวนการมีสวนรวม  จะมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและความคิดเห็นระหวางกัน  การมีสวนรวมจึงเปนเวทีใหเกษตรกร   ไดเรียนรูส่ิงที่เปน
ประโยชนตองานอาชีพจากเกษตรกรดวยกันเองไดอีกทางหนึ่ง  เชน  เรียนรูวิธีแกไขปญหาโรคแมลง  ที่
ไดผล  ซ่ึงผานการทดสอบจากไรนาของเพื่อนเกษตรกรทานอื่นมาแลว  รวมทั้งทําใหเกษตรกรเกงขึ้น  
สามารถแกปญหาที่ยากๆ ไดมากขึ้น
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3. ชวยใหเกิดฉันทามติรวมกันในหมูเหลา  ทําใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ  เนื่องจาก
เปนขอตกลงรวมกันภายในกลุมมากอนแลว  เชน การตกลงราคาซื้อขายผลผลิตระหวางกลุมเกษตรกร
กับพอคา  เปนตน รวมทั้งมีอิสระในการเลือกรับหรือไมรับความชวยเหลือหรือส่ิงของจากภายนอกได
ตามความจําเปนหรือความตองการ  เกิดการยอมรับนับถือซ่ึงกันและกัน

4. ชวยสรางความรูสึกเปนเจาของผลงาน  เนื่องจากพวกเขาคิดเอง  ตัดสินใจเอง  ทําเอง  และรับ
ผลประโยชนเอง  เชน  โครงการปลูกปาในที่สาธารณะของหมูบาน  เมื่อเกษตรกรเกิดความรูสึกเปนเจา
ของ  จะชวยใหพวกเขาดูแลปาแหงนั้นใหมีความยั่งยืนและใหประโยชนแกพวกเขาไดตลอดไปจนถึงลูก
หลาน

5. ชวยสรางความรูสึกรักทองถ่ิน  และมีความรับผิดชอบตอสังคม  เนื่องจากเกิดความภาคภูมิใจ ที่
มีโอกาสไดดูแลและพัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง  มิใชตองทําตาม “คนอื่น” ส่ัง

6. ชวยใหเกษตรกรเกิดการเรียนรูวิธีแกไขปญหาของตนเอง  รวมทั้งการแกไขปญหาใหกับชุมชน  
ทําใหพวกเขาเกิดความมั่นใจวา  “เราทําได”  มีความสามารถพึ่งพาตนเองได     โดยไมตองรอคอยการ
ชวยเหลือจากผูอ่ืนอีกตอไป

(5) แผนพัฒนาการเกษตร
วิสัยทัศนของแผนพัฒนาการเกษตร
• ประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารและแหลงอุตสาหกรรมเกษตรที่มีคุณภาพ  และมีความ

สามารถในการแขงขัน
• ระบบการผลิตการเกษตรอยูบนพื้นฐานการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด

ลอมอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ
• เกษตรกรไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความรู  มีรายไดมั่นคง  เปนธรรมและกาวหนาในการ

ประกอบอาชีพ  องคกรเกษตรกรมีความเขมแข็ง  มีเอกภาพ  เปนกลไกสําคัญในการพัฒนา การเกษตร
• องคกรภาครัฐมีโครงสรางและระบบงานที่มีประสิทธิภาพ
นโยบายของแผนพัฒนาการเกษตร
• พัฒนาผลผลิตการเกษตร  เกษตรอุตสาหกรรมและอาหารเพื่อการสงออก สําหรับกลุมเปาหมาย

ในเขตชลประทาน ในพื้นที่เศรษฐกิจจําเพาะ  และกลุมที่มีความสามารถในการแขงขัน
• ใชนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง  และการใชทรัพยากรธรรมติอยางยั่งยืน  สําหรับเขตเศรษฐกิจยาก

จน  และกลุมที่ยังมีขีดความสามารถไมเพียงพอในการแขงขัน
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วัตถุประสงคของแผนพัฒนาการเกษตร
• เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตร  และอุตสาหกรรมเกษตรในตลาดโลก
• เพิ่มความมั่นคงในอาชีพ  รายได  และวิถีชีวิตของเกษตรกรใหดีขึ้น
• เพิ่มความเขมแข็งของเศรษฐกิจใหเกษตรกรรายยอย
• ปรับระบบการผลิตทางการเกษตรใหอยูบนพื้นฐานการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางยืน
เปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตร
ดานเศรษฐกิจ
• ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคเกษตร  ขยายตัวรอยละ 2.0  ตอป
• เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป  โดยมาจากภาคเกษตรรอยละ 2    ตอป  

และนอกภาคเกษตรรอยละ 4 ตอป
           ดานสังคม

• ขยายการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหครอบคลุมทุกหมูบานทั่วประเทศ  ภายในป 2549
• ขยายหลักประกันสังคมใหครอบคลุมเกษตรกร  และแรงงานภาคเกษตรอยางทั่วถึง  และเปน

ธรรม

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
 สุรินทร (2541) ศึกษาการประเมินผลโครงการหมูบานพัฒนาที่ดินบานแมเล็ม ตําบล 

บานเปา อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรไดประโยชนจากมาตรการอนุรักษดินและน้ํา
จากการดําเนินงานของโครงการพัฒนาที่ดินหลายประการ เชน คูรับน้ํารอบเขา คันดินกั้นน้ํา บอดัก
ตะกอนดิน แบบพืชเพื่อการอนุรักษคันดินปลูกไมผล พืชคลุมดิน และการปลูกพืชแบบผสมผสาน 
เกษตรกรมีความตองการมาตรการอนุรักษดินและน้ําในเรื่องบอดักตะกอนดิน คันดินกักน้ํา และการ
ปรับพื้นที่รูปแปลงนาและสามารถนําเอามาตรการอนุรักษดินและน้ํามาดําเนินการไดดวยตนเอง

เกษตรกรไดรับความรูเกี่ยวกับการทําปุยหมัก และปุยพืชสด ในการบํารุงดิน และนําไปใชใน
การเพาะปลูก เกษตรกรไดรับประโยชนจากการใชน้ําจากคลองชลประทาน ไมมีปญหาในการใชน้ํา แต
มีปญหาในเรื่องของการขาดแคลนเงินทุนและเครื่องจักรกลในการพัฒนาขยายคลองสงน้ําในพื้นที่ของ
ตนเอง เกษตรกรไดรับประโยชนจากการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาหมูบานสามารถแกปญหาเกี่ยว
กับการชะลางพังทลายของดิน ไดรับประโยชนเกี่ยวกับการปรับปรุงบํารุงดินใหมีความสมบูรณทําใหมี
รายไดเพิ่มขึ้น และมีน้ําใชในการเพาะปลูก
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พิชัย (2538) ศึกษาประเมินผลโครงการฝกอบรมวิชาชีพเกษตรหลักสูตรระยะสั้นเกี่ยวกับการ
เล้ียงปลาน้ําจืด ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตจันทบุรี พบวา ในดานความคิดเห็นของ
เกษตรกรตอหลักสูตรการฝกอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงปลาน้ําจืดคือเกษตรกรมีความเห็นนิยมชมชอบหรือ
ศรัทธาในตัวผูสอน วิธีการสอน ความพึงพอใจในเรื่องการจัดการฝกอบรมอยูในระดับปานกลาง แต
ความรูความเขาใจที่ไดรับก็อยูในระดับต่ํา สวนใหญเกษตรกรไมไดนําเทคโนโลยีที่ไดรับไปปฏิบัติ 
สวนความตองการความรูเพิ่มเติม เกษตรกรตองการเรื่องการเลี้ยงปลาสลิด การเลี้ยงกบ การเลี้ยงปลา
ชอน และการเลี้ยงปลาดุก ในบอซีเมนตกลม

พรทิพย (2544) ศึกษาการประเมินผลโครงการสงเสริมการเลี้ยงปลานิลในกระชัง จังหวัดลําปาง 
พบวา ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการดําเนินงานกิจกรรมการเลี้ยงปลานิลในกระชังพบวาการได
รับการฝกอบรม ลักษณะของแหลงน้ํา ระดับความลึกของแหลงน้ํา จํานวนรุนที่เล้ียงมีผลตอการเพิ่มผล
ผลิตปลานิลตอกระชัง สวนการศึกษาดูงาน ประสบการณการเลี้ยงปลานิลกอนเขารวมโครงการ 
ลักษณะการเลี้ยง การใหอาหารเสริม จํานวนครั้งที่ใหอาหารตอวัน และจํานวนปลา               ที่ปลอยตอ
กระชัง ไมมีผลตอการเพิ่มผลผลิตปลานิลตอกระชัง สวนในดานความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีตอการ
ดําเนินงานของโครงการ พบวา ดานการสนับสนุนที่ไดจากเจาหนาที่ และดานผลตอบแทน  ที่ไดรับเปน
ที่พอใจของเกษตรกร

ประไพศรี (2541) ศึกษาการประเมินผลโครงการเรงรัดการผลิตและปรับปรุงคุณภาพขาวขาว
ดอกมะลิ ป 2541 ในจังหวัดอุตรดิตถ พบวา ผลการประเมินผลโครงการฯ ตามวัตถุประสงคและกิจ
กรรมตาง ๆ นั้น พบวา เกษตรกรทุกรายซื้อเมล็ดพันธุจากโครงการฯ ในราคากิโลกรัมละ 2 บาท แลวนํา
ไปปลูกจริงซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ สวนประเด็นที่ใหเกษตรกรปลูกถ่ัวเขียวกอนการ
ปลูกขาวนั้น เกษตรกรปฏิบัติไดจริงเพียงรอยละ 74 เกษตรกรทุกรายยอมรับวามีความรูเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีการผลิตขาวขาวดอกมะลิมากขึ้น เกษตรกรเกือบทั้งหมดมีการพบปะเจาหนาที่ของโครงการ
ฯ เปนประจําตลอดชวงการผลิตขาวขาวดอกมะลิ และมีเกษตรกรรอยละ 44 ที่จัดทําแปลงพันธุขาวไวใช
เองในปตอไป สวนเกษตรกรที่ไมไดทําเนื่องจากเกรงวาจะมีขาวพันธุอ่ืนปน ผลผลิตขาวที่เกษตรกรได
รับเฉลี่ยไรละ 475 กก./ ไร ซ่ึงสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไวคือ 320 กก./ ไร เกษตรกรที่ปลูกขาวไดผลผลิตสูง
กวาเปาหมาย คิดเปนรอยละ 86 เมื่อนําขาวเปลือกไปขัดสีเปนขาวสารแลว ไดขาวสารรอยละ 38 ใกล
เคียงกับเปาหมายที่ตั้งไวคือ รอยละ 40
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นรินทรชัย และกมล (2541) ไดติดตามและประเมินผลเบื้องตนของการปฏิบัติงานของสวนราช
การและรัฐวิสาหกิจในการรองรับ และสนับสนุนงานดานการพัฒนาในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 
จํานวน 16 แหง โดยการสุมสัมภาษณเกษตร จํานวน 373 คน ผูนํากลุมบาน / หมูบาน จํานวน 79 คน 
และเจาหนาที่ของศูนยโครงการหลวงและสวนราชการที่เกี่ยวของจํานวน 51 คน ผลการศึกษา พบวา

1. ในแผนงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพ มีกิจกรรมดําเนินการหลายอยาง เชน ฝกอบรม 
ดูงาน และการสงเสริมปลูกไมดอก ไมผล พืชผัก การเลี้ยงสัตว ตลอดจนการหัตถกรรม  เกษตรกรระบุ
ถึงปญหาวา อบรม ดูงาน แลวมีหลายสิ่งปฏิบัติตามไดยาก เพราะเนื้อหาเปนเรื่องของทฤษฎีมากหรือใช
เทคโนโลยีที่สูงมาก ทั้งการติดตามสงเสริมยังกระทํายังไมบอยครั้งเทาที่ควร

2. ดานการสนับสนุนพันธุพืช / สัตวแกเกษตรกร พบวา การรอดตายหลังจากรับไปแลว        2 
เดือน ผลไมเมืองหนาว เชน พลับ สาลี่ ทอ บวย มีการรอดตายสูง คือ รอดตายประมาณรอยละ 64 ถึง
รอยละ 91 แตสัตวโดยเฉพาะไก มีการรอดตายไมถึงรอยละ 23 ทั้งนี้เพราะพันธุไกไมเหมาะสม 
และเจาหนาที่ไมติดตามสงเสริมเทาที่ควร

3. การใหยืมตนพันธุไม วัสดุ เชน ปุย ยา และการทําแปลงสาธิต พบวา เกษตรกรมักจะ 
ขอยืมตนพันธุ วัสดุ ปุย ยา แลวหักเงินคืนเมื่อนําผลผลิตมาขาย สวนการใชส่ือ การสาธิต เพื่อการ 
สงเสริมยังใชนอยมาก ยกเวนการสงเสริมไมผล

4. ดานการสงเสริมการเลี้ยงสัตวน้ํา ในหลายพื้นที่ในศูนยขาดแคลนน้ํา แหลงน้ําที่จะทําใหบอ
เล้ียงปลามีน้ําเพียงพอเปนชวงยาวประมาณ 3-4 เดือน และปญหาที่ยังไมรูวิธีการเลี้ยง ตลอดจนมีเด็กลง
เลนน้ําและสัตวเล้ียงลงกินน้ําในบอเล้ียงปลา

ประกฤต (2548)  ไดศึกษาเรื่องบทบาทหนาที่ของวิทยากรเกษตรกรในการถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรของตําบลนํารองและตําบลหลักในเขตภาคเหนือ  พบวา  ประสบการณในการเปนวิทยากร
เกษตรกร  มีความสัมพันธกับบทบาทหนาที่ในการกําหนดแผนการฝกอบรม  และถายทอดความรูแก
เกษตรกรทั่วไป  รายไดภาคการเกษตรมีความสัมพันธกับบทบาทดานการศึกษาพัฒนาวิชาการเกษตร  
ในการเขารวมการศึกษาดูงานและการฝกอบรม  ความถี่ในการเขารวมประชุมกับศูนยบริการฯ  มีความ
สัมพันธกับบทบาทในการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรทุกบทบาท  การติดตอกับเจาหนาที่ภาครัฐ  มี
ความสัมพันธกับบทบาทดานการบรรยายความรูดานการเกษตร  ณ  จุดสาธิต  บทบาทดานการศึกษา
พัฒนาวิชาการดานการเกษตรดวยตนเอง  จํานวนแหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตร  มีความสัมพันธ
กับบทบาทการบรรยายความรูดานการเกษตรใหแกเกษตรกรในชุมชน  และนอกจุดสาธิตบทบาทใน
การใหความรวมมือในการกําหนดแผนฝกอบรมและถายทอดความรูแกเกษตรทั่วไป  ในดานการประชา
สัมพันธขาวสาร  และบทบาทในการศึกษาในการศึกษาพัฒนาวิชาการเกษตรดวยตนเอง  ความรูเกี่ยวกับ
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บทบาทหนาที่ของวิทยากรเกษตรกร  มีความสัมพันธกับบทบาทดานการบรรยายความรูดานการเกษตร 
ณ จุดสาธิต  และระดับการศึกษามีความสัมพันธกับบทบาทเตรียมหรือผลิตโสตทัศนูปกรณอยางงายใช
ประกอบการฝกอบรม  หรือศึกษาดูงาน ณ จุดสาธิต
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