
บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมา และความสําคัญของปญหา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดจัดทํา  “โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน”  ขึ้นโดยมี

หลักสําคัญ  4  ประการ  คือ  ประการที่ (1)  เพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เปนไปตามนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ที่บัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  
มาตราที่ 78, 79  และ  84  รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง  และตัดสินใจในกิจการทองถ่ิน
ไดเอง  รัฐตองสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายชีวภาพอยางสมดุล     รัฐจะตองสงเสริมการรวมตัวของ
เกษตรกร  เพื่อวางแผนทางการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร (2)  เพื่อใหสอด
คลองกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  และปรับบทบาทของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และองค
กรปกครองทองถ่ินในการดําเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกรในทองถ่ิน  
และเกษตรกรสามารถตัดสินใจในการผลิตการเกษตรดวยตนเอง  กํากับดูแลสนับสนุนการดําเนินกิจ
กรรมขององคกรปกครองทองถ่ิน  (3)  เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 21  
พฤศจิกายน  2543  ที่เห็นชอบในหลักการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  เพื่อ
เปนศูนยกลางในการใหบริการ  และพิจารณาจัดตั้งในพื้นที่ที่เหมาะสมและจําเปน  โดยคํานึงถึงอาชีพ
หลักของเกษตรกรแตละพื้นที่เปนสําคัญ  (4)  เพื่อใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประสานความรวมมือ
ระหวางองคกรเกษตรกร  สถาบันเกษตรกร  ตามกฎหมายที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนผูกํากับดู
แลกับองคกรตาง ๆ  เพื่อใหการเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยดําเนินการโครงการมุงเนนให
เกิดการสรางรายได การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร  ตลอดจนพัฒนาการผลิต  เชื่อม
โยงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (One  Village  One  
Product)  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544)
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ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐ
มนตรี  เมื่อวันที่  21  พฤศจิกายน  2543  เปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร    จึงมุงเนนใหเกิด
กระบวนการเรียนรูควบคูกับการพัฒนาดานการเกษตร  โดยชุมชนมีสวนรวม  อันเปนไปตามแนว
นโยบายพื้นฐานแหงชาติที่ตองการกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง  และตัดสินใจกิจการทองถ่ินได
เอง  โดยรัฐใหการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชน มีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา  
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  และทําใหเกิด
การพัฒนาที่มุงเนนกระบวนการมีสวนรวม     ของเกษตรกร  การสรางชุมชนเครือขายพัฒนาการเกษตร
ที่มุงเนนใหมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ  องคกร  แกนนํากลุมอาชีพและหนวย
งานตางๆ  อยางมีประสิทธิภาพ  สามารถตอบสนองตอความตองการของเกษตรกรในชุมชนได  พรอม
ทั้งใหจัดตั้งศูนยบริการบริหารศูนยและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  ประกอบดวยคณะ
กรรมการรวมทั้งสิ้น  15  คน  (พงษพันธ , 2545)

ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดใหมีการฝกอบรม   เพื่อเตรียมความพรอมของ คณะ
กรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  และตําบลหลักใหความ
รวมมือของเครือขายการสงเสริมการเกษตรของมหาวิทยาลัย  โดยมีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนแกน
นํา  และมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนเครือขายรับผิดชอบการฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในภาคเหนือ  ประกอบดวยจังหวัดลําพูน  
เชียงราย  ลําปาง  ตาก  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  กําแพงเพชร  อุทัยธานี  และนครสวรรค  รวม  9  จังหวัด  
14  ตําบล  ระหวางเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม 2545  รวมทั้งสิ้น  4  รุน  (กระทรวงเกษตรและส
หกรณ, 2545)

ทั้งนี้ การฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล (หลักสูตร 3) ไดเสร็จสิ้นเรียบรอยทั้ง 4 รุน แตยังไมมีการประเมินผล หลังจากคณะ
กรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ไดกลับไปปฏิบัติหนาที่ ณ 
ตําบลและจังหวัดของตนเอง ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะประเมินผลการฝกอบรมของคณะ
กรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  เพื่อที่จะนําเอาผลการ
ปฏิบัติงาน  และขอเสนอแนะตาง ๆ  เปนแนวทางพัฒนาใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



3

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  และสังคมของคณะกรรมการบริหาร

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล
2. เพื่อประเมินผลการฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี

การเกษตรประจําตําบล
3. เพื่อทราบปญหาและขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงลักษณะขอมูลพื้นฐานลักษณะสวนบุคคลทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การประเมินผลจากการฝกอบรม  ปญหา  แนวทางแกไข  ขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  หลังการฝกอบรมไปแลวเพื่อนําผลการวิจัยไป
เปนแนวทางใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  และหนวยงานที่จะตองจัดฝกอบรม  จะไดนําขอมูลไปเปน
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมตอไป

สมมติฐานของการวิจัย
ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมมีความสัมพันธกับการประเมินผล

การฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล

ขอบเขตของการวิจัย
การประเมินผลการพัฒนาศักยภาพของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา

ตําบลครั้งนี้  ไดมีกลุมประชากร  คือ  คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ
เกษตรประจําตําบลที่เขารับการฝกอบรมโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตชุมชนหลักสูตร  3  “การฝกอบ
รมของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล” ซ่ึงดําเนินงาน
โดยคณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  จํานวน  14  ศูนยฯ  ใน 9 จังหวัดของภาคเหนือ  
ประกอบดวยจังหวัด  ลําพูน  เชียงราย  ลําปาง ตาก  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  กําแพงเพชร  อุทัยธานี  และ
นครสวรรค  รวมประชากรทั้งสิ้น  166  ราย  (คณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545)
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กรอบแนวคิดในการประเมินผลการฝกอบรม

       ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม

1. ลักษณะสวนบุคคล
- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- สถานภาพการสมรส
- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
- ขนาดพื้นที่ถือครอง
- อาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือน

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ
- รายไดรวม
- คาใชจายในครัวเรือนตอป

3. ปจจัยดานสังคม
- ตําแหนงในสังคม
- อายุในการดํารงตําแหนง

การประเมินผลการฝกอบรมของคณะ
กรรมการบริหารศูนยบริการและถาย
ทอดเทคโนโลยี  การเกษตรประจํา

ตําบล  (หลักสูตร 3)

- ความรูที่ไดรับ
- การนําไปปฏิบัติ
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นิยามศัพท
การประเมินผลการฝกอบรม    หมายถึง  กระบวนการในการรวบรวม วิเคราะห  และนําเสนอ

ขอมูลเพื่อนํามาใชใหเปนประโยชนการตัดสินหาทางเลือกที่ดีกวาเดิมและกรรมวิธีที่จะชวยเพิ่มพูนประ
สิทธิภาพในการทํางานทั้งในปจจุบันและอนาคตของผูปฏิบัติงาน  โดยการพัฒนานิสัยแหงความคิดและ
การกระทําตามความชํานาญ  ความรอบรู  และทัศนคติ

คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  หมายถึง 
บุคคลที่ไดรับคัดเลือกมาเปนคณะกรรมการดําเนินการ ไดแก ผูแทนจาก อบต.1 คน ผูแทนจากสถาบัน
การเกษตรกรหรือกลุมอาชีพเกษตรไมเกิน 2 คน ผูแทนจากหมูบาน  หมูบานละ1 คน อาสาสมัคร
เกษตรกร 1 - 4 คน  โดยมีเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรประจําตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ      รวม
ทั้งสิ้น 15 คน

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล   หมายถึง  ศูนยกลางในการ
ประสานงานบริหารและถายทอดความรูดานการเกษตรสาขาตาง ๆ  ในระดับตําบลสูเกษตรกร

ตําบลนํารอง  หมายถึง  ศูนยที่ดําเนินการเปนตัวอยางทั่วประเทศ และเปนแมขายในการเรียนรู
ทั่วประเทศ  เพื่อใหแตละจังหวัดที่มีศูนยหลักนําเปนตัวอยาง มีจํานวน  8   ศูนยฯ

ตําบลหลัก  หมายถึง  ศูนยที่ดําเนินการเปนตัวอยางของแตละจังหวัด และเปนแมขายในการ
เรียนรูทั่วประเทศ  ซ่ึงไดไปศึกษาจากศูนยนํารองมาจัดทําเปนตัวอยาง มีจํานวน  99   ศูนยฯ

หลักสูตร 3 หมายถึง โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตชุมชน หลักสูตร 3 หลักสูตรที่กรมสงเสริม
การเกษตรรวมกับสถาบันการศึกษา 5 สถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยแมโจ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

จังหวัดในภาคเหนือ หมายถึง จังหวัดที่อยูในเขตภาคเหนือจํานวน 17 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก 
ลําพูน เชียงราย ลําปาง ตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ กําแพงเพชร อุทัยธานี และนครสวรรค

จังหวัดดําเนินการ   หมายถึง  จังหวัดที่สงตัวแทนคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถาย
ทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเขารับการฝกอบรมหลักสูตร 3 จํานวน 9 จังหวัด ไดแก ลําพูน 
เชียงราย ลําปาง ตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ กําแพงเพชร อุทัยธานี และนครสวรรค

เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรประจําตําบล  หมายถึง เจาหนาที่หรือนักวิชาการสงเสริมการ
เกษตรหรือเกษตรตําบล ผูรับผิดชอบตําบลทําหนาที่กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยฯ
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