
 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ภาคอุตสาหกรรมเกษตรมีการเจริญเติบโตในอัตราที่สูงมาก ดังจะเห็นไดจากมีการขยายตัวของ
มูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมเกษตรอยางรวดเร็ว โดยในป 2539 มีมูลคาการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมเกษตรประมาณ 126,260 ลานบาท เพิ่มขึ้นเปน 303,500 ลานบาท ในป 2549 (ศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, 2550) มีอัตราการขยายตัว
เพิ่มขึ้นตลอดระยะเวลา 10 ปนี้สูงถึงประมาณรอยละ 140 ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาของภาคธุรกิจเกษตร 
และนโยบายของประเทศไทยตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) เปน
ตนมา ซ่ึงรัฐบาลไดสนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางการผลิต การแปรรูป และการสงออก เพื่อสราง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร เชน พืชเศรษฐกิจชนิดใหม ปศุสัตว และการประมง ซ่ึงเปนแนวคิดของ
ระบบเกษตรแบบสัญญาผูกพัน (contract farming) นั่นเอง  (Wiboonpoongse et al., 1998) ประกอบกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ที่เนนแนวทางในการพัฒนาการเกษตร
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และการปรับ
โครงสรางภาคเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ทําให
ภาครัฐไดมีการกําหนดมาตรการและโครงการตางๆ ขึ้นเพื่อรองรับและสงเสริมการดําเนินการตาม
นโยบายการพัฒนาการเกษตรของประเทศ ซ่ึงระบบเกษตรแบบสัญญาผูกพัน (contract farming) ก็เปน
กลไกหนึ่งที่นํามาใชภายใตกรอบยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถของประเทศ ให
เปนรากฐานที่มั่นคงในการสรางรายไดและบรรเทาความยากจนของเกษตรกร (สํานักวิจัยเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2549) 
 มันฝร่ัง (potato) จัดเปนพืชเศรษฐกิจหลักอีกชนิดหนึ่งที่สําคัญของภาคเหนือ ซ่ึงถือไดวาเปน
การผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันที่ประสบความสําเร็จอยางมากของประเทศไทย (Ornberg, 1996) ดัง
จะเห็นไดจากปริมาณการผลิตมันฝร่ังในเขตพื้นที่ภาคเหนือปการผลิต 2549/50 มีพื้นที่เพาะปลูกสูงถึง 
47,000 ไร คิดเปนรอยละ 96 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งประเทศ  (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549) 
โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีการผลิตมันฝร่ังมากที่สุด ซ่ึงมีเนื้อที่เพาะปลูกประมาณ 
27,000 ไร มีผลผลิตประมาณ 69,500 ตัน ในป 2549/50 รองลงมาคือจังหวัดตาก มีเนื้อที่เพาะปลูก
ประมาณ 9,800 ไร มีผลผลิตเทากับ 21,900 ตัน และจังหวัดลําปาง ซ่ึงมีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 4,500 
ไร มีผลผลิตประมาณ 9,500 ตัน คิดเปนรอยละ 57 21 และ 10 ของพื้นที่ในเขตภาคเหนือทั้งหมด อีกทั้ง



 2 

ปริมาณการผลิตมันฝร่ังของประเทศมีอัตราการขยายตัวเพิ่มสูงมากขึ้นจากปริมาณพื้นที่เพาะปลูก 
33,000 ไร ในป 2540 เปน 49,000 ไร ในป 2549 มีอัตราเพิ่มถึงรอยละ 48 ทั้งนี้เปนเพราะความตองการ
ใชภายในประเทศเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของธุรกิจอาหารฟาสตฟูด และการขยายตัวของโรงงานแปร
รูปมันฝร่ังทอดกรอบ เพื่อสนองตอพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของคนไทย ที่มีพฤติกรรม
การบริโภคเลียนแบบตะวันตกมากขึ้น ประกอบกับการเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นของ
นักทองเที่ยวชาวตะวันตก (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร,2545)  และในปจจุบันไดมี
การขยายพื้นที่ปลูกออกไปหลายๆ จังหวัดในเขตพื้นที่ภาคเหนือ นอกเหนือจากจังหวัดเชียงใหม ตาก 
และลําปาง คือ จังหวัดเชียงราย  ลําพูน และแมฮองสอน เปนตน และอีก 3 จังหวัดในภาคตะวันเฉียง
เหนือ โดยปริมาณความตองการใชมันฝร่ังของประเทศไทยในระยะ 10 ปที่ผานมามีอัตราเพิ่มสูงขึ้นถึง
รอยละ 83 จากปริมาณ 90,530 ตันในป 2539 เปน 165,390 ตันในป 2548 (Wiboonpongse et al., 2006)  

ตามปกติความตองการมันฝร่ังแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ มันฝร่ังบริโภคสด (พันธุส
ปุนตา) ซ่ึงใชสําหรับประกอบอาหาร เชน ซุปมันฝร่ัง และแกงมัสมั่นเปนตน และมันฝร่ังแปรรูปเพื่อใช
เปนวัตถุดิบปอนใหกับโรงงานอุตสาหกรรม (พันธุแอตแลนติก) เพื่อทําการแปรรูปเปนมันฝร่ังทอด
กรอบ (potato chip) ผลิตภัณฑขนมขบเคี้ยวจากแปงมันฝร่ัง (potato snack) และมันแทงทอดกรอบ 
(French fried) ในประเทศไทยมีการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูปมากถึงรอยละ 90 สวนที่เหลือรอยละ 10 
เปนพื้นที่ปลูกมันฝร่ังพันธุบริโภคสด สําหรับสาเหตุที่เกษตรกรปลูกมันฝร่ังพันธุโรงงานกันมากนั้น 
เกิดจากความตองการของโรงงานแปรรูปที่มีเพิ่มขึ้น ประกอบกับเกษตรกรไดรับคําแนะนํา รวมทั้ง
ไดรับเครดิตหัวพันธุ ปุย สารเคมีกําจัดศัตรูพืชจากบริษัทใหนําไปทําการผลิตลวงหนาในรูปของการทํา
สัญญาซึ้อขายลวงหนาหรือระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน อีกทั้งบริษัทยังมีการประกันราคาขาย
ใหอีกดวย เกษตรกรจึงมีความเสี่ยงนอยลงและหันมาทําการผลิตมันฝร่ังพันธุโรงงานเพิ่มมากขึ้น 
(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2545)  

ปจจุบันประเทศไทยมีการเปดการคาเสรีกับประเทศจีน (Free Trade Agreement: FTA) และมี
การนําเขามันฝร่ังจากจีนเพิ่มขึ้น โดยในป 2549 มีมูลคาการนําเขา 30.86 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2548 ที่
มีมูลคาการนําเขาเพียง 15.24 ลานบาท (กรมศุลกากร, 2549) ซ่ึงมีอัตราเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 51 ประกอบกับ
นโยบายการเปดตลาดสินคาเกษตร ตามขอผูกพันองคการการคาโลก (WTO) ป 2549-2551 ซ่ึงใหมีการ
เปดตลาดนําเขาหัวมันฝร่ังสดเพื่อแปรรูป ปริมาณ 30,000 ตันในอัตราปลอดภาษี และการเปดตลาด
นําเขาใหแก สปป. ลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม ไมจํากัดจํานวน ตามนโยบายสนับสนุนการผลิตมัน
ฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพัน (contract farming) ในประเทศเพื่อนบานภายใตนโยบายยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS)  (การเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547) ดังจะเห็นไดจากมีการ
นําเขามันฝร่ังสดเพื่อแปรรูปของไทย  จากลาวเพิ่มสูงขึ้นเปนอันดับ 5 ในป 2546 ซ่ึงเปนสัญญาณวาใน
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อนาคตบริษัทผูแปรรูปมันฝร่ังทั้งหลาย อาจจะมีการนําเขามันฝร่ังเพื่อแปรรูปจากประเทศจีนและ
ประเทศเพื่อนบานในลุมแมน้ําโขงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากอุปทานในประเทศไมเพียงพอ หรือเพราะราคา
นําเขาถูกกวา (เนื่องจากประเทศจีนและลาวไดเปรียบในดานตนทุนการผลิตที่ถูกกวา) ซ่ึงจะสงผล
กระทบโดยตรงตอเกษตรกรผูทําการผลิตมันฝรั่งเพื่อแปรรูปและไมแปรรูปในประเทศไทย โดยในระยะ
ส้ันการผลิตมันฝรั่งในระบบสัญญาผูกพัน สามารถเปนหลักประกันใหแกเกษตรกรในการลดความเสี่ยง
ในดานการตลาดอยูแลว แตในระยะยาวถาการผลิตมันฝร่ังของเกษตรกรในระบบสัญญาผูกพันไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ อาจจะสงผลตอเกษตรกรผูผลิตมันฝร่ังได ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิตจึงจําเปนอยางมากเพื่อปองกันปญหานี้ ประกอบกับจากงานวิจัยของอารี วิบูลยพงศ และคณะ 
(2538) และทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต และอารี วิบูลยพงศ (2539) กลาววา การผลิตในระบบสัญญาผูกพัน
กอใหเกิดการพัฒนาการผลิตทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ แตความสําเร็จของการพัฒนาการผลิตขึน้อยู
กับเงื่อนไขหลายประการ เชน ลักษณะ (ความเขมขน) ของการสงเสริมจากบริษัทผูแปรรูป และ
สภาพแวดลอม  เปนตน ดังนั้นเพื่อหาขอเท็จจริงในเรื่องนี้จึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษาประสิทธิภาพ
ในการผลิต นอกจากนี้ในพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมที่แตกตางกันตลอดจนประสบการณจากการผลิต
ภายใตระบบสัญญาผูกพันที่ตางกันอาจสงผลตอระดับประสิทธิภาพได ดังนั้นการศึกษานี้ควร
เปรียบเทียบใหเห็นผลกระทบจากปจจัยดังกลาวนี้ดวย คือ การศึกษาโดยเปรียบเทียบระบบการผลิตที่
แตกตางกันของมันฝร่ังพันธุแปรรูปซึ่งอยูในระบบสัญญาผูกพัน ในเขตพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมที่
แตกตางกัน (พื้นที่ราบและพื้นที่สูง) และมีลักษณะของระบบการสงเสริมการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูป
ในระบบสัญญาผูกพันที่แตกตางกันดวย และมันฝร่ังพันธุแปรรูปที่มีการผลิตนอกระบบสัญญาผูกพัน 
รวมไปถึงทัศนคติของเกษตรกรผูปลูกมันฝร่ังตอการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพัน ตลอดจนศึกษา
ถึงปจจัยที่มีอิทธิผลตอระดับความมีประสิทธิภาพและผลผลิตของระบบการผลิตมันฝร่ังทั้ง 2 ประเภท 
โดยปจจัยดังกลาวจะรวมทั้งปจจัยทางกายภาพ (ปจจัยในการผลิตตางๆ) ส่ิงแวดลอม และการเกิดโรค 
เปนตน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อทราบระบบการผลิตและการตลาดปจจุบันของมันฝร่ังพันธุแปรรูปซึ่งอยูในระบบสัญญา
ผูกพันและนอกระบบสัญญาผูกพันภายใตสภาพแวดลอม และลักษณะการสงเสริมการผลิตที่
แตกตางกันของพื้นที่ทําการศึกษา คือในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม อําเภอแจหม จังหวัด
ลําปาง และอําเภอพบพระ จังหวัดตาก  

2. เพื่อศึกษาทัศนคติและความรูของเกษตรกรในการผลิตมันฝร่ัง ทั้งที่ทําการผลิตมันฝร่ังแปรรูป
ในระบบสัญญาผูกพันและนอกสัญญาผูกพัน 
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3. เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูปซึ่งอยูในระบบสัญญาผูกพันโดย
เปรียบเทียบระหวางสภาพแวดลอม และลักษณะการสงเสริมการปลูกที่แตกตางกันของพื้นที่ที่
ทําการศึกษา คือในอําเภอพบพระ จังหวัดตาก และอําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 

4. เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูปซึ่งอยูนอกระบบสัญญาผูกพัน โดย
เปรียบเทียบระหวางสภาพแวดลอมที่แตกตางกันของพื้นที่ที่ทําการศึกษา คือในอําเภอพบพระ 
จังหวัดตาก และอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  

5. เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความดอยประสิทธิภาพการผลิตมันฝร่ังทั้งสองประเภทของ
เกษตรกร ทั้งสามพื้นที่ 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 จากผลการวิจัยที่ไดจะทําใหเขาใจถึงภาวะการผลิตและการตลาดในปจจุบันของมันฝร่ังพันธุ
แปรรูปซึ่งอยูทั้งในและนอกระบบสัญญาผูกพัน ตลอดจนประสิทธิภาพการผลิตของการผลิตมันฝร่ังทั้ง
ในและนอกระบบสัญญาผูกพันในพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอม (พื้นที่ราบและพื้นที่สูง) และลักษณะการ
สงเสริมการปลูกที่แตกตางกัน ซ่ึงสามารถกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ (steakholder) ตางๆ ดังนี้ 

1. เกษตรกรที่ทําการผลิตมันฝร่ัง สามารถนําขอมูลที่ไดใชเปนแนวทางในการวางแผนการผลิตที่
เหมาะสม โดยเฉพาะในดานการใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพในการทําการผลิตมัน
ฝร่ังแปรรูปทั้ง 2 ประเภท  

2. หนวยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานสงเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เปนตน สามารถนําขอมูลนี้ไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายในการสงเสริม
การเกษตรในระบบสัญญาผูกพันใหสอดคลองกับปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในสถานการณ
ปจจุบัน 

3. บริษัทหรือโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปมันฝร่ัง สามารถนําขอมูลไปใชวางแผนการสงเสริม
การปลูกมันฝร่ังของเกษตรกรในระบบสัญญาผูกพัน เพื่อกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการ
ผลิตสูงสุด ลดตนทุน ซ่ึงสงผลถึงการเพิ่มศักยภาพดานการแขงขันในตลาดตางประเทศ 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตของการศึกษาภาวะการผลิตและการตลาดมันฝร่ังพันธุแปรรูป 
และวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูปทั้งในและนอกระบบสัญญาผูกพัน จาก
เกษตรกรผูผลิตมันฝรั่ง พื้นที่การผลิต และฤดูการผลิตมันฝรั่ง ดังนี้ 
 เกษตรกรผูผลิตมันฝร่ัง เปนเกษตรกรที่ทําการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูป (พันธุแอตแลนติก) ทั้ง
ในและนอกระบบสัญญาผูกพันมากที่สุดในภาคเหนือ ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และจากการ
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สอบถามเจาหนาที่สงเสริมของบริษัทแปรรูปมันฝร่ังและโบรกเกอรมันฝร่ัง (2549) ทําใหทราบวามี
เกษตรกรที่ทําการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูปทั้งในและนอกระบบสัญญาผูกพัน โดยสามารถแบงเปนการ
ผลิตมันฝร่ังในสภาพแวดลอมที่แตกตางกันไดแก พื้นที่ราบ (ความสูงประมาณ  300 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเล) ซ่ึงสามารถปลูกมันฝร่ังไดเพียงฤดูกาลเดียว คือฤดูแลง หรือฤดูหนาว และพื้นที่สูง 
(ความสูงประมาณ 800-1,500 เมตรจากระดับน้ําทะเล) ซ่ึงสามารถปลูกมันฝร่ังได 2 ฤดูกาล คือ ฤดูแลง 
และฤดูฝน ดังนั้นในปการผลิต 2549/50 ของการวิจัยนี้จึงคลอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ ใน 3 จังหวัดไดแก 

1. เกษตรกรที่ทําการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูปในระบบสัญญาผูกพันในพื้นที่ราบ คือ เกษตรกร
ในพื้นที่อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ที่ทําการผลิตมันฝร่ังในฤดูแลง โดยเริ่มปลูกประมาณ
ปลายเดือนธันวาคม 2549 ถึงมกราคม 2550 และเก็บเกี่ยวประมาณเดือนมีนาคมถึงเมษายน 
2550  

2. เกษตรกรที่ทําการผลิตมันฝรั่งพันธุแปรรูปนอกระบบสัญญาผูกพันในพื้นที่ราบ คือ เกษตรกร
ในพื้นที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ที่ทําผลิตมันฝร่ังในฤดูแลง โดยเร่ิมปลูกประมาณ
เดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน 2549 และเก็บเกี่ยวในเดือนมกราคมถึงกุมภาพันธ 2550 

3. เกษตรกรที่ทําการผลิตมันฝรั่งพันธุแปรรูปในระบบสัญญาผูกพันในพื้นที่สูง คือ เกษตรกรใน
พื้นที่อําเภอพบพระ จังหวัดตาก ที่ทําการผลิตมันฝร่ังในฤดูแลง ซ่ึงเริ่มปลูกประมาณปลาย
เดือนธันวาคม 2549 ถึงมกราคม 2550 และเก็บเกี่ยวในเดือนมีนาคมถึงเมษายน 2550 

4. เกษตรกรที่ทําการผลิตมันฝร่ังพันธุแปรรูปนอกระบบสัญญาผูกพันในพื้นที่สูง คือ เกษตรกร
ในพื้นที่อําเภอพบพระ จังหวัดตาก ที่ทําการผลิตมันฝร่ังในฤดูฝน รุนฝนสองซึ่งเริ่มปลูกใน
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม 2549 และเก็บเกี่ยวในเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม 2549 

 
1.5 นิยามศัพท 

การผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพัน หมายถึง เกษตรกรผูที่ปลูกมันฝร่ังซึ่งซื้อหัวพันธุ (พันธุ
แอตแลนติก) จากบริษัทแปรรูปมันฝร่ัง โดยมีเงื่อนไขสัญญาผูกพันทางดานการผลิตและการตลาดกับ
บริษัทผูดําเนินธุรกิจแปรรูปมันฝรั่ง ซ่ึงในการศึกษานี้เปนการผลิตมันฝรั่งในปการผลิต 2549/50 

การผลิตมันฝร่ังนอกระบบสัญญาผูกพัน หมายถึง เกษตรกรผูที่ปลูกมันฝร่ังโดยอิสระ ไมมี
เงื่อนไขผูกพันทางดานการผลิตและการตลาดกับผูใด ในการศึกษาครั้งนี้หมายถึงเกษตรกรผูที่ปลูกมัน
ฝร่ังเฉพาะพันธุแปรรูป (พันธุแอตแลนติก) เทานั้น ในปการผลิต 2549/50 

 

 
 


