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บทที่ 5 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผล 
 การศึกษาถึงความคุมคาจากการจํานําของชาวนาในจังหวัดเชียงใหม ในปการผลิต 
2548/49 มีวัตถุประสงคของการศึกษา คือเพื่อทราบลักษณะการจํานําขาวเปลือกของชาวนา ปญหา
และอุปสรรค และขอจํากัดท่ีชาวนาไดรับจากการนําขาวเปลือกมาจํานํากับโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาล และเพ่ือทราบรายรับท่ีชาวนาไดรับจากการจํานําขาวเปลือก คาขนสง และ
ตนทุนการเก็บรักษา ซ่ึงการศึกษาในคร้ังนี้คาดวาผลการศึกษาจะใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ
ปรับปรุงโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล และการตัดสินใจเขารวมโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของชาวนา ซ่ึงไดกําหนดตัวอยางเปนชาวนาในจังหวัดเชียงใหมท่ีจํานําขาวเปลือกนาป ป
การผลิต 2548/49 โดยชนิดขาวท่ีศึกษาคือขาวเปลือกหอมมะลิ 

การศึกษาคร้ังนี้ มีจํานวนชาวนาตัวอยางท้ังหมด 142 ครัวเรือน เปนชาวนาในอําเภอ       
สันกําแพง 85 ครัวเรือน และชาวนาในอําเภอสันปาตอง 57 ครัวเรือน โดยผูท่ีใหขอมูลสวนใหญ
เปนหัวหนาครัวเรือน สําหรับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนชาวนาตัวอยางนั้น พิจารณา
จากอายุของหัวหนาครัวเรือน พบวาหัวหนาครัวเรือนสวนใหญมีอายุอยูในชวง 41 – 50 ป ซ่ึง
ในชวงอายุดังกลาว ถือไดวาเปนวัยกําลังทํางานในภาคเกษตร อยางไรก็ตาม พบวา หัวหนา
ครัวเรือนสวนใหญไปทํางานนอกภาคเกษตร ซ่ึงอาจเนื่องมาจากรายไดท่ีไมแนนอนในภาคเกษตร 
หัวหนาครัวเรือนสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย และในครัวเรือนชาวนา
ตัวอยางมีจํานวนสมาชิกเฉล่ียครัวเรือนละ 4 คน เปนสมาชิกเพศชายและหญิงเฉล่ียครัวเรือนละ 2 

คนเทากัน และเปนแรงงานภาคเกษตรที่ทํางานเต็มเวลาจํานวน 2 คนตอครัวเรือนโดยเปนแรงงาน
ชายและหญิงเฉล่ียครัวเรือนละ 1 คนเชนกัน มีพื้นท่ีทําการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 14.48 ไร โดย
เปนพื้นท่ีปลูกขาวเฉล่ีย 13.86 ไรตอครัวเรือน 

สําหรับการจํานําขาวเปลือกนั้น ชาวนาตัวอยางสวนใหญใหเหตุผลท่ีเขารวมโครงการรับ
จํานํากับรัฐบาลวาเนื่องจากราคารับจํานําสูงกวาราคาในทองตลาดจึงตัดสินใจนําขาวมาจํานํา และ
สวนใหญมีการจํานําขาวเปลือกโดยตอเนื่อง สวนวิธีการจํานําขาวเปลือกมี 2 วิธี คือการจํานําแบบ
ยุงฉาง และการจํานําแบบใบประทวน โดยชาวนาตัวอยางมีการจํานําแบบใบประทวนมากกวาการ
จํานําแบบยุงฉาง โดยปริมาณขาวเปลือกเฉล่ียท่ีชาวนานํามาจํานําแบบใบประทวน มีปริมาณเฉล่ีย
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ครัวเรือนละ 4,790.87 กิโลกรัม และแบบยุงฉาง มีปริมาณเฉล่ีย 6,211.76 กิโลกรัม และ
ในดานการไถถอนขาวคืน พบวา ไมมีชาวนาท่ีไถถอนขาวคืน สําหรับเงินท่ีไดจากการจํานํา ชาวนา
ตัวอยางสวนใหญนําไปใชจายในครัวเรือน รองลงมาเปนการนําเงินไปใชชําระหนี้ และการนําเงิน
ไปลงทุนในภาคเกษตร 

พิจารณาถึงความคิดเห็น ปญหา และขอเสนอแนะของชาวนาตัวอยาง แยกเปน 3 ประเด็น
คือ ดานการดําเนินงาน ดานราคารับจํานํา และดานการไถถอน ผลสรุปในแตละประเด็น พบวาใน
ดานการดําเนินงาน ชาวนาตัวอยางโดยเฉล่ียเห็นดวยมากในเร่ืองการทราบขอมูลลวงหนากอนเร่ิม
โครงการ การอํานวยความสะดวกของเจาหนาท่ี รวมท้ังความเหมาะสมของระยะเวลาจํานํา และ
เห็นดวยปานกลางในเร่ืองความเหมาะสมของคาเชายุงฉางและอัตราดอกเบ้ียของโครงการ ในดาน
ราคารับจํานํา ชาวนาตัวอยางโดยเฉล่ียเห็นดวยมากท่ีโครงการชวยใหราคาขาวดีข้ึน และเห็นดวย
ปานกลางเร่ืองความเหมาะสมดานราคารับจํานํา ราคารับซ้ือขาวเปลือกของโรงสีท่ีเขารวมโครงการ
ท้ังเม่ือมีการไถถอนและไมไถถอน ในดานการไถถอนขาวคืน ชาวนาตัวอยางโดยเฉล่ียเห็นดวยปาน
กลางในเร่ืองความเหมาะสมของระยะเวลาไถถอน การมีตลาดรองรับเม่ือมีการไถถอน และการ
ทราบขอมูลราคาจากหนวยงานของรัฐเม่ือตัดสินใจไถถอน 

สําหรับปญหาและอุปสรรคในการเขารวมโครงการ ในดานการดําเนินงานของโครงการ 
ชาวนาตัวอยางสวนใหญเห็นวาข้ันตอนการดําเนินงานคอนขางชา ทําใหไดรับเงินชาตามไปดวย ใน
ดานราคารับจํานํา ชาวนาสวนใหญ มีความเห็นวาราคารับจํานําท่ีไดจริงนั้น ตํ่ากวาท่ีคาดไว และใน
ดานการไถถอนนั้น เนื่องจากไมมีชาวนาตัวอยางไมมีการไถถอน ดังนั้น ชาวนาที่แสดงความ
คิดเห็นไวมีนอยมาก โดยใหความเห็นไววาราคาขาวไนตลาดไมสูงข้ึน จึงทําใหไมมีการไถถอนขาว
คืน สวนขอเสนอแนะของชาวนา ในดานการดําเนินงาน สวนใหญใหขอเสนอแนะไววาตองการให
ลดข้ันตอนการดําเนินงาน และตองการใหมีการตรวจสอบการวัดปริมาณขาวพรอมท้ังมีการอธิบาย
ข้ันตอนการวัดปริมาณขาว เพื่อใหชาวนาเกิดความเขาใจท่ีถูกตอง ในดานราคารับจํานํา ชาวนาสวน
ใหญตองการใหราคารับจํานําสูงข้ึน และในดานการไถถอน มีชาวนารายหนึ่งใหขอเสนอแนะวา
ควรมีการประกาศระยะเวลาไถถอน เพราะไมทราบขอมูล จึงทําใหเห็นวาชาวนาตัวอยางไมไดมีการ
ไถถอนขาวคืน  

ในดานความตองการของชาวนาในการจํานําขาวเปลือกตอไปในอนาคต ชาวนาสวนใหญมี
ความตองการที่จะจํานําขาวเปลือกตอไป และจะแนะนําใหชาวนารายอ่ืนนําขาวเปลือกมาจํานํากับ
รัฐบาล เพราะเห็นวาราคารับจํานําสูงกวาราคาในทองตลาด นอกจากน้ียังคิดวาโครงการรับจํานํา 
ควรมีตอไปอีกเร่ือยๆ เพราะชวยใหชาวนามีรายไดท่ีดีข้ึน และจะไดไมถูกกดราคาจากพอคาคน
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กลาง ซ่ึงชาวนาสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา โดยรวมแลวโครงการรับจํานําเปนโครงการท่ีดีควร
มีการดําเนินงานตอไป 
 ผลการศึกษาดานการหาคาใชจายในการเก็บรักษา โดยการวิเคราะหเชิงถดถอย พบวา
ชาวนาจะเสียคาใชจายในการเก็บรักษาเพิ่มข้ึน 61 บาทตอตันเม่ือทําการเก็บรักษาเพิ่มข้ึนทุกๆ 1 
เดือน และถาการเก็บรักษาเพิ่มข้ึน 1 ตัน การเก็บรักษาจะลดลง 12.50 บาท และผลการศึกษาหา
คาใชจายในการขนสงขาว พบวาชาวนาท่ีจํานําแบบยุงฉางและตองขนสงขาวไปโครงการระบาย
ขาว จะเสียคาขนสงขาวเปลือกเฉล่ีย 239 บาทตอตัน สวนชาวนาท่ีจํานําแบบใบประทวนจะตองขน
ขาวเปลือกไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการโดยเสียคาใชจายในการขนสงเฉล่ีย 182 บาทตอตัน  

การศึกษาความคุมคาของการจํานําขาวเปลือกหอมมะลิ ทําการประเมินความคุมคาโดย
พิจารณาเปรียบเทียบรายรับจากการจํานํา รวมท้ังคาเสียโอกาสของรายไดจากการจํานํา และหักดวย
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในแตละกรณี กับรายไดจากการขายทันทีท่ีรวมผลตอบแทนจากการใชเงินท่ีได ณ 
เวลาเดียวกัน ผลการศึกษา พบวา ตลอดในชวงระยะเวลาการจํานําจนส้ินสุดการจํานํารวม 8 เดือน 
การจํานําแบบใบประทวนและไมไถถอนมีความคุมคามากท่ีสุด โดยมีรายรับเทากับ 9,044 บาทตอ
ตัน รองลงมาเปน การจํานํายุงฉางและขายเขาโครงการระบายขาว ซ่ึงมีรายรับเทากับ 8,985 บาทตอ
ตัน ขายขาวทันทีท่ีตลาด ไดรายรับเทากับ 8,292 บาทตอตัน การขายขาวทันทีใหกับพอคาท่ีมารับ
ซ้ือ ไดรายรับเทากับ 8,211 บาทตอตัน การจํานํายุงฉางและไถถอนคืนไปขายใหพอคาท่ีมารับซ้ือ 
ไดรายรับเทากับ 7,954 บาทตอตัน และการจํานําใบประทวนและไถถอนแลวขายขาวใหพอคาท่ีมา
รับซ้ือไดรายรับ 7,896 บาทตอตัน  

ผลการศึกษา ราคารับจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวท่ีเหมาะสม สําหรับการ
จํานําแบบยุงฉาง พบวา ท้ังราคารับจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวอยูในระดับ 8,400 
บาทตอตันข้ึนไปเทากัน การจํานําแบบยุงฉางแลวขายขาวใหโครงการระบายขาว จะทําใหชาวนามี
ความคุมคามากกวาการขายทันทีท้ังการขายใหพอคาท่ีมารับซ้ือและขายท่ีตลาด สวนการพิจารณา
ราคารับจํานําท่ีเหมาะสมท่ีใหความคุมคามากกวาการขายทันที สําหรับการจํานําแบบใบประทวน
แลวไมไถถอนคืน พบวา ในระดับราคารับจํานํา 8,450 บาทตอตันข้ึนไป จะทําใหชาวนาท่ีจํานํา
ขาวแบบใบประทวนและไมไถถอนคืนมีความคุมคามากกวาการขายทันทีท้ังสองกรณี ดังนั้นหาก
รัฐบาลกําหนดราคารับจํานําท่ีตํ่ากวา 8,400 บาทตอตันสําหรับการจํานําแบบยุงฉาง และ 8,450 

บาทตอตันสําหรับการจํานําแบบใบประทวน ก็จะไมชักจูงใหชาวนานําขาวเปลือกเขามาจํานํา 
ผลการศึกษาดังกลาวชวยยืนยันผลที่ปรากฏวาเม่ือชาวนาจํานําขาวเปลือกแลวจะไมทําการ

ไถถอนคืน ดังนั้นเม่ือมีโครงการรับจํานําขาวเปลือกแบบจํานํายุงฉาง รัฐบาลก็จะตองเตรียม
โครงการระบายขาวใหพรอมท่ีจะรับผลผลิตขาวจากโครงการดวย เนื่องจากเง่ือนไขท่ีกําหนดตามท่ี
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เปนอยูจะทําใหชาวนาไมไถถอนคืน สุดทายนี้ การศึกษานี้ไดใหขอมูลพื้นฐานและสูตรการคํานวณ
ราคาจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวท่ีเหมาะสมซ่ึงหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ
สามารถนําไปใชประโยชนตอไปได 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 (1) จากผลการศึกษา ปรากฏวาเม่ือชาวนาจํานําขาวเปลือกแลว  ไมทําการไถถอน 
โดยเฉพาะการจํานําแบบยุงฉาง รัฐบาลก็ควรมีการเตรียมโครงการระบายขาว ใหพรอมท่ีจะรองรับ
ผลผลิตขาว เพราะวาผลผลิตขาวในปตอไป ก็จะเขามาในโครงการจํานําขาวเปลือกอีก ซ่ึงก็จะทําให
ปริมาณขาวคงคางในโกดังเปนจํานวนมาก และเปนการเพ่ิมภาระคาใชจายในการแปรสภาพขาว
และการเก็บรักษา 

ดังนั้นในการแปรสภาพขาวรัฐบาลควรมีแผนการท่ีดี ในการจัดการการแปรสภาพขาวสาร
ออกสูตลาด  และอาจจะตองมีการสํารวจตลาดและมีการวางแผนการตลาดที่ดี เพื่อใหลด
งบประมาณในการแปรสภาพขาว สําหรับการจัดเก็บรักษาขาวก็มีคาใชจายสูงพอสมควร เชนใน
โกดังขาวตองมีการอบยา มีการใชสารเคมีตางๆ เพื่อปองกันศัตรูขาวเปนตน และในขณะเดียวกัน
การเก็บรักษาขาวเปนเวลานาน อาจทําใหขาวตองผานการอบยาหลายคร้ัง และอาจสงผลใหปริมาณ
สารเคมีคงคางเกินมาตรฐาน ซ่ึงทําใหสีและกล่ินตางๆ เจือปนในขาว จนอาจจะกอใหเกิดอันตราย
แกผูบริโภค ทายท่ีสุด ก็มีผลกระทบตอการชะลอการสงออกขาวของไทย เนื่องจากขาวเส่ือม
คุณภาพ 

(2) ราคารับจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวไมควรสูงกวาราคาตลาดมาก
เกินไป เนื่องจากจะทําใหรัฐบาลมีภาระคาใชจายท่ีสูงและจะทําใหไมมีการแขงขันกันรับซ้ือขาวใน
ตลาดของกลุมพอคาและโรงสี และราคาขาวในตลาดก็จะไมปรับตัวสูงข้ึน และชาวนาบางสวนท่ี
ขายขาวใหกับพอคาในตลาด ก็อาจถูกกดราคาใหตํ่าลงอีก นอกจากนี้ราคารับจํานําท่ีสูงทําใหตนทุน
การสงออกสูงข้ึนตาม จนทําใหไมสามารถแขงขันดานราคากับคูแขงในตลาดสงออกได โดยเฉพาะ
ขาวในบางประเทศท่ีราคาถูกกวา 
 (3) จากการศึกษา พบวาข้ันตอนการดําเนินการท้ังในวิธีจํานํายุงฉาง และวิธีจํานําใบ
ประทวน มีความยุงยากและซับซอนสําหรับชาวนา จึงควรมีการลดข้ันตอนการดําเนินการ และ
ปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินการรับจํานําดวย นอกจากจะยุงยากและซับซอนแลวยังเกิดความลาชา 
ทําใหชาวนาไดรับเงินชาตามอีกดวย ท้ังนี้ก็เพื่อความรวดเร็วในการจัดการ และเปนการจูงใจให
ชาวนานําขาวมาจํานํามากข้ึน นอกจากข้ันตอนการดําเนินการท่ียุงยาก/ซับซอนแลว ในการศึกษา 
ยังพบวาชาวนาไมมีความเขาใจในรายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินการ ดังนั้นรัฐบาลควรมีการ
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สรางความเขาใจในรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติใหแกชาวนา เพื่อใหชาวนาไดเกิดความเขาใจท่ี
ถูกตอง 
 (4) รัฐบาลควรมีการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการผลิตขาวท่ีมีประสิทธิภาพแก
ชาวนา เพื่อใหขาวมีคุณภาพท่ีดีข้ึน เนื่องจากในการจํานําขาวกับรัฐบาล จะมีการวัดปริมาณขาว และ
มีการหักลดความชื้น ซ่ึงถาขาวมีความช้ืนสูง หรืออาจมีปญหาขาวเมล็ดลีบ ปญหาส่ิงเจือปนในขาว 
จากข้ันตอนการผลิตท่ีไมถูกตอง อาจทําใหชาวนาไดรับราคาจํานําท่ีลดลง เนื่องจากขาวไมมี
คุณภาพตามท่ีกําหนด 
 (5) รัฐบาลควรมีการใหคําแนะนํา และชวยเหลือการดูแลจัดการขาวเปลือกในยุงฉาง ของ
ชาวนาท่ีจํานําแบบยุงฉาง และควรมีการสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพยุงฉางดวย เพราะจาก
การศึกษา พบวาชาวนาท่ีเก็บรักษาขาวในยุงฉางของตนเอง ไมไดมีการจัดการดูแลท่ีดีมากนัก ทําให
ขาวท่ีอยูในยุงฉางมีส่ิงเจือปน และอาจมีนก หนู หรือศัตรูของขาวเปลือกมากัดกิน และยุงฉางของ
ชาวนาบางรายอาจไมมีการระบายอากาศท่ีดีพอสมควร ก็จะทําใหขาวมีความช้ืนสูงข้ึน ดังนั้นแลว
จึงสงผลใหราคาขาวท่ีขายเขาโครงการระบายขาวไมเปนท่ีนาพอใจของชาวนา 


