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บทที่ 3 
โครงการรับจํานําขาวเปลือก 

 
3.1 ความเปนมาของโครงการรับจํานําขาวเปลือก 

โครงการรับจํานําขาวเปลือกเร่ิมตนในปการผลิต 2524/25 แตเปนโครงการท่ีไมมีความสําคัญ
มากนัก โดยจุดเร่ิมตนของโครงการรับจํานําขาวเปลือกเกิดจากแรงผลักดันทางการเมืองท่ีรัฐบาลมีตอ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ซ่ึงรัฐบาลมีความตองการผลักดันให ธกส. ยกเลิก
หนี้สินของชาวนาและเล่ือนกําหนดระยะเวลาการชําระหนี้ เพื่อใหชาวนาสามารถเก็บขาวไวขายในชวง
ท่ีราคาดีข้ึน เนื่องจากราคาขาวมักตกตํ่าในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว การดําเนินงานของโครงการก็คือให
ชาวนาที่สนใจจํานําขาวเปลือก ไดนําขาวเปลือกมาจํานําไวกับ ธกส. โดยฝากเก็บขาวเปลือกไวท่ีโกดัง
ขององคการคลังสินคา (อคส.) โดยชาวนาตองขนสงขาวเปลือกไปดวยตนเองและมีคาใชจายในการฝาก
เก็บรักษาดวย (อัมมารและวิโรจน, 2533) หรือเรียกการที่ชาวนานําขาวเปลือกมาจํานําคือการกูเงินระยะ
ส้ันจาก ธกส. โดยนําขาวเปลือกไปจํานําไวกอน (Isvilanonda, 2002) และชาวนาสามารถไถถอน
ขาวเปลือกกอนกําหนดไดถาเห็นวาราคาในทองตลาดสูงข้ึน แตเม่ือถึงกําหนดไถถอนแลวไมมีการ     
ไถถอน อคส.มีหนาท่ีรับผิดชอบชําระหน้ีแทนชาวนา (อัมมารและวิโรจน, 2533) จนถึงปการผลิต 
2528/29 โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดถูกยกเลิกไป เนื่องจากไมไดรับความสนใจจากชาวนามากนัก 
และชาวนาเห็นวาข้ันตอนการปฏิบัติมีความซับซอน อีกท้ังราคาท่ีไดรับจากการจํานําในชวงตนฤดูเก็บ
เกี่ยวก็ไมแตกตางจากราคาในทองตลาด นอกจากนั้นชาวนาสวนใหญมีความพอใจท่ีจะขายใหพอคา
ต้ังแตตนฤดูเก็บเกี่ยวมากกวาท่ีจะนําขาวเปลือกไปจํานํา (อัมมารและวิโรจน, 2533) 

ตอมาในปการผลิต 2529/30 ไดเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญเกี่ยวกับโครงการโดยรัฐบาลมี
การดําเนินการอยางจริงจังมากข้ึน ถือไดวาเปนการเร่ิมตนโครงการรับจํานําขาวเปลือกอยางเปน
ทางการ โดยไดมีการกําหนดใหมีการรับจํานําขาวเปลือกจํานวนมากเปนคร้ังแรก และธนาคารแหง
ประเทศไทยไดใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่าแก ธกส. เพื่อนําไปใชในโครงการรับจํานําขาวเปลือกในการให
อัตราดอกเบ้ียเงินกูตํ่าแกชาวนาดวยเชนกัน (อัมมารและวิโรจน, 2533) จนมาถึงปการผลิต 2539/40 

พบวาชาวนาสวนมากมาไถถอนขาวคืนภายในกําหนดระยะเวลาจํานําขาว เพราะราคาขาวในตลาด
สูงข้ึน สงผลใหในปการผลิต 2540/41 มีจํานวนชาวนาเขารวมโครงการนอยลง แตรัฐบาลก็ไมไดมี
การยกเลิกโครงการไป เนื่องจากเห็นวายังมีประโยชนกับชาวนา (Isvilanonda, 2002) ซ่ึงโครงการ
ยังคงมีการดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
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3.2 แนวทางการดําเนินงานของโครงการรับจํานําขาวเปลือก  
 ในปการผลิต 2525/26 ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีโครงการรับจํานําขาวเปลือกไดเร่ิมดําเนินงาน
โดยเปนโครงการเล็กๆ มี ธกส. เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรับจํานําขาวเปลือกจากชาวนา (อัมมาร
และวิโรจน, 2533) ซ่ึงชาวนาตองฝากเก็บขาวเปลือกไวท่ีโกดังของ อคส. โดยชาวนาตองขนสงไป
ดวยตนเองและมีคาใชจายในการเก็บรักษาดวย สวนเงินกูท่ีไดรับคืออัตรารอยละ 80 ของมูลคาขาว
ท้ังหมด (ตามราคาตลาดหรือราคาข้ันตํ่าตามท่ีประกาศไว) (อัมมารและวิโรจน, 2533) 
 ตอมาในปการผลิต 2529/30 โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดมีการดําเนินงานอยางเปน
ทางการ และมีการเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการฝากเก็บขาวเปลือก โดยใหชาวนาเก็บขาวไวท่ี
ยุงฉางของตนเอง เพื่อลดข้ันตอนและคาใชจายในการขนยายขาวเปลือก อีกท้ังยังเปนการลด
คาใชจายในการฝากเก็บขาวดวย เพราะถาชาวนาเก็บรักษาขาวเปลือกไวท่ียุงฉางของตนเองจะมี
คาใชจายนอยกวาท่ี ธกส. ตองหาเชาโกดังท่ีเหมาะสมเก็บรักษา และชาวนาท่ีจํานําขาวเปลือกมีสอง
กลุม โดยกลุมแรกคือกลุมท่ีเคยเปนลูกคาและเคยกูเงินกับ ธกส. โดยจะตองรวมกลุมกันเพื่อคํ้า
ประกันหนี้สินของชาวนาในกลุม  และธกส. จะเลือกจางตัวแทนในกลุมข้ึนมา 1 คน เพื่อทําหนาท่ี
ดูแลขาวท่ีอยูในยุงฉางของชาวนาในกลุมเดียวกัน และชาวนากลุมนี้จะไดเงินกู คืออัตรารอยละ 80 
ของมูลคาขาวท้ังหมดท่ีจํานํา สําหรับชาวนากลุมท่ีสอง คือกลุมท่ีไมเคยเปนลูกคา และไมไดอยูใน
กลุมกูเงินกับ ธกส. มากอน และไมมีลูกคาในกลุมใดกลุมหนึ่งรับรองใหรวมกลุมจะไดรับเงินกูใน
อัตรารอยละ 70 ของมูลคาขาวท้ังหมดท่ีจํานํา (อัมมารและวิโรจน, 2533)  
 จากปการผลิต 2530/31 จนกระท่ังปการผลิต 2541/42 แนวทางการดําเนินงานโครงการ
รับจํานําขาวเปลือก ยังคงดําเนินงานไมแตกตางจากเดิมมากนัก ซ่ึงกลาวโดยสรุปไดคือ ธกส. เปน
หนวยงานท่ีดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก และชาวนาท่ีมีสิทธิจํานําขาวนั้น ตองเปนลูกคาของ 
ธกส. แตในกรณีท่ีไมไดเปนลูกคา จะตองไดรับการสอบสวนรับข้ึนเปนลูกคาเพื่อเขารวมโครงการ
โดยเฉพาะ ซ่ึงชาวนาท่ีจํานําขาวเปลือกตองมีการรวมกลุมกัน เพื่อคํ้าประกันหนี้สินของชาวนาใน
กลุมเดียวกัน และชาวนาตองมียุงฉางเปนของตนเอง เพราะตองเก็บรักษาขาวเปลือกไวท่ียุงฉาง โดย
เงินกูท่ีไดรับอยูในวงเงินไมเกินรอยละ 90 ของมูลคาขาวท้ังหมดท่ีจํานํา อัตราดอกเบี้ยไมเกินรอย
ละ 3 ตอป กําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกู (ระยะเวลาไถถอน) ภายใน 6 เดือน นับถัดจากเดือนท่ี
จํานํา (ดรุณี, 2544) 

ต้ังแตปการผลิต 2543/44 จนถึงปจจุบันโครงการรับจํานําขาวเปลือกไดดําเนินการรับ
จํานําขาวเปลือก ท้ังนาปและนาปรัง เนื่องจากในปการผลิตท่ีผานๆ มา มีการรับจํานําเฉพาะ
ขาวเปลือกนาป และวิธีการรับจํานําก็มี 2 วิธี โดยวิธีแรกคือ การรับจํานําท่ียุงฉาง โดย ธกส. เปน
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับจํานําจากชาวนาท่ีมียุงฉางเปนของตนเอง ซ่ึงเปนการเก็บรักษาขาวเปลือกไว
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ท่ียุงฉางตนเอง สวนวิธีท่ีสองคือ การรับจํานําแบบออกใบประทวน ใหชาวนาท่ีไมมียุงฉางเปนของ
ตนเอง โดยมีองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) ทําหนาท่ีรับฝาก
ขาวเปลือก และออกใบประทวนใหชาวนา และนําใบประทวนไปรับเงินกับ ธกส. โดยชาวนาท่ีมี
สิทธิจํานําขาว ตองมีหนังสือรับรองผูปลูกขาวนาปและนาปรังในปการผลิตท่ีตองการจํานํา และตอง
เปนลูกคา ธกส. ดวย (กรมการคาภายใน, 2550) 
 

3.3 ราคารับจํานํา ระยะเวลา และเปาหมายของการรับจํานําขาวเปลือกนาป 
จากการศึกษาถึงราคารับจํานําขาวเปลือกนาป ต้ังแตปการผลิต 2541/42 ถึง 2549/50 

(ตารางท่ี 3.1) จะเห็นไดวามีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตพอในปการผลิต 2549/50 ราคารับจํานําลดลง 
เนื่องจากราคารับจํานําต้ังแตปการผลิต 2547/48 เปนตนมาน้ัน สูงกวาราคาตลาดประมาณรอยละ 
20-30 สงผลใหชาวนานําขาวเปลือกมาจํานําเปนปริมาณมาก สงผลใหเกิดการร่ัวไหลในการ
ตรวจสอบไดงาย และราคาขาวในตลาดกับราคารับจํานําท่ีมีความแตกตางกันมาก ทําใหพอคาและ
โรงสีไมออกมาแขงขันรับซ้ือราคาขาวในตลาดท่ัวไปจึงไมปรับตัวสูงข้ึน ทําใหชาวนาไมมาไถถอน
ขาวคืน สงผลใหรัฐบาลมีภาระคาใชจายในการเก็บรักษาและการระบายขาวเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้นราคา
รับจํานําในปการผลิต 2549/50 จึงไดมีการปรับเปล่ียนราคาท่ีเหมาะสม เพื่อเกิดผลดีตอท้ังชาวนา
และรัฐบาล (กรมการคาภายใน, 2550) สําหรับราคารับจํานําท่ีรัฐบาลกําหนด มีขาวเปลือกหอมมะลิ
ท่ีมีการกําหนดราคารับจํานําไวสูงกวาขาวเปลือกชนิดอ่ืนๆ เนื่องจากขาวเปลือกหอมมะลิเปนขาว
พันธุท่ีนิยมปลูกกันมาก และมูลคาการสงออกมากมากกวาขาวพันธุอ่ืนๆ 

สําหรับระยะเวลาของโครงการรับจํานําขาวเปลือก เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
ตุลาคมของปถัดไป และระยะเวลาในการรับจํานํา สวนใหญอยูในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
กุมภาพันธในปถัดไป แตบางปก็ถึงเดือนมีนาคมของปถัดไป และระยะเวลาไถถอนในปการผลิต 
2541/42 สูงสุดถึง 6 เดือน ตอมาอีก 2 ปการผลิต มีระยะเวลาไถถอน 5 เดือน และต้ังแตปการผลิต 
2544/45 เปนตนมา มีระยะเวลาไถถอนลดลงมาเหลือเพียง 3 เดือน แตต้ังแตปการผลิต 2547/48 มี
การกําหนดระยะเวลาไถถอนแยกตามวิธีการจํานําคือการจํานํายุงฉางและการจํานําใบประทวน 
สวนปริมาณเปาหมายในการรับจํานําต้ังแตปการผลิต 2545/46 มีปริมาณ 9 ลานตัน (ตารางท่ี 3.2)    
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ตารางที่ 3.1 ราคารับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2541/42 ถึงปการผลิต 2549/50                            หนวย: บาท/ตัน 
 

ปการผลิต 46/47 
ชนิดขาว ปการผลิต

2541/42 
ปการผลิต
2542/43 

ปการผลิต 
2543/44  

ปการผลิต 
2544/45 

ปการผลิต 
2545/46   พันธุไวแสง พันธุไมไวแสง  

ปการผลิต 
2546/47 

ปการผลิต 
2548/49 

ปการผลิต 
2549/50 

ขาวเปลือกหอมมะลิ 6,155 6,495 6,495 6,500 6,500-6,800 6,700-7,000 9,700-10,000 9,700-10,000 8,700-9,000 

ขาวเปลือกหอมจังหวัด - - - 5,000-5,560 5,460-5,700 5,460-5,700 7,460-7,700 8,200-8,500 7,200-7,500 

ขาวเปลือกเจา 100% 5,000 5,280 5,280 5,330 5,330 5,330 4,975 6,600 7,100 6,500 

ขาวเปลือกเจา 5% 4,910 5,185 5,185 5,235 5,235 5,235 4,880 6,500 7,000 6,400 

ขาวเปลือกเจา 10% 4,730 4,995 4,995 5,045 5,045 5,045 4,785 6,400 6,900 6,300 

ขาวเปลือกเจา 15% 4,640 4,900 4,900 4,950 4,950 4,950 4,690 6,300 6,800 6,100 

ขาวเปลือกเจา 25% 4,460 4,710 4,710 4,760 4,760 4,760 4,500 6,200 6,700 5,900 

ขาวเปลือกเหนียว 10% 5,580 5,890 5,890 5,900 5,900 5,900 7,200 7,700 7,700 

ขาวเปลือกเหนียวคละ  5,310 5,605 5,605 5,650 5,650 5,650 7,000 7,500 7,500 

ขาวเปลือกปทุมธานี  - - - - - - 6,600 7,100 6,700-7,000 

ขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรี  - - - - - - 6,500 7,000 - 

ที่มา : กรมการคาภายใน, 2550 
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ตารางที่ 3.2 ระยะเวลา และปริมาณเปาหมายของการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2541/42 ถึงปการผลิต 2549/50      
 

ปการผลิต 
รายการ 

2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 

ระยะเวลารับจํานํา 1 พ.ย.41- 
31 มี.ค.42 

1 พ.ย. 42- 

31 มี.ค.43 

1 พ.ย.43- 

31 มี.ค.44 

15พ.ย.44- 

28 ก.พ.45 

1พ.ย.45- 

28ก.พ.46 

1พ.ย.46- 

15มี.ค.47 

1พ.ย.47- 

31มี.ค.48 

1พ.ย.48- 

28ก.พ.49) 

1 พ.ย.49- 

28 ก.พ.50 

 
(ภาคใต 

เม.ย.-พ.ค.42) 
(ภาคใต 

มี.ค.-พ.ค.43)
(ภาคใต 

มี.ค.-พ.ค.44) 
(ภาคใต 

ก.พ.-พ.ค.45)
(ภาคใต 

ก.พ.-พ.ค.46)
(ภาคใต 

ก.พ.-พ.ค.47)

(ภาคใต 
15ม.ค.-15พ.ค.48) 

(ภาคใต 
ก.พ.-พ.ค.49) 

(ภาคใต 
1 ก.พ.-31 พ.ค.50)

ระยะเวลาไถถอน 6 เดือน 5 เดือน 5 เดือน 3 เดือน 3 เดือน 3 เดือน ใบประทวน 3 เดือน ใบประทวน 3 เดือน ใบประทวน 3 เดือน

       ยุงฉาง 5 เดือน ยุงฉาง 4 เดือน ยุงฉาง 4 เดือน 

ระยะเวลาโครงการ พ.ย.41-ต.ค.42 พ.ย.42-ต.ค.43 พ.ย.43-ต.ค.44 พ.ย.44-ต.ค.45 พ.ย.45-ธ.ค.46 พ.ย.46-ต.ค.47 พ.ย.47-ต.ค.48 พ.ย.48-ต.ค.49 พ.ย.49-ต.ค.50 

ปริมาณเปาหมาย(ตัน)    8,700,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 

ที่มา: กรมการคาภายใน, 2550   
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3.4 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49  
 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ในปการผลิต 2548/49 (กรมการคาภายใน, 2548) ได
กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ข้ึนเพื่อทําหนาท่ีสําคัญในการอนุมัติโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก รวมถึงการกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการรับจํานํา
ขาวเปลือก ซ่ึง คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ไดกําหนดใหคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับ
ดูแลการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 (คณะอนุกรรมการฯ) ทําหนาท่ีพิจารณาวาง
ระบบการบริหารและการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกนาป ใหเกิดความรัดกุม พรอมท้ังแกไข
ปญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก รวมถึงทําหนาท่ีในการสุม
ตรวจสอบการรับจํานําขาวเปลือกในจังหวัดตางๆ สําหรับการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือก   
นาปในระดับจังหวัด เปนหนาท่ีของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตรระดับจังหวัด (คณะกรรมการระดับจังหวัดฯ) โดยอาจรวมกับองคการบริหารสวน
ทองถ่ินในจังหวัด เพื่อใหการรับจํานําเปนไปอยางถูกตอง รวมท้ังปองกันการสวมสิทธิและการ
ปลอมปนขาว เพื่อใหชาวนาไดรับประโยชนอยางแทจริง สวนการกํากับดูแลเกี่ยวกับจุดรับจํานํามี
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และองคการคลังสินคา (อคส.) เปน
หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีวางระบบการตรวจสอบการรับจํานําไมใหเกิดการร่ัวไหล มีการกําหนด
ผูรับผิดชอบในแตละพื้นท่ีอยางชัดเจน โดย อคส. มีหนาท่ีกํากับดูแลโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
เจาหนาท่ี อคส. ท่ีรับผิดชอบในโครงการ และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ใหดําเนินการรับจํานําตาม
กรอบอํานาจหนาท่ีโดยเครงครัด และท้ังสองหนวยงานก็ยังมีหนาท่ีกํากับดูแลการออกใบประทวน
ของเจาหนาท่ี อคส. และการจายเงินของ ธกส. สาขาใหตรงตามเวลาท่ีกําหนด 
 

3.4.1 หลักเกณฑของโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49  
 

1. ปริมาณรับจํานํา ปริมาณขาวเปลือกท่ีรับจํานํา มีเปาหมายรวม 9 ลานตัน
ขาวเปลือก โดยแบงเปนขาวเปลือกหอมมะลิ 5 ลานตันขาวเปลือก ขาวเปลือกเจา 3 ลานตัน
ขาวเปลือก และขาวเปลือกเหนียว 1 ลานตันขาวเปลือก  

2. ระยะเวลาโครงการ และระยะเวลารับจํานํา ระยะเวลาโครงการ เร่ิมต้ังแตวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2548 ถึงวันท่ี 31 ตุลาคม 2549 สวนระยะเวลาท่ีรับจํานํา คือต้ังแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 
2548 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2549 ยกเวนภาคใตเร่ิมต้ังแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2549 ถึง 31 
พฤษภาคม 2549 
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3. ระยะเวลาไถถอนและระยะเวลาชําระคืนเงินกู กรณีจํานําท่ียุงฉาง มีระยะเวลา
ไถถอนและชําระคืนเงินกูภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา สวนกรณีจํานําใบประทวน มี
ระยะเวลาไถถอนและชําระคืนเงินกูภายใน 3 เดือนนับถัดจากเดือนท่ีรับฝากขาวตามใบประทวน ซ่ึง
ในวิธีการจํานําท้ัง 2 วิธี ชาวนาตองชําระอัตราดอกเบ้ียกรณีไถถอนจํานําคืออัตรารอยละ 3 และถา
ชาวนาไมไถถอนจํานําไมตองชําระดอกเบ้ีย 

4. การมีสิทธิจํานํา ผูท่ีมีสิทธิจํานําขาวเปลือกไดคือท้ังชาวนาและสถาบัน
เกษตรกร สําหรับชาวนา จะตองมีหนังสือรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2548/49 จาก
กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และตองเปนลูกคาของ ธกส.  

5. วิธีการรับจํานํา มี 2 วิธีดังนี้   
   การรับจํานํายุงฉาง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) รับ
จํานําขาวเปลือกจากชาวนาและสถาบันเกษตรกรท่ีมียุงฉางเปนของตนเอง ซ่ึงตองเก็บรักษา
ขาวเปลือกไวท่ียุงฉางของตนเอง และจะไดรับคาเชายุงฉางตันละ 20 บาทตอเดือน (กรมการคา
ภายใน, 2548)   

ในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน 3 จังหวัด (จังหวัด
เชียงใหม จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา) จะมีการรับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือกเจา
และขาวเปลือกเหนียวท่ียุงฉางกอน เม่ือดําเนินการจํานํายุงฉางเสร็จส้ินแลวปรากฏวาปริมาณยุงฉาง
ไมเพียงพอ จึงจะมีการพิจารณาเปดรับจํานําประทวนสินคา 
  การเก็บรักษาขาวเปลือกของชาวนา นอกจากเก็บไวท่ียุงฉางแลว ธกส. อนุญาตให
ชาวนาสามารถบรรจุขาวเปลือกในกระสอบปาน ซ่ึงเก็บไวสวนใดสวนหนึ่งของบานหรือยุงฉางก็
ได เนื่องจากขาวเปลือกท่ีบรรจุในกระสอบปานนั้น มีการระบายอากาศไดดีและสามารถเก็บรักษา
ไวไดตลอดระยะเวลารับจํานํา แตไมมีการรับจํานําขาวเปลือกท่ีบรรจุในกระสอบปุย เนื่องจาก
ขาวเปลือกท่ีบรรจุในกระสอบปุยนั้น การระบายอากาศไมดีอาจทําใหขาวเปลือกเส่ือมคุณภาพได 
  สําหรับการตรวจสอบขาวเปลือกท่ียุงฉางระหวางการจํานํา ใหชาวนาผูท่ีไดรับ
มอบอํานาจจากกลุมผูจํานําในหมูบาน เปนผูตรวจสอบปริมาณขาวเปลือกท่ีจํานํา เดือนละ 1 คร้ัง 
ซ่ึงธกส. จายคาตอบแทนปฏิบัติงานในอัตรายุงฉางละ 20 บาทตอการตรวจสอบ 1 คร้ัง (ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาสันกําแพง, 2549)    

การรับจํานําใบประทวน หนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงคือ องคการคลังสินคา 
(อคส.) โดยมีหนาท่ีรับฝากขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานีและขาวเปลือก
หอมสุพรรณบุรี และออกใบประทวนสินคาใหแกชาวนา เพื่อนําไปรับเงินกับ ธกส. สวนการเก็บ
รักษาขาวเปลือกท่ีจํานําในวิธีนี้ ก็จะมีโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ทําการรับฝากจํานําขาวเปลือกจาก
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ชาวนา โดยเก็บรักษาขาวเปลือกไวในโกดังของโรงสี ในกรณีนี้ชาวนาไมมีคาใชจายในการเก็บ
รักษาขาวเปลือก แตชาวนาตองขนสงขาวเปลือกไปยังโรงสีดวยตนเอง 
  ชาวนาสามารถจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ีจังหวัดท่ีตนเองปลูกขาวเทานั้น ยกเวน
เฉพาะชาวนาท่ีปลูกขาวอยูในพื้นท่ีตําบลท่ีมีเขตติดตอกับจังหวัดขางเคียง ใหมีการฝากขาวเปลือก
และออกใบประทวนสินคาขามเขตได  
  6. วงเงินกูท่ีชาวนาไดรับ เงินกูข้ันสูงกําหนดไวใหชาวนารายบุคคลท่ีเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือกกูไดไมเกินรายละ 350,000 บาท ซ่ึงวงเงินกูนี้จะไมรวมกับวงเงินกูรับ
จํานําผลผลิตโครงการอ่ืนและวงเงินกูปกติของ ธกส. อีกท้ัง ธกส. ไดพิจารณาแลวเห็นวาวงเงินกู
ดังกลาวเปนวงเงินกูท่ีเหมาะสมสําหรับการผลิตของเกษตรกรจึงจะไมมีการพิจารณาเพ่ิมวงเงินกูให
อีก (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาสันปาตอง, 2549) 
 

3.4.2 ขอกําหนดวิธีปฏบัิติในการเก็บรักษาขาวเปลือก 
 

 การเก็บรักษาขาวเปลือก ถือวาเปนสวนสําคัญมากพอสมควร เพราะสงผลถึงราคาท่ีจะ
ไดรับดวย ซ่ึงถาขาวเปลือกเกิดการเสียหาย หรืออาจเกิดความช้ืนอันเนื่องมาจากไมมีการเก็บรักษาท่ี
เหมาะสม จะทําใหไดรับราคาขาวท่ีตํ่าลง ขณะไถถอนจํานําหรือขณะนําไปขายในตลาดได ดังนั้น      
ขอควรปฏิบัติในการเก็บรักษาขาวเปลือก จําแนกตามวิธีการจํานํา (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร สาขาสันกําแพง, 2549) มีดังนี้  

ก. การจํานํายุงฉาง 
1. ชาวนาท่ีมียุงฉาง ควรปรับปรุงยุงฉางใหสามารถปองกันการเขาทําลายขาวเปลือกจาก 

นก หนู และศัตรูขาวเปลือก ทําความสะอาดยุงฉางกอนเก็บขาวเปลือก มีการรมยา (สารเคมีปองกัน
และกําจัดแมลง) ไมควรมีกองวัสดุหรือตอเติมยุงฉางเพ่ือใชในกิจกรรมอ่ืน ทั้งนี้เพื่อปองกันนก หนู 
และศัตรูของขาวเปลือก 

2. ในยุงฉางเดียวกันหากตองการเก็บขาวตางพันธุ ตางชนิดกัน ควรแบงแยกอยางชัดเจน มี
ปายบอก 

3. ไมควรใชสังกะสีทําฝาผนังยุงฉาง 
4. การเก็บรักษาขาวเปลือกในยุงฉางหากสามารถบรรจุในกระสอบปานกอนนําเขาเก็บใน

ยุงได ก็จะชวยใหสามารถปองกันความเสียหายอันเกิดจากศัตรูขาวเปลือกและความช้ืนได อันจะทํา
ใหสามารถเก็บรักษาขาวเปลือกไดนานมากกวาเทกองรวมกัน ท้ังนี้ภาชนะท่ีใชบรรจุขาวเปลือก
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อาทิเชนกระสอบปาน ควรเปนกระสอบใหมท่ีทนทาน และผานการทําความสะอาด อบฆาเช้ือ
มาแลว และควรเปนภาชนะท่ีระบายอากาศไดพอควร (porous container) 

ข. การจํานําใบประทวน 
1.โรงสีสวนใหญมีการจัดการท่ีดีอยูแลว แตบางโรงตองปรับปรุงโรงเก็บใหไดมาตรฐาน

ถูกสุขลักษณะ สําหรับโรงสีบางแหงท่ีเขารวมโครงการตองมีการปรับปรุงใหไดคุณภาพและ
มาตรฐาน 

2. ควรมีการตรวจสอบและเปรียบเทียบเคร่ืองวัดความช้ืนของโรงสีและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของทุกแหงใหไดมาตรฐาน 

3. เจาหนาท่ี อคส. และ อ.ต.ก. ควรไดรับความรูในการตรวจวัดความช้ืน และตรวจคุณภาพ
ขาวเปลือก 

4. โรงสีและสถาบันเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ควรปฏิบัติตามหลักเกณฑการรับจํานํา
ขาวเปลือกอยางเครงครัด 

การเก็บรักษาขาวเปลือกท่ีมีมาตรฐาน สงผลถึงลักษณะและคุณภาพของขาวเปลือกท่ีมี
มาตรฐานตามไปดวย ซ่ึงลักษณะและคุณภาพของขาวเปลือกท่ีดี จะพิจารณาตามวิธีการจํานํา 

ค. ลักษณะและคุณภาพของขาวเปลือกท่ีจํานํายุงฉาง 
ในกรณีจํานํายุงฉางนั้นถาเปนขาวเปลือกท่ีไดจากรถเกี่ยวนวดมีส่ิงเจือปนและเมล็ดวัชพืช

สูงกวาขาวเปลือกท่ีใชคนเกี่ยว ฉะนั้นขาวเปลือกท่ีจํานํายุงฉาง ซ่ึงกําหนดใหความช้ืนไมเกิน 15 
เปอรเซ็นตนั้น ควรเปนขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวเมื่อขาวแกจัด และกอนนําเก็บเขายุงฉาง ขาวเปลือก
ควรมีความช้ืนไมเกิน 13 เปอรเซ็นต นอกจากนี้ตองเปนขาวเปลือกท่ีมีส่ิงเจือปนเมล็ดวัชพืช (รวม
เมล็ดขาวแดง) และเมล็ดพืชอ่ืนรวมกันแลวไมเกิน 2 เปอรเซ็นต 

ง. ลักษณะและคุณภาพของขาวเปลือกท่ีจํานําใบประทวน 
สําหรับขาวเปลือกท่ีจํานําแบบใบประทวน เปนขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตํ่ากวาขาวเปลือกท่ี

จํานําท่ียุงฉาง เนื่องจากลักษณะการรับจํานําใบประทวน เปนการเรงใหชาวนาเก็บเกี่ยวขาว ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาตามมา ฉะนั้นขาวเปลือกท่ีจํานําแบบใบประทวน กําหนดใหความชื้นไมเกิน 15 
เปอรเซ็นตนั้น (ในทางปฏิบัติขาวเปลือกท่ีนํามาจํานําแบบใบประทวนท่ีหนาโรงสีมีความช้ืนเฉล่ีย 
21.25 เปอรเซ็นต) จึงควรมีลักษณะและคุณภาพเปนขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวเม่ือขาวแกจัด และ
ความช้ืนขณะนําเขาจํานําตองไมเกิน 18 เปอรเซ็นต หากความช้ืนเกิน 18 เปอรเซ็นต ไมรับจํานํา 
เพราะขาวท่ีเก็บเกี่ยวและสีนวดเม่ือแกจัดความช้ืนไมเกิน 18 เปอรเซ็นต จะสูญเสียและสูญหายจาก
การสีนวดตํ่าสุด ชาวนาจะไดขาวท่ีมีคุณภาพสูง มีส่ิงเจือปน เมล็ดวัชพืช (รวมท้ังเมล็ดขาวแดง) 
และเมล็ดพืชอ่ืนรวมกันแลวไมเกิน 2 เปอรเซ็นต เพื่อใหไดขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพจึงควรมี
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กระบวนการปรับปรุงสภาพ (ลดความช้ืน ทําความสะอาด คัดแยกส่ิงเจือปน) ในข้ันตอนของการ
เกี่ยวนวด หรือหลังการเก็บเกี่ยว กอนนําขาวไปจํานําประทวนสินคา  

 

3.5 ผลการรับจํานําขาวเปลือกนาป จังหวัดเชียงใหม ปการผลิต 2548/49 
 ผลการรับจํานําขาวเปลือกนาป จังหวัดเชียงใหม ปการผลิต 2548/49 แยกตามวิธีการจํานํา
ขาวเปลือก คือวิธีการจํานํายุงฉาง และวิธีการจํานําใบประทวน ดังนี้ 
 

1. การจํานํายุงฉาง  
ผลการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 ในกรณีจํานํายุงฉางของ

ชาวนารายบุคคล ถึงวันท่ี 1 มีนาคม 2549 ในจังหวัดเชียงใหม พบวาปริมาณขาวเปลือกหอมมะลิท่ี
จํานํามากท่ีสุดคือเทากับ 7,079.05 ตัน รองลงมาเปนขาวเปลือกเหนียวมีปริมาณเทากับ 2,221.27 

ตัน โดยปริมาณขาวเปลือกรวมท่ีชาวนาจํานํา คือ 9,311.02 ตัน (ตารางท่ี 3.3)   
 

ตารางที่ 3.3 ผลการรับจํานําขาวเปลือกนาป กรณีจํานํายุงฉาง ของจังหวัดเชียงใหม ในปการผลิต 2548/49 
 

ชนิดขาว ปริมาณ (ตัน) 
ขาวเปลือกหอมมะลิ 7,079.05 

ขาวเปลือกเจา 2.70 

ขาวเปลือกปทุมธานี 4.00 

ขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรี 4.00 

ขาวเปลือกเหนียว 2,221.27 

รวม 9,311.02 

ท่ีมา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงใหม, 2549 
 

2. การจํานําใบประทวน  
การดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาป ในกรณีจํานําใบประทวน เปนการรับจํานําเฉพาะ

ขาวเปลือกหอมมะลิ โดยมีโรงสีท่ีเขารวมโครงการทั้งหมด 6 แหง จําแนกเปนโรงสีในพื้นท่ี 5 แหง 
และโรงสีนอกพ้ืนท่ี 1 แหง และการจํานําใบประทวนในจังหวัดเชียงใหม มีการรับจํานําเฉพาะ
ขาวเปลือกหอมมะลิ โดยผลการดําเนินการรับจํานําถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2549 มีปริมาณ
ขาวเปลือกหอมมะลิท่ีจํานํารวม 21,769.03 ตัน โดยโรงสีขาวหางหุนสวนพรหมพิรามชัยศิริจํากัด 
ณ ทาขาวพรพาณิชย ซ่ึงเปนโรงสีนอกพื้นท่ีมีปริมาณขาวเปลือกท่ีจํานํามากท่ีสุด คือ 11,221.50 
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ตัน รองลงมาเปนโรงสีของสหกรณการเกษตรพราว จํากัด ท่ีมีปริมาณขาวเปลือกท่ีจํานําเทากับ 
4,000 ตัน (ตาราง ท่ี 3.4)  

 
ตารางท่ี 3.4 ผลการรับจํานําขาวเปลือกนาป กรณีจํานําใบประทวน ของจังหวัดเชียงใหม ในปการผลิต 2548/49 
 

โรงสี ปริมาณ (ตัน) 

โรงสีในพ้ืนท่ี  
(เริ่มรับจํานําวันที่ 4 พฤศจิกายน 2548) 

 

   สหกรณการเกษตรพราว จํากัด 4,000.00 

   สหกรณนิคมพราว จํากัด 1,732.46 

   สหกรณการเกษตรฝาง จํากัด 993.40 

   สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธกส. เชียงใหม 889.35 

   โรงสี ส. บัลลังกพาณิชย 2,932.32 

โรงสีนอกพื้นท่ี  
(เริ่มรับจํานําวันที่ 22 ธันวาคม 2548) 

 

   โรงสีขาวหางหุนสวนพรหมพิรามชัยศิริจํากัด ณ ทาขาวพรพาณิชย 11,221.50 

รวม 21,769.03 
ท่ีมา: สํานักงานการคาภายในจังหวัดเชียงใหม, 2549 
 

สรุปผลการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 ปริมาณขาวเปลือกท่ี
ชาวนาในจังหวัดเชียงใหมจํานํา เทากับ 31,080.05 ตัน โดยเปนขาวเปลือกหอมมะลิจํานวน 
28,848.08 ตัน ขาวเปลือกเจา จํานวน 2.7 ตัน ขาวเปลือกปทุมธานี จํานวน 4 ตัน ขาวเปลือกหอม
สุพรรณบุรี จํานวน 4 ตัน และขาวเปลือกเหนียว จํานวน 2,221.27 ตัน (ตารางท่ี 3.5)     

 

ตารางที่ 3.5 สรุปผลการรับจํานําขาวเปลือกนาป ของจังหวัดเชียงใหม ในปการผลิต 2548/49   
 

ชนิดขาว ปริมาณ (ตัน) 
ขาวเปลือกหอมมะลิ 28,848.08  

ขาวเปลือกเจา 2.70 

ขาวเปลือกปทุมธานี 4.00 

ขาวเปลือกหอมสุพรรณบุรี 4.00 

ขาวเปลือกเหนียว 2,221.27 

รวม 31,080.05 

ท่ีมา: จากการคํานวณ  


