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1.1 ความสําคัญของปญหา   

ประเทศไทยมีขาวเปนพืชท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ ท้ังการบริโภคภายในประเทศและ
การสงออกไปยังตลาดตางประเทศ ดังนั้นผลผลิตขาวในแตละปจึงสรางรายไดจํานวนมากใหกับ
ชาวนาและประเทศชาติ ในปใดท่ีขาวมีราคาดีก็จะทําใหรายไดของชาวนาและประเทศชาติสูงข้ึนดวย 
แตเนื่องจากการปลูกขาวของชาวนาไทยตองเผชิญกับปญหาหลายปญหาโดยเฉพาะปญหาท่ีชาวนาตอง
เส่ียงตอการลงทุนสูง และปญหาสภาพดินฟาอากาศท่ีมีความไมแนนอนทําใหผลผลิตท่ีไดรับนั้นเกิด
ความไมแนนอนตามไปดวย จึงสงผลตอราคาขาวท่ีเปล่ียนแปลงข้ึนลง ซ่ึงความแปรปรวนของราคาขาว
กอใหเกิดผลกระทบตอรายไดของชาวนาและรายไดของประเทศเปนอยางมาก และประเทศไทยก็มักจะ
ประสบกับปญหาราคาขาวท่ีแปรปรวนมาโดยตลอด ในชวงปการผลิต 2539/40–2547/48 ราคาขาว  
นาปท่ีชาวนาขายได มีความแปรปรวนอยูระหวาง 4,651–6,654 บาทตอตัน โดยในป 2540/41 ซ่ึงเปน
เพียงปเดียวท่ีราคาขาวสูงท่ีสุดคือราคา 6,654 บาทตอตัน และในป 2543/44 ราคาขาวลดลงเหลือเพียง 
4,651 บาทตอตัน แตพอป 2547/48 ราคาขาวเพิ่มข้ึนเปน 6,187 บาทตอตัน (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2548) และเม่ือพิจารณาถึงตนทุนการผลิตขาวนาป เห็นไดวามีการเพิ่มสูงข้ึน โดยตนทุน
การผลิตขาวนาปอยูระหวาง 4,285–5,500 บาทตอตัน ซ่ึงป 2539/40 ตนทุนการผลิตเปน 4,460 บาท
ตอตัน พอถึงป 2543/44 ตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึนเปน 4,910 บาทตอตัน ตอมาป 2547/48 ตนทุนการ
ผลิตก็เพิ่มข้ึนอีกถึง 5,500 บาทตอตัน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548) ดังนั้นจึงเห็นไดอยาง
ชัดเจนวาราคาขาวนาปท่ีชาวนาขายไดมีความแปรปรวนข้ึนลง สวนตนทุนการผลิตขาวนาปนั้น
แนวโนมเพิ่มข้ึน แสดงถึงรายไดสุทธิท่ีชาวนาไดรับนั้นเกิดความแปรปรวนตามไปดวย 

นอกจากปญหาความแปรปรวนของราคาขาวระหวางปแลว ชาวนายังเผชิญกับปญหาจากความ
แปรปรวนของราคาขาวตามฤดูกาลอีกดวย กลาวคือในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวมีปริมาณมาก ทํา
ใหราคาขาวตกตํ่า แตพอถึงปลายฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวมีปริมาณลดลงทําใหราคาขาวเพิ่มสูงข้ึน 
รัฐบาลไดเห็นถึงความสําคัญของปญหาเหลานี้มาโดยตลอด จึงไดพยายามรักษาเสถียรภาพของราคา
ขาวในรูป แบบตางๆ วิธีการหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเปนระยะเวลานานถึง 20 กวาป (ต้ังแตปการผลิต 
2525/26 – ปจจุบัน) คือโครงการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงโครงการนี้มีเปาหมายท่ีจะยกระดับราคาขาว
ในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว อันเปนการชวยเหลือชาวนาใหมีรายไดดีข้ึน (อัมมารและวิโรจน, 2533) 
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อยางไรก็ตามแมวา โดยเปาหมายของโครงการรับจํานําขาวเปลือกจะชวยเหลือชาวนาใหไดรับราคาขาว
ท่ีดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาจากปริมาณผลผลิตท่ีชาวนาผลิตไดเทียบกับผลผลิตท่ีชาวนานํามาจํานํา ยังมี
สัดสวนนอยมาก ตัวอยางเชนจังหวัดเชียงใหม ในปการผลิต 2547/48 และ 2548/49 มีปริมาณ
ขาวเปลือกนาปท่ีชาวนานํามาจํานําเทากับ 23,064 ตันและ 21,769 ตัน (สํานักงานการคาภายในจังหวัด
เชียงใหม, 2548) หรือเปนเพียงรอยละ 7.70 และรอยละ 6.60 (ในปการผลิต2547/48 และ 2548/49

ตามลําดับ) ของผลผลิตขาวนาปท้ังหมดของจังหวัดเชียงใหมเทานั้น ปญหาสําคัญประการหนึ่งนาจะ
มาจากรายรับจากการจํานําขาวเปลือกไมจูงใจ หรือชาวนาไมทราบรายรับท่ีแทจริงของการจํานํา
ขาวเปลือก และอาจมีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดบางประการท่ีชาวนาประสบเม่ือนําขาวเปลือกมา
จํานํากับโครงการรับจํานําขาวเปลือก การศึกษาเพื่อทราบรายรับหรือความคุมคาจากการจํานํา
ขาวเปลือกกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตลอดจนปญหาอุปสรรคและขอจํากัดของชาวนาในการเขา
รวมโครงการจะชวยใหขอมูลพื้นฐานท่ีสําคัญเพื่อการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการและ
ชาวนาสามารถใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเขารวมโครงการซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนอยาง
แทจริงตอชาวนาไดในท่ีสุด 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อทราบลักษณะการจํานําขาวเปลือกของชาวนา ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดท่ี

ชาวนาไดรับจากการนําขาวเปลือกมาจํานํากับโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 
2. เพื่อทราบรายรับท่ีชาวนาจะไดรับจากการจํานําขาวเปลือก คาขนสง และตนทุนการเก็บ

รักษา 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผลการศึกษาจะทําใหทราบถึงผลตอบแทนจากการจํานําขาวเปลือกของชาวนาในจังหวัด

เชียงใหม รวมไปถึงปญหา อุปสรรค และขอจํากัดท่ีชาวนาไดรับจากการจํานําขาวเปลือกกับ
โครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการปรับปรุงโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาล และการตัดสินใจเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกของชาวนา 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา  
ในการศึกษานี้เปนการศึกษาถึงความคุมคาท่ีชาวนาจะไดรับจากการจํานําขาวเปลือกนาป 

เฉพาะชาวนาในจังหวัดเชียงใหม โดยกําหนดชนิดขาวเปลือกท่ีจะศึกษาคือขาวเปลือกหอมมะลิ 
เนื่องจากรัฐบาลไดกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิสูงกวาขาวชนิดอ่ืน (กรมการคาภายใน, 
2548) ทําใหชาวนาสนใจนําขาวเปลือกหอมมะลิมาจํานํามากกวาขาวชนิดอ่ืน และจะทําการศึกษา



 3 

เปรียบเทียบรายรับท่ีชาวนาไดรับระหวางการจํานําขาวเปลือกกับโครงการของรัฐบาลกับการขาย
ทันทีหลังเก็บเกี่ยวในปการผลิต 2548/49 

 

1.5 การตรวจเอกสาร 
โสภิณ (2531) ไดศึกษาถึงการรับจํานําสินคาเกษตร วาเปนมาตรการท่ีรัฐบาลนําใช

ชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับราคาสินคาเกษตรที่ดีข้ึน โดยรัฐบาลจะจายเงินใหเกษตรกรกูยืมไปเพื่อ
เก็บรักษาผลผลิตไวรอขาย (storage loan) และเม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีกูยืมเกษตรกรจะมีทาง 
เลือกอยูสองทางคือ เกษตรกรจะขายหรือไมขายผลผลิตใหรัฐบาล และในการรับจํานําไดมีการ
กําหนดระยะเวลาไถถอน ถาราคาในทองตลาดสูงข้ึน เกษตรกรสามารถไถถอนผลผลิตแลวนํามา
ขายในทองตลาดได แตถาราคาในทองตลาดไมสูงข้ึน เกษตรกรก็อาจไมมาไถถอนคืน ซ่ึงการ
ตัดสินใจของเกษตรกรในการจํานําผลผลิต ตองพิจารณาถึงผลตางระหวางผลตอบแทนท่ีจะไดเม่ือ
จํานําผลผลิตกับการขายทันทีหลังเก็บเกี่ยว ซ่ึงผลตอบแทนจากการจํานําก็ข้ึนอยูกับราคาตลาดหลังจาก
ท่ีเก็บรักษาผลผลิตไว บวกกับรายไดท่ีควรจะไดจากการใชเงินจํานํา หักดวยรายไดเพิ่มท่ีควรจะไดแต
ไมได เพราะเอาผลผลิตไปจํานํา หักดวยคาใชจายในการเก็บรักษาซ่ึงรวมท้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และ
อัตราดอกเบี้ยท่ีตองเสียไป ถาผลตอบแทนท่ีไดจากการจํานําสูงกวาราคาท่ีขายทันทีหลังเก็บเกี่ยวซ่ึงก็
คือราคาตลาดในขณะน้ัน ก็ควรจะนําผลผลิตไปจํานํากับรัฐบาล 
   สําหรับการรับจํานําขาวเปลือกในประเทศไทยน้ัน Isvilanonda (2002) ไดศึกษาวาเปน
นโยบายท่ีมีเปาหมายท่ีจะแทรกแซงราคาขาวเปลือก เพื่อไมใหราคาขาวเปลือกลดตํ่าลงในชวงตน
ฤดูเก็บเกี่ยว โดยมีเง่ือนไขคือชาวนาสามารถนําขาวเปลือกมาจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส.) และรับเงินกูจากการจํานํา ซ่ึงเรียกไดวาเปนเงินกูระยะส้ันจาก ธกส.    

จากการศึกษาเกี่ยวกับการรับจํานําขาวเปลือกของโสภิณ (2531) กลาวไววาการรับจํานํา
ขาวเปลือกเปนมาตรการแทรกแซงตลาดภายในประเทศ ในลักษณะการแกปญหาราคาผลผลิตขาว
ตกตํ่า และ Isvilanonda (2002) ก็กลาวเชนเดียวกันวา นโยบายการรับจํานําขาวเปลือกมีเปาหมาย ใน
การแทรกแซงราคาขาว โดยไมใหราคาขาวลดลงในชวงเร่ิมตนฤดูเก็บเกี่ยว ซ่ึงหลักปฏิบัติก็คือการซ้ือ
ขาวเปลือกจากชาวนาและเก็บรักษาไวจนกระท่ังราคาในทองตลาดสูงข้ึน ซ่ึงโสภิณ (2531) ไดศึกษาถึง
ผลการดําเนินงานการรับจํานําขาวเปลือกท่ีมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) รับ
จํานําขาวเปลือกคร้ังแรก โดยเปนการทดลองในปการผลิต 2515/16 และเร่ิมอีกคร้ังในปการผลิต 
2524/25 โดยรวมมือกับองคการคลังสินคา (อคส.) และในพื้นท่ีบางจังหวัด แตการดําเนินงานลาชาไป
ทําใหมีปริมาณขาวเปลือกท่ีรับจํานําในปการผลิต 2524/25 เพียง 413 ตันเทานั้น และมีการ
ดําเนินงานอีกในปการผลิต 2525/26 โดยกําหนดเปาหมายไวถึง 100,000 ตัน แตผลการดําเนินงาน
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มีขาวเปลือกรับฝากเพียง 1,447 ตัน ผลการดําเนินงานพิจารณาจากปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา 
ประสบความสําเร็จในปการผลิต 2527/28 ซ่ึงมีปริมาณขาวเปลือกท่ีจํานํา 90,467 ตัน และเพิ่มข้ึนสูง
ถึง 2,275,939 ตัน ในปการผลิต 2529/30 ซ่ึงสาเหตุท่ีชาวนานําขาวเปลือกมาจํานํามากหรือนอย มี
ปจจัยตางๆ ดังนี้ (1) ความรูความเขาใจของชาวนา (2) ความสะดวกและคาใชจายท่ีชาวนาตองเสีย  
(3) ระดับราคาท่ีรับจํานําสูงพอที่จะเปนแรงจูงใจหรือไม เม่ือพิจารณาจากราคาตลาดในขณะท่ีจะจํานํา 
(4) การคาดคะเนเก่ียวกับราคาขาวเปลือกในขณะท่ีตัดสินใจวาจะไถถอนเปรียบเทียบกับตอนท่ีจํานํา 
และเม่ือจะตัดสินใจจํานําผลผลิตเกษตรโสภิณ (2531) เสนอวาตองพิจารณาถึง สําหรับการเปรียบเทียบ
รายไดของชาวนาระหวางการขายขาวทันทีหลังเก็บเกี่ยวกับการเก็บรักษาผลผลิตไวรอราคานั้น กุศล 
(2541) ทําการศึกษาโดยใชวิธีงบประมาณบางสวน (partial budget analysis) โดย Iwakata (1967) 
กลาวถึงวิธีงบประมาณบางสวนวาเปนการประมาณถึงผลตอบแทน ซ่ึงเปนการคํานวณเพียงแคการ
เปล่ียนแปลงตนทุนและรายไดบางสวนเทานั้น และฉัตร (2526) ก็กลาวถึงการทํางบประมาณบางสวน
วาเปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลทางการเงินท่ีไดมาวามีความคุมคากับผลทางการเงินท่ีเสียไปหรือไม    

กุศล (2541) ทําการศึกษาเกี่ยวกับการเปรียบเทียบรายไดของชาวนาผูปลูกขาวหอมมะลิในป
การผลิต 2539/40 กรณีการขายทันทีหลังเก็บเกี่ยวกับกรณีเก็บผลผลิตไวรอราคาระยะหน่ึง ซ่ึงวิเคราะห
ดวยวิธีงบประมาณบางสวน (partial budget analysis) และไดใชตัวอยางชาวนาในอําเภอสันกําแพง 
และอําเภอพราว ผลการศึกษาพบวามีชาวนาตัวอยางในอําเภอสันกําแพงรอยละ 27.30 และชาวนา
ตัวอยางในอําเภอพราวรอยละ 40.70 ของชาวนาตัวอยางท้ังหมดท่ีเก็บผลผลิตไวรอราคา และเม่ือศึกษา
ทางดานตนทุนการเก็บรักษาผลผลิตท่ีนํามาคํานวณจะคิดเพียง 3 รายการคือ 1) คาใชจายในการขน
ผลผลิตจากไรนาไปเก็บท่ียุงฉาง 2) คาเสียโอกาสของเงินลงทุน กรณีท่ีชาวนาขายผลผลิตทันที ซ่ึง
ชาวนาจะสามารถนําเงินไปชําระหนี้ หรือลงทุนในกิจการอ่ืนได และ 3) คือตนทุนคาผลผลิตเสียหาย 
เนื่องจากการเก็บผลผลิตไวรอราคา น้ําหนักผลผลิตจะหายไปสวนหนึ่งอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง
ความชื้น และถูกนกหรือหนูกัดกิน และผลการศึกษาไดประมาณน้ําหนักขาวเปลือกท่ีสูญหายไปต้ังแต
เร่ิมขนข้ึนยุงจนกระท่ังขายผลผลิต ตัวอยางในอําเภอสันกําแพง น้ําหนักผลผลิตจะหายไปรอยละ 3 และ
ตัวอยางในอําเภอพราว น้ําหนักผลผลิตจะหายไป รอยละ 3.70 ของน้ําหนักผลผลิตท่ีเก็บไวรอราคา
ท้ังหมด และเม่ือมีการรวมคาใชจายท้ังหมดท่ีชาวนาตองเสียไปในการเก็บผลผลิตไวรอราคา แลวนําไป
หักจากราคาท่ีชาวนาไดรับเพิ่มข้ึน ชาวนาจะมีรายไดเพิ่มจากการเก็บผลผลิตไวรอราคาเทากับ 1.42 
บาทตอกิโลกรัม และ 1.29 บาทตอกิโลกรัม ในอําเภอสันกําแพงและอําเภอพราว หรือถาคิดจาก
ผลผลิตเฉล่ียท่ีชาวนาขายภายหลังเก็บไวรอราคา ชาวนาจะมีรายไดเพิ่มข้ึนเทา 10,653 บาทตอครัวเรือน 
และ 8,071 บาทตอครัวเรือน ในอําเภอสันกําแพงและอําเภอพราว หรือเฉล่ียในท้ังสองอําเภอประมาณ 
9,510 บาทตอครัวเรือน 
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นอกจากนี้ กุศล (2541) ยังมีการศึกษาถึงการขายผลผลิตและการทํากิจกรรมการตลาดของ
ชาวนา เกี่ยวกับการจํานําขาวเปลือกพบวามีชาวนาตัวอยางท่ีมีการจํานําขาวเปลือกกับ ธกส. รอยละ 
22.70 และรอยละ 33.30 ของชาวนาตัวอยางในอําเภอสันกําแพงและอําเภอพราว ท่ีมีการเก็บผลผลิต
ไวรอราคา ชาวนามีการจํานําขาวเปลือกเปนสัดสวนนอยมากอาจเปนเพราะในปท่ีทําการศึกษา ราคา
รับซ้ือขาวเปลือกหอมมะลิหลังเก็บเกี่ยวคอนขางสูง 

ในการจํานําผลผลิตเกษตร ตองมีการเก็บรักษาผลผลิต ซ่ึงคาใชจายท่ีเกิดข้ึนระหวางการจํานํา
ผลผลิตเกษตร ไพฑูรย (2528) ไดเสนอไวดังนี้   
 1. คาใชจายเนื่องมาจากผลผลิตเสียหาย เชน ถูกหนู นก และแมลงศัตรูพืชบาง
ชนิด กินหรือทําลาย และผลผลิตอาจเกิดการเสียหายในการเก็บรักษา เชน นําผลผลิตท่ียังไมแหง
สนิทเขาเก็บรักษา เม่ือท้ิงไวระยะเวลาหนึ่งก็จะเกิดความช้ืน และเสียหายในท่ีสุด 
 2. คาใชจายเนื่องจากการสูญเสียน้ําหนัก ในการเก็บรักษาผลผลิตเกษตรท่ีมีการ
ซ้ือขายโดยใชน้ําหนักเปนมาตรวัด เพราะถาเก็บรักษาไวนานข้ึน ความช้ืนของผลผลิตจะลดลงทําให
น้ําหนักของผลผลิตลดลงดวย 

 3. คาประกันภัยตางๆ เกี่ยวกับผลผลิต เชน คาประกันอัคคีภัย 
 4. คาเชาสถานที่เก็บรักษา แตถามีสถานท่ีเกบ็รักษาเปนของตนเองก็คือคาเสีย

โอกาสของสถานท่ีเก็บรักษา 
 5. คาเสียโอกาสของคาใชจายในการเก็บรักษา 
  

1.6 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 รายรับจากการจํานํา หมายถึง รายไดจากการจํานํารวมผลไดจากการใชเงินจํานํา หัก
คาใชจายตางๆท่ีเกิดข้ึนจากการจํานํา ท้ังนี้คาใชจายท่ีหักไป ไมรวมถึงตนทุนการผลิตท้ังท่ีเปน
ตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร   
 รายรับจากการขายทันที หมายถึง รายไดจากการขายทันที (ราคาท่ีไดรับ) รวมผลไดจาก
การใชเงินท่ีจํานําท่ีเกิดข้ึนในชวงประเมิน   

  
 


