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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการ และเหตผุล 

การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินในประเทศไทยสวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตร      
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 56.24 ของพื้นที่ประเทศไทย (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ        
ส่ิงแวดลอม,  2547) โดยมีรูปแบบการใชประโยชนที่ดินแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ขึ้นอยูกับปจจัย
หลายประการ เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี เปนตน ในอดีต
การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรในแตละภูมิภาคจะมีลักษณะที่คลายคลึงกัน กลาวคือเปน
การเกษตรเพื่อยังชีพ มีการปลูกขาวเปนพืชหลัก แตในปจจุบันนี้รูปแบบการใชที่ดินเปล่ียนแปลงจาก
เดิมกลายเปนการเกษตรเชิงพาณิชย มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และใชประโยชนที่ดินอยางเขมขน มีการใช
สารเคมีมากขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการดานอาหารของประชากรที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น โดยมักจะ
ไมไดคํานึงถึงการอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงปญหาดังกลาวนั้นสวนใหญมัก
เปนปญหาเกี่ยวกับการใชที่ดินไมเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดิน และไมถูกตองตามหลักวิชาการ           
ซ่ึงประเทศไทยมีพื้นที่ที่มีปญหาเชนนี้ถึง 108.9 ลานไร คิดเปนรอยละ 33.95 ของพื้นที่ประเทศ และ
ปญหาสวนใหญอยูในพื้นที่ลาดชันเชิงซอน โดยพื้นที่ทางภาคเหนือของประเทศไทยเปนพื้นที่ที่มี
ปญหาดังกลาวมากที่สุดถึง 54 ลานไร หรือรอยละ 50.89 ของพื้นที่ภาคเหนือ (สุกรานต, 2546, 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) 

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินไดรับความสนใจมากขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2535 ในการ
ประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development:  UNCED) โดยการประชุมครั้งนั้นไดจัดมีการทําเอกสารเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) เพื่อเปนแนวทางใหแกรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใชกําหนดนโยบายของประเทศ
ในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน แผนปฏิบัติการ 21 เนนใหมีการดําเนินการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) 
แผนการดังกลาวไดใหความสําคัญกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดิน โดยกลาววาปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินนั้นเกิดจากการที่ความตองการของประชากรมนุษยเพิ่มมากขึ้น   
การใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากพื้นดิน ควรจะเปนการใชที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และใชใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนสูงสุด (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) 
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นอกจากนี้แผนปฏิบัติการ 21 ยังเนนถึงความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษ   
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยไดเสนอวิธีการที่เหมาะสมในการลดความขัดแยงจากการใชที่ดินวา
ควรจะมีการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณของ            
ส่ิงแวดลอม และจะตองดําเนินการในเรื่องการจัดการพื้นที่คุมครอง ทรัพยสินสวนตัว สิทธิของ         
ชนพื้นเมือง และชุมชนทองถ่ินตาง ๆ ในการครอบครองที่ดิน และไดเสนอทางเลือกในการ                
ใชประโยชนที่ดินที่ควรสนับสนุนรูปแบบดั้งเดิมของการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน และใหการคุมครอง
ที่ดินเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและผลประโยชนทางสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ทั้งยังเสนอให     
รัฐบาลแตละประเทศกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน และควรนําเอาการใชประโยชน   
ที่ดินแบบพื้นเมืองและดั้งเดิมที่เหมาะสม การสงวนรักษาที่ดินแบบดั้งเดิม และการเพาะปลูกแบบ     
ขั้นบันไดไปใชในการจัดการที่ดิน (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) 

ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพสามารถแบงออกไดเปนมิติทาง
ระบบคิด ระบบคุณคา และระบบความเชื่อ และองคความรูที่มีตอธรรมชาติ ซ่ึงระบบคิด ระบบคุณคา 
ความเชื่อ และองคความรูของชุมชนทองถ่ินที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพไดสะทอนผานวิถีชีวิต 
การประกอบอาชีพ โครงสรางความสัมพันธทางสังคม ประเพณี พิธีกรรม และสัญลักษณตาง ๆ เชน 
ความเชื่อของชุมชนในเรื่องที่ดิน น้ํา ปา มีผีคุมครอง ความเชื่อดังกลาวไดเชื่อมโยงกับองคความรูใน
การทําการเกษตรที่ไมทําลายปา เชน การทําไรหมุนเวียน ระบบเหมืองฝาย เปนตน ในขณะเดียวกัน
ระบบความเชื่อดังกลาวสงผลตอพฤติกรรมของชุมชน เชน การไมใชประโยชนในปาศักดิ์สิทธิ์ของ    
ชุมชนที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําสายบุรี และปตตานี หรือการไมตัดตนไมใหญ ไมลาสัตวใหญของชาว      
ปกาเกอญอในปาทุงใหญนเรศวร ซ่ึงระบบคุณคา ความเชื่อ ไดแสดงผานประเพณี และพิธีกรรมตางๆ  
เชน การไหวผีฝาย พิธีบวชปา เปนตน  (กฤษฎา, 2540) 

ดังนั้นจะเห็นวาถึงแมประเทศไทยจะเปนประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง แตการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูไปใชประโยชนอยางเขมขนจนเกิน
ความสามารถที่จะรองรับของทรัพยากรแตละประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรที่ดิน ปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินจึงทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการใชประโยชนที่ดินใน
เกษตรกรรมของประชากรสวนใหญเปนการใชที่ดินซึ่งไมเหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดิน ไม
คํานึงถึงหลักการอนุรักษดิน และใชสารเคมีในปริมาณมากเกินความจําเปน ทั้งนี้การใชที่ดินของ
ประเทศไทยในอดีตไมมีแบบแผนที่แนนอน มักจะเปนการใชประโยชนตามความตองการของ
เกษตรกรมากกวาการใชตามสมรรถนะของที่ดิน (นิพนธ, 2534) ซ่ึงหากรัฐบาลและหนวยงานที่
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เกี่ยวของยังไมตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินอยางจริงจัง ในอนาคตประเทศ
ไทยอาจไมเหลือทรัพยากรที่ดินที่มีศักยภาพสําหรับใชในการเพาะปลูกอีกเลย  

จังหวัดเชียงใหมประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินมากเปนอันดับหนึ่ง
ของประเทศ (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545) และอําเภอสะเมิงก็เปนอําเภอหนึ่งของ
จังหวัดเชียงใหมที่มีสภาพพื้นที่เกือบทั้งหมดเปนภูเขาและที่สูงถึงรอยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด (กรม
ปาไม, มปท.) การใชที่ดินสวนใหญจึงเปนการใชที่ดินบนพื้นที่สูง ปญหาที่พบมีลักษณะที่คลายคลึง
กับปญหาของจังหวัดเชียงใหมในภาพรวม เนื่องจากอําเภอสะเมิงจัดอยูในพื้นที่ลุมน้ําขานซึ่งเปนหนึ่ง
ในลุมน้ําหลักของลุมน้ําปง และมีลุมน้ํายอยที่สําคัญหลายลุมน้ํา โดยเฉพาะลุมน้ําแมสาบอันเปน      
ลุมน้ํายอยที่ยังคงมีสภาพทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณที่สุดในลุมน้ําขาน ถึงแมวาประชากรในลุม
น้ํานี้จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงรอยละ 95.74 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดก็ตาม  

พื้นที่ลุมน้ําแมสาบ ครอบคลุมตําบลแมสาบและตําบลสะเมิงใต มีหมูบานทั้งหมด 9 หมูบาน 
ไดแก ขุนสาบ  นากู – ผายอง  ทุงยาว  แมตุงติง  ปางเติม  งิ้วเฒา  งาแมง  กองขากนอย  และ   แมสาบ 
ประกอบดวย 4 กลุมชาติพันธุ ไดแก ปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง)  ลีซอ  คนเมือง  และไทลื้อ มีประชากร
จํานวน 3,807 คน จํานวน 1,022 ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545) การใช
ประโยชนที่ดินสวนใหญเปนการใชเพื่อเกษตรกรรม โดยมีรูปแบบการใชประโยชนแตกตางกันไปใน    
แตละหมูบาน 

หมูบานงาแมงตั้งอยูทางตอนกลางของลุมน้ําแมสาบ อาศัยน้ําแมสาบเปนแมน้ําหลักใน
การเกษตร ประชากรประกอบดวยคนเมือง และไทลื้อ มีจํานวนประชากรทั้งหมด 41 ครัวเรือน จาํนวน 
174 คน ประชากรทั้งหมดประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีขนาดพื้นที่ทําการเกษตรจํานวน 256 ไร 
(สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545) สวนหมูบานขุนสาบเปนหมูบานของชาวปกาเกอญอ 
ตั้งอยูในบริเวณที่ ลําน้ํายอยไหลมารวมกันเปนน้ําแมสาบอยูทางตอนบนของลุมน้ํา มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีประชากรทั้งหมด 92 ครัวเรือน จํานวน 399 คน ประชากร
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งหมดมีขนาดพื้นที่ทําการเกษตรจํานวน 300 ไร ทั้งสองหมูบานมีสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติที่คอนขางอุดมสมบูรณ จึงเปนที่นาสนใจวา ชุมชนมีการใชประโยชนและจัดการ
ทรัพยากรที่ดินอยางไร ทําใหสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมไดเปนอยางดี  
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1.2 วัตถปุระสงค 
1) เพื่อศกึษาแบบแผนการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรทีด่ินของชมุชน  
2) เพื่อศกึษาถึงการนําทรพัยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ นอกจากทรพัยากรที่ดนิ ไดแก ทรัพยากร

น้ํา และปาไม มาใชประโยชน เพือ่การเกษตรและการดํารงชีพ  
3) เพื่อศกึษาผลของปจจัยทางดานแหลงน้ํา สภาพภูมปิระเทศ การคมนาคม การถือครอง

ที่ดิน ชาติพนัธุ วัฒนธรรมและประเพณี ที่มตีอการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินของชุมชน  
4) เพื่อศกึษาบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตขิองชาวบาน ที่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากการใชประโยชนและการจดัการทรัพยากรที่ดนิ 
5) เพื่อเปนแนวทางแกผูที่สนใจจะศึกษาเกีย่วกบัการใชประโยชนและการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนตอไป 
 

1.3 ประเด็นปญหา 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ตองการศึกษาวิธีการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดิน       

บทบาทในการจัดการทรัพยากรที่ดินโดยชุมชนที่กอใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
และผลของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการที่มีตอการใชทรัพยากรที่ดินของชุมชน โดยมุง
ศึกษาในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน และบทบาทในการจัดการทรัพยากรที่ดินของชุมชนที่
กอใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

2) แหลงน้ํา สภาพภูมิประเทศ การคมนาคม การถือครองที่ดิน ชาติพันธุ วัฒนธรรมและ
ประเพณี ที่ตางกันมีผลทําใหพฤติกรรมใชประโยชน การจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนแตกตางกัน 

3) การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินของชุมชน ตลอดจนความเปนอยูแบบ
พึ่งพาอาศัยธรรมชาติทําใหชุมชนบุกรุกและทําลายพื้นที่ปานอย 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาวิจัยในพื้นที่ลุมน้ําแมสาบสามารถศึกษาวิจัยครอบคลุมในหลาย ๆ ประเด็นปญหา 

แตการศึกษาในครั้งนี้มีความจํากัดทางดานเวลา จึงสามารถศึกษาไดในบางประเด็นเทานั้น โดยได
ศึกษาถึ งวิ ธีการใชและการจัดการทรัพยากรที่ ดินของชาวบานว ากอให เกิดการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางไร รวมถึงศึกษาผลของปจจัยทางดานสภาพภูมิประเทศ ระยะหางจากตัว
เมือง และชาติพันธุวามีผลตอการใชทรัพยากรของชาวบานหรือไม และอยางไร ซ่ึงไดศึกษาเฉพาะใน
พื้นที่หมูบานงาแมง และหมูบานขุนสาบ ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม เนื่องจาก   ทั้ง
สองหมูบานมีวิธีการใชและจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่นาสนใจทามกลางสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สมบูรณ ซ่ึงนาจะเปนแบบอยางใหแกชุมชนอื่น ๆ ไดตอไป 
 
1.5 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผลการศึกษาที่ไดรับเกี่ยวของกับรูปแบบการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินโดย

ชุมชน บทบาทของชาวบานในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ผลของปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมบางประการที่มีตอการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรของชุมชน และผลที่
ไดสามารถนําไปใชประโยชนเปนขอมูลพื้นฐานของการศึกษาวิจัยขั้นตอไป ตลอดจนเปนขอมูล      
พื้นฐานสําหรับการพัฒนาชุมชนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะคลายกับทั้งสองหมูบาน  
ดังกลาว 

 

แหลงน้ํา 
สภาพภูมิประเทศ 
การคมนาคม 
การถือครองทีด่ิน 
ชาติพนัธุ 
วัฒนธรรมและประเพณ ี
 

 
การใชประโยชนและ 

การจัดการทรพัยากรที่ดนิ
โดยชุมชนอยางพึ่งพา

อาศัยธรรมชาติ 


