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บทคดัย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ปัญหาการถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษาความขดัแยง้และอุปสรรค
ของการถ่ายโอน  2) วิเคราะห์เก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
น่าน   3) เพื่อสรุปบทเรียนและเสนอแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัน่าน  โดยมีกลุ่มประชากรเป้าหมาย  คือ บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
น่าน  จ านวน  20 คน ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนตาลชุมพิทยาคม  จ านวน  15  คน ผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนตาลชุมพิทยาคม  จ านวน  100 คน 

ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามทั้ง 3 กลุ่ม มีระดบัความคิดเห็นต่อปัญหาการ
ถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัน่าน ในระดบัปัญหาท่ีเพิ่มข้ึนเกือบ
ทุกขอ้  โดยเฉพาะระดบัปัญหาท่ีเพิ่มมากท่ีสุดของทั้ง 3 กลุ่ม คือ  ปัญหาสถานศึกษาไม่มีวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจดัการศึกษาตรงตามความตอ้งการและทนัต่อการใช้งาน ส่วนท่ีระดบัปัญหา
ลดลงของแต่ละกลุ่มมีดังน้ี กลุ่มนักวิชาการศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน  คือปัญหา
สถานศึกษาไม่มีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพโดยมีการวางแผนการก าหนดอตัรา 
การสรรหาและ การพฒันาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  กลุ่มครูโรงเรียนตาลชุมพิทยาคม คือปัญหา
สถานศึกษาไม่มีระบบบริหารงบประมาณท่ีมีคุณภาพ โปร่งใสตรวจสอบได ้ และปัญหาสถานศึกษา
ไม่มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกับชุมชน  กลุ่ม
ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนตาลชุมพทิยาคม  คือปัญหาสถานศึกษาจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีไม่
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สอดคล้องกบัวิสัยทศัน์และเป้าหมาย การจดัการศึกษาของ อบจ.  ปัญหาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไม่มีความสามารถในการพฒันา/การจดัการเรียนรู้ให้มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชน และ อบจ.  และปัญหาสถานศึกษาไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณในการสร้าง/ปรับปรุงอาคาร
เรียน หอ้งเรียน หอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ 

ปัจจยัท่ีส่งผลใหร้ะดบัปัญหาการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านเพิ่มข้ึน  
คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านจดัเก็บภาษีไดใ้นระดบัต ่า  ท าให้การจดัสรรงบประมาณให้กบั
สถานศึกษาไดไ้ม่เพียงพอกบัความตอ้งการของสถานศึกษา  กระบวนการสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านมีความล่าชา้   

ปัจจยัท่ีส่งผลให้ระดบัปัญหาการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านลดลง  
คือสถานศึกษามีจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มข้ึน  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการศึกษาดา้นต่างๆมากข้ึน  ท าให้ทราบสภาพปัญหาและการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ได้
ตรงกบัสาเหตุอนัแทจ้ริง  สถานศึกษามีขนาดเล็ก  มีจ  านวนผูเ้รียนไม่มากนกั  และเปิดท าการสอน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงท าให้การบริหารจดัการง่าย  และมีประสิทธิภาพมากข้ึน   องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัน่านสามารถสนับสนุนการจดัการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากมี
สถานศึกษาในความดูแลไม่มากนกั  จึงทุ่มเทไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  ท าใหคุ้ณภาพการศึกษาสูงข้ึน  
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ABSTRACT 
  

The purposes of this study were (1.) to study the problems of transferring basic 
educational institutes to Nan Provincial Administrative Organization (PAO) in managing basic 
education, and to study the conflicts and obstacles of the transfer;  (2.) to analyze the basic 
education management of Nan PAO;  and (3.) to draw lessons and identify proposals for the 
improvements of the basic education management for Nan PAO.  The target populations are 20 
Nan PAO officers, 15 administrators and teachers at Tan Chumpittayakhom School, and 100 Tan 
Chumpittayakhom School students’ parents. 

The finding revealed that all three population groups agree that the problems caused 
from transferring basic educational institutes to Nan provincial administrative organization have 
increased in almost every department.  The biggest increase is the educational institutes’ lack of 
specific and ready use tools and materials in school management.  The next problems for each 
group are; for Nan PAO’s education scholars,  the educational institutes’ lack of efficient human 
resources management system to plan the manpower, recruitment, and development of personnel 
quality; for the administrators and teachers at Tan Chumpittayakhom School, the institutes’ 
lack of clear and efficient budget management that can be investigated and the institutes’ lack of 
independence in budget and resource management with the community, for Tan 
Chumpittayakhom School students’ parents,  the disagreement between the educational 
institutes   and the Nan PAO over an annual action plan, visions, and objectives of educational 
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management.  Another problem is the teachers and education crew’s inability to develop/manage 
the education and meet the community and Nan’s PAO needs, and the inadequacy of budget in 
school buildings, classrooms, and laboratories, and renovation. 

Factors that lead to an increase of the problems of Nan PAO’s education management 
are (1.) the low amount of taxes collected by Nan PAO and hence Nan PAO is unable to allocate 
sufficient budget to the educational institutes; (2) the recruitment of teachers and education 
personnel arranged by Nan PAO has delayed. 

Factors that lead to a decrease of the problems of Nan PAO’s education management are 
(1) the educational institutes have recruited more teachers and education staff and more 
stakeholders have been involved with educational management, thus, enabling the institutes 
comprehend the conditions and can solve the problems correctly; (2) the educational institutes are 
small with few students and teach basic education level so they are easily and efficiently 
managed.  Due to the small number of education institutes, Nan PAO can fully and efficiently 
support the educational management and improve the education quality.  
 


