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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษาแนวคิดและกระบวนการในการจดัการเข่ือน
กนัน ้ าเซาะในเขตพื้นท่ีต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ และ ๒) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในการจดัการเข่ือนกนัน ้าเซาะในเขตพื้นท่ีต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเข่ือนกนั
น ้ าเซาะของส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่  ส านักงานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ ส านกังานจงัหวดัเชียงใหม่ เทศบาลต าบลป่าแดด รวมทั้งนกัวชิาการและภาคประชาชนท่ีมี
ส่วนได้เสียกบัการสร้างเข่ือนกนัน ้ าเซาะในเขตพื้นท่ีต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
จ  านวนทั้งส้ิน ๓๐ ตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสังเกตอยา่งมีส่วนร่วม โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เชิงพรรณนา ผลการศึกษา พบวา่ 

แนวคิดและกระบวนการในการจัดการเข่ือนกันน ้ าเซาะในเขตพื้นท่ีต าบลป่าแดด  
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นแนวคิดท่ีคงมีการรวมอ านาจในการบริหารจดัการไวท่ี้หน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค โดยได้ด าเนินการควบคู่ไปกับการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงกระบวนการในการด าเนินการนั้น ต้องเป็นไปตามท่ี 
กรมเจา้ท่าก าหนดไว ้อนัสะทอ้นให้เห็นถึงการกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีไม่สมบูรณ์ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญั ๔ ประการ คือ 



จ 
 

๑) ดา้นความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการรับโอนภารกิจเน่ืองจาก 
เทศบาลต าบลป่าแดดยงัขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการภารกิจทางน ้ า 
ตลอดจนกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั เพราะกรมเจา้ท่าไม่ไดด้ าเนินการถ่ายโอนบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญดา้นดงักล่าวใหก้บัเทศบาลต าบลป่าแดด 

๒) ปัญหาการขาดการประสานงานท่ีดีระหวา่งส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ กบั
เทศบาลต าบลป่าแดด จนกระทัง่ทา้ยท่ีสุดเกิดกระบวนการร้องทุกขด์ าเนินคดี เพราะแต่ละฝ่ายต่างก็
ยดึแนวทางการด าเนินงานท่ีไม่สอดคลอ้งกนั 

๓) ปัญหาดา้นความไม่ชดัเจนของอ านาจหน้าท่ีระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกบัราชการ
ท้อง ถ่ิน กล่าวคือ การจัดแบ่งภารกิจระหว่าง ส่วนภู มิภาคและท้อง ถ่ินตามท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ยงัคงมีความสับสน ด้วยเน้ือหาสาระส าคัญท่ียงัคลุมเครือ  
ไม่ไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน  

๔) ปัญหาด้านขาดการวิ เ ค ร าะ ห์ ถึ งผลกระทบ ต่อ ชุมชนใกล้ เ คี ย ง  ก ล่ า ว คื อ  
ในการด าเนินการสร้างเข่ือนกันน ้ าเซาะในพื้นท่ีต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่  
ไม่มีการวิเคราะห์ถึงผลกระทบของการสร้างเข่ือนกันน ้ าเซาะท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนใกล้เคียง  
อนัน ามาสู่ความขดัแยง้ของชุมชน 

โดยผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะให้การด าเนินการจดัการเข่ือนกนัน ้ าเซาะและส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าอ่ืน ๆ 
ควรมีการถ่ายโอนบุคลากรของกรมเจา้ท่าให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งควรมีการตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึนมาบริหารจดัการ มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการการ
จัดการแม่น ้ าร่วมกันของทุกหน่วยงานและภาคประชาชนให้สอดคล้องกัน ตลอดจนกระตุ้น 
ให้บุคลากรของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคปรับทศันคติการท างานร่วมกบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้ดียิ่งข้ึน ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน และในขณะเดียวกัน 
การด าเนินงานก่อสร้างเข่ือนกนัน ้าเซาะตอ้งด าเนินการประเมินผลกระทบให้รอบดา้น 
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ABSTRACT 
  
 The objectives of the research were: 1) to explain the concept and process of water 
erosion dam management in Padad Sub-district, Mueang Chiang Mai  District   and 2) to analyse 
the problems and obstacles of water erosion dam management in Padad Sub-district, Mueang 
Chiang Mai  District. 
 The population in this study is the executives and staffs who involve with  water erosion 
dam management of Chiang Mai Marine Office,  department of public works and town & country 
planning of Chaing Mai, Chiang Mai Provincial Administration and  Padad municipality, 
including the academicians and stakeholder who involve with  water erosion dam management in 
Padad Sub-district, Mueang Chiang Mai  District.  This study was conducted by participant 
observation and in-depth interview 30 key informants. The data analyzed by description. The 
findings revealed that:    
 The concept and process of water erosion dam management in Padad Sub-district, 
Mueang Chiang Mai District is the concept of centralization in management by the regional 
government offices and also conduct at the same time as mission transfer to local administration 
regarding to the Determining Plans and Process of Decentralization to Local Government 
Organization Act B.E.2542 and Plan for Decentralization of Authority to Local Government B.E. 



ช 
 

2543. This process is determined by marine department which indicate that the process of 
decentralization was unsuccessful so that lead 4 problems and obstacles as follow:  

1) The readiness of mission transfers by local administration because there is lack of 
staffs that know and understand about water management, including the law and regulations. 
Because Chiang Mai Marine Office don’t transfer the water management specialist to Padad 
Municipality.  

2)  The problem of cooperation between Chiang Mai Marine Office and Padad 
Municipality so there is an impeachment because they cannot get along with each other.  

3) The problem of accurate power control between regional government office and local 
administration, it is confused and unclear on determination about the mission division in the law 
and regulations. 

4) The problems of impact analysis to the local community, there is lack of impact 
analysis about water erosion dam construction in Padad Sub-district, Mueang Chiang Mai  District 
so that lead the conflict in the community.       

The purposes of water erosion dam management are; Chiang Mai Marine Office should 
transfer the water management specialist to Padad Municipality, they should organize ad hoc 
committee in order to manage the water erosion dam, all organizations and local people should 
determine the strategic plan and action plan together,  the staffs of central government offices and 
regional government offices have to adjust the positive attitude to the staffs of local 
administration, each organization should clear their role and responsibility and they should analyse 
the impact of water erosion dam at the same time. 
  
 


