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บทคดัย่อ 
 

 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หลายมาตราและกฎหมาย
อ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งมีจุดประสงคห์ลกัเพื่อให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองทั้งระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีส าคญัต่อการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ประการหน่ึง คือ กระบวนการคดัเลือกบุคคลเขา้ไปเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปดว้ยความ
โปร่งใสบริสุทธ์ิ ยติุธรรม และเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวก าหนดไว ้

การศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการเมืองเก่ียวกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารเทศบาล
ต าบลแม่ป๋ัง อ าเภอพร้าว   จงัหวดัเชียงใหม่   ในคร้ังน้ีผูศึ้กษามีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาวา่ปัจจยัใดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการเมืองเก่ียวกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหาร เทศบาลต าบลแม่ป๋ัง อ าเภอพร้าว 
จงัหวดัเชียงใหม่   รูปแบบและวิธีการเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่นการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง ผูศึ้กษาใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึงคือ 
การศึกษาเอกสาร โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ กฎหมาย ผลการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนท่ีสองเป็น การศึกษาภาคสนามซ่ึงเป็นการศึกษาเพื่อ
เก็บขอ้มูลในพื้นท่ี โดยผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจากหลายกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 
40 คนโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 

1. การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ต่างมีวิธีในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีคลา้ย ๆ กนั และมีวิธีการหาเสียง  2  วิธีใหญ่ ๆ วิธีแรก คือ การหาเสียงดว้ย



จ 
 

วิธีการเปิดเผย เป็นการหาเสียงท่ีถูกกฎหมายและผูส้มคัรใชรู้ปแบบการหาเสียงแบบเปิดเผยในเชิง
การน าเสนอนโยบายต่อประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ การใชร้ถแห่ประชาสัมพนัธ์ การใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ไดแ้ก่ 
ใบปลิว แผน่พบั บตัรพก ป้ายโฆษณา ป้ายผา้ แผน่คตัเอาท ์ การเดินพบปะประชาชนโดยวิธีท่ี
เรียกวา่ “การเคาะประตูบา้น” และการปราศรัยหาเสียง วิธีท่ีสองคือ การหาเสียงดว้ยวิธีการท่ีไม่
เปิดเผย เป็นการหาเสียงท่ีเนน้ไปในทางการใชก้ลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความไดเ้ปรียบในการ
เลือกตั้งและส่งผลการเลือกตั้ง ซ่ึงวิธีการต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ ไดแ้ก่ การใชห้วัคะแนน การโจมตี หรือ
ใส่ร้าย การข่มขู่ผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม การกกัตวัหวัคะแนน หรือการใชฐ้านคะแนนเสียงดว้ยการให้
ความช่วยเหลือหรือการสร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ 

2. ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เข้ามาเกี่ยวข้องในการเลือกตั้ง ซ่ึงเกิดจากกลุ่มคนผูมี้อ านาจ
บารมี หรือเป็นคนมีช่ือเสียงเป็นท่ีนบัถือของคนในสังคม ผูน้ า นกัธุรกิจ พ่อคา้ นกัการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ิน นกัการเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ โดยบุคคลกลุ่มดงักล่าวจะชกัจูงหรือโนม้นา้วให้ผู ้
ท่ีตนรู้จกัตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปใหม้าสนบัสนุนผูส้มคัรในกลุ่มท่ีตนให้การสนบัสนุนจนเป็นเหตุ
ใหก้ารลงคะแนนเสียงของประชาชนท าไปเพื่อตอบแทนบุญคุณผูอุ้ปถมัภห์รือการแลกเปล่ียนซ่ึงกนั
และกนัทั้ง ๆ ท่ีคุณสมบติัหรือนโยบายของผูส้มคัรอาจไม่ตรงกบัอุดมคติของผูล้งคะแนนเสียง แต่ท่ี
ท าไปเพื่อแสดงใหผู้ใ้หก้ารอุปถมัภห์รือผูมี้พระคุณไดเ้ห็นความจงรักภกัดีของตน เพื่อท่ีตนจะไดรั้บ
ผลตอบแทนในอนาคตขา้งหนา้ ซ่ึงผูส้มคัรคนใดมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ เชิงอุปถมัภท่ี์กวา้งขวาง
มัน่คง ผูส้มคัรคนนั้นจะมีความไดเ้ปรียบและส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งในท่ีสุด รวมถึงเงินก็เป็น
ปัจจยัหลกัท่ีใชใ้นการซ้ือสิทธิขายเสียง เพื่อใหช้นะการเลือกตั้ง  

3. ระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติยงัคงเป็นปัจจัยทีส่่งผลต่อการเลอืกตั้ง ถา้ผูส้มคัรคน
ใดท่ีมีกลุ่มเครือญาติมากจะมีความไดเ้ปรียบในการเลือกตั้ง การหาเสียงจะท าไดง่้ายข้ึน 

  โดยสรุป การเลือกตั้ง ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแม่ป๋ัง   อ าเภอพร้าว   จงัหวดัเชียงใหม่  วนัท่ี  
27 พฤศจิกายน  2554  ถึงแมว้่าจะยงัมีขอ้บกพร่อง ตลอดทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการ
พฒันาการเลือกตั้งอยูบ่า้ง  และยงัมีความสัมพนัธ์แบบเดิม  ๆ  เช่น  ความสัมพนัธ์แบบระบบอุปถมัภ์ 
ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้ง และการซ้ือสิทธิขายเสียง โดยมีเงินเป็นตวักลาง ก็ยงัคง
มีอยู ่ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัต่อระบอบประชาธิปไตย แต่ถา้มองในภาพรวมแลว้จะเห็น
ไดว้า่เป็นการเลือกตั้งท่ีค่อนขา้งบริสุทธ์ิยติุธรรมมากกวา่การเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีเคยเกิดข้ึนในเทศบาล
ต าบลแม่ป๋ัง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นนิมิตหมายท่ีดีท่ีในอนาคตขา้งหนา้ของการเลือกตั้งซ่ึงมีแนวโนม้จะเป็น
ประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน  
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ABSTRACT 
  

Many election clauses and other election involving laws according to the spirit and 
intentions of the constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 had a main purpose in 
making political transformation at both national and local levels.  One of the constitution-
involving issues that were important to the election of local administrator was the local 
administrator selection process needed to be revealing, clean, unbiased, and concurring with the 
spirit and intentions of this constitution. 

The study of factors involving the political competition from the municipality elections 
in Tambon Mae Pang, Phrao district, Chiang Mai province had the purpose of studying involving 
factors, election patterns and campaigning methods of the candidates.  The qualitative research 
method was used and divided in two sections; one was a document study in order to learn 
concepts, theories, regulations, laws, research results about elections, and involving research 
documents.  Another one was a field study to get information from the site area.  The researcher 
interviewed local administrator election-involving target groups consisting of 40 mayor candidates 
and councilors by using questionnaires.  The study results were as followed. 

1. Campaign The study found that the candidates had similar campaigning methods.  
There were two major methods 1) revealing campaigns which were legal, the candidates presented 
their policies to the public by using mobile vehicles, publication such as flyers, pamphlets, cards, 



ช 
 

billboards, cloth banners, and cutouts.  The revealing campaigns included meeting people called 
another term “door-to-door” and campaigning speeches.  2) unrevealing campaigns which focused 
on using strategies to gain advantages and effect the elections by using canvassers, attacking or 
threatening the opponents, detaining their canvassers, or aiding and building patronizing 
relationships to get political stronghold. 

2. Patronizing relationships in elections The powerful or well-known groups of 
people; leaders, businessmen, tradesmen, local politicians, provincial politicians, and national 
politicians would persuade and convince the others to support their candidates.  People voted to 
return the favors or expect for the future aid in return from being loyal.  The candidates’ policies 
and ideal qualifications might not satisfy the voters.  The candidates with stable and wide 
networks and relationships outmatched and finally won the election.  Money could be a main 
cause that made people sell votes and led the candidates to win the elections.   

3. Kinships The candidates with lots of relatives gained more advantages in election.  
The vote solicitations could be made easier. 

In conclusion, although the administrator municipality election in Tambon Mae Pang, 
Phrao district, Chiang Mai province on November 27, B.E.2554 might still have some errors, 
problems and obstacles that effected the progress of election, some relationships such as 
patronizing relationships and kinships, and votes selling still remained and hindered the 
democratic system, but overall the election was quite clean and unbiased comparing to the 
previous elections in the area.  This was considered to be a good sign for the future elections 
which tended to be more democratic. 


