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บทคัดย่อ 
 

การคน้ควา้แบบอิสระเร่ือง ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณปี 2552 – 2554 
ของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่  มีกระบวนการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาเป็นสองส่วน คือ  

1)  ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลการใช้จ่ายเงินงบประมาณจากระบบสนบัสนุนงานดา้น
นโยบาย แผนและงบประมาณ(e-Planning) ของกองแผนงาน  ส านักงานมหาวิทยาลยั แบ่งเป็น
การศึกษาหาค่าร้อยละผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณเทียบกบังบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร  การโอน
งบประมาณท่ีได้รับจดัสรร และการกนัเงินงบประมาณไวใ้ช้จ่ายเหล่ือมปีงบประมาณ จากแหล่ง
งบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้มหาวิทยาลัย ภายใต้กรอบการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ลกัษณะ 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติแผนงาน มิติกองทุน และมิติส่วนงาน ผลการศึกษา
สรุปไดด้งัน้ี  ประสิทธิภาพการใชจ้่ายเงินงบประมาณภาพรวมมีค่าร้อยละ 70 – 85  ส่วนมากเป็นงบ
รายจ่ายประจ าตามล าดบัดงัน้ี คือ  งบเงินอุดหนุน  งบด าเนินงาน งบบุคลากร ส าหรับงบประมาณ
แผน่ดิน  และงบด าเนินงาน  งบบุคลากร  งบเงินอุดหนุน ส าหรับงบเงินรายไดม้หาวิทยาลยั  จ  าแนก
ตามแผนงานพบวา่มีความหลากหลายแตกต่างกนัตามการด าเนินงานของกิจกรรมนั้นๆ  กลุ่มส่วน
งานท่ีมีภารกิจท่ีประกอบด้วยกิจกรรมท่ีไม่หลากหลายนัก เช่น ส านัก สถาบัน ศูนย์ จะมี
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีสูง แต่ส่วนงานท่ีมีภารกิจเพื่อรองรับพนัธกิจของ
มหาวทิยาลยัท่ีหลากหลาย คือ กลุ่มคณะ/วิทยาลยั/บณัฑิตวิทยาลยั จะมีประสิทธิภาพการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณไม่สูงนกั   

การโอนงบประมาณของบประมาณแผน่ดินส่วนมากเป็นการโอนจากงบบุคลากรสู่
งบเงินอุดหนุน ระหว่างแผนงานการเรียนการสอน แผนงานบริการสุขภาพและแผนงานบริหาร



จ 
 

มหาวิทยาลยั ระหวา่งกองทุนเพื่อการศึกษา  กองทุนทัว่ไปและกองทุนบริการสุขภาพ  ท าการโอน
โดยกลุ่มคณะ/บัณฑิตวิทยาลัย/วิทยาลัย และส่วนกลาง  การโอนของงบประมาณเงินรายได้
มหาวิทยาลยั ส่วนมากโอนระหว่างงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน เขา้สู่งบลงทุน
ภายใตแ้ผนงานบริการสุขภาพ  แผนงานบริหารงานมหาวิทยาลยั และแผนงานการเรียนการสอน 
จากกองทุนส ารอง กองทุนบริการสุขภาพเขา้สู่กองสินทรัพยถ์าวรและกองทุนบริการสุขภาพ ท า
การโอนโดยกลุ่มคณะ/บณัฑิตวทิยาลยั/วทิยาลยั และเงินบ ารุงโรงพยาบาลและคลินิกทนัตกรรม 

การกนังบประมาณไวจ่้ายเหล่ือมปีงบประมาณของงบประมาณเงินแผนดินส่วนมาก
เป็นงบเงินอุดหนุน งบลงทุนและงบด าเนินงานตามล าดบั ภายใตแ้ผนงานการเรียนการสอนและ
แผนงานบริหารสุขภาพ จากกองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนสินทรัพย์ถาวรและกองทุนบริการ
สุขภาพ  โดยกลุ่มคณะ/บณัฑิตวิทยาลยั/วิทยาลยั  ส่วนของงบประมาณเงินรายได้มหาวิทยาลัย 
ส่วนมากงบด าเนินงานและงบลงทุน ภายใตแ้ผนงานบริการสุขภาพและแผนงานการเรียนการสอน
จากกองทุนสินทรัพยถ์าวรและกองทุนบริการสุขภาพ โดยกลุ่มส่วนงานเงินบ ารุงโรงพยาบาลและ
คลีนิกทนัตกรรม   

2) ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีมีผลต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณของมหาวิทยาลัย- 
เชียงใหม่  ศึกษาด้วยการสัมภาษณ์จากผูป้ฏิบติังานด้านนโยบาย แผนและงบประมาณ และด้าน
การเงิน บญัชีและพสัดุ จ  านวน 30 ส่วนงานๆ ละ 2 คน รวม 60 คน พบว่าเกิดจากการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีไม่สอดคล้องและไม่มีความสัมพนัธ์กนัอย่างสมบูรณ์   ความรู้ความเขา้ใจต่อการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ยงัไม่ลึกซ้ึงทั้งระดบัผูบ้ริหารและส่วนของผูป้ฏิบติั  การแยกแยะไม่ออก
ระหว่างงานเชิงกลยุทธ์และงานประจ า สร้างปัญหาหรืออุปสรรคต่อกระบวนการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์  ตั้งแต่การเร่ิมกระบวนการจนถึงการแปลงแผนลงสู่การปฏิบติัเป็นกิจกรรมต่างๆ ขาด
การวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณและการปฏิบัติงานล่วงหน้าอย่างเป็นรูปธรรม   การ
บริหารงานยงัคงระบบแบบเดิมยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงเท่าท่ีควร กระบวนการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณและการปฏิบติังาน ส่วนมากเป็นกิจกรรมเชิง
เอกสาร  ไม่สะท้อนผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและไม่ส่งผลต่อการพิจารณา
จดัสรรงบประมาณแต่อยา่งใด 
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ABSTRACT 
 

Study process for this study was divided into two parts following the study 
purposes.   

1)  To analyze the budget expenditure based on e-Planning which was a supporting 
system of policy-making, planning, and budgeting and ran by the Planning Division, Office of the 
University. The analysis was to find the percentages of expenditure comparing to the allocated 
budget, the transfer budget, and the reserve budget for the overlapping fiscal year from national 
budget and university income budget under 3 dimensions of Chiang Mai University framework 
consisting of plan dimension, fund dimension, and office dimension. The study results could be 
summarized as followed. Overall budget expenditure efficiency was 70-85 percent.  For the 
national budget, most budgets were for regular expenditure namely subsidy budget, operating 
budget, and personnel budget respectively.  For the university income budget, most budgets were 
for regular expenditure namely operating budget, personnel budget, and subsidy budget 
respectively.  The programs could be classified by diversity and variety of the activities.  The 
office that had less various tasks such as bureaus, institutes, and centers had high budget 
expenditure efficiency.  The office that held various university missions such as 
faculties/colleges/graduate schools did not have high budget expenditure efficiency. 

The national budget transfer mostly was a transfer from personnel budget to 
subsidy budget within the lesson plan, the health service plan, and the university administration 
plan and within the education fund, the general fund, and the health service fund.  The transfer of 
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national budget was made by the faculties/colleges/graduate schools and the central.  The 
university income budget transfer mostly was a transfer of the operating budget, the subsidy 
budget, or the other expense budget to the investment budget under health service plan, the 
university administration plan, and the lesson plan.  Also the reserve fund and the health service 
fund were transferred to the fixed asset fund and the health service fund.  The transfer of 
university income budget was made by faculties/colleges/ graduate schools and hospital and 
dental clinic subsidies office. 

The budget reserves for the overlapping fiscal year from national budget mostly 
were the subsidy fund, the investment fund, and the operating fund respectively under the lesson 
plan and the health service plan.  Also the reserves were made from the education fund, the fixed 
asset fund, and the health service fund.  The reserves were made by faculties/colleges/graduate 
schools. The budget reserves from university income budget mostly were the operating fund and 
the investment fund under the health service plan and the lesson plan.  Also the reserves were 
made from the fixed asset fund and the health service fund.  The reserves were made by hospital 
and dental clinic subsidies office. 

2) To analyze problems or obstacles that affected Chiang Mai university budget 
expenditure.  The study was made by interviewing 60 workers who worked on policy, plan, and 
budget, and financial, accounting, and inventory from 30 offices, 2 each.  The problems were the 
disagreement of the strategic plans, the lack of in-depth understanding of strategic administration 
of the administrators and the workers, and the incapability of distinguishing the strategic tasks 
from regular tasks.  These problems and obstacles affected the strategic administration from the 
beginning of the process to the plan implementation as activities.  There were also problems from 
the lack of concrete planning of budget expenditure and operation in advance and from the 
remaining of former administration which had not been changed enough.  Lastly, the auditing and 
monitoring process together with the budget expense and operation report mostly came out as 
document forms which did not show concrete achievement and did not have an effect on budget 
allocation 

 


