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บทคัดยอ 
 

การศึกษาคร้ัง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศกึษาในจงัหวดัเชียงใหม
ยังไมถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชแบบ
สัมภาษณ เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 4 กลุม ไดแก กลุมท่ี 1 นักการเมือง
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม กลุมท่ี 2 บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
กลุมท่ี 3 บุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และกลุม
ท่ี 4 สมาพันธครูเชียงใหม ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

ปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา กลุม
นักการเมืองและบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เห็นวา ผูบริหารยังขาดแนว
ทางการดําเนินงานจัดการศึกษาที่ชัดเจน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหเขารวมกิจกรรมทางการ
ศึกษาในระดับนอย ขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของไมเอ้ืออํานวยใหผูปฏิบัติงานไดคลองตัว ดาน
อัตรากําลังบุคลากรดานการจัดการศึกษามีไมเพียงพอตอภาระงานท่ีรับผิดชอบ เปนตน 

บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสมาพันธครูเชียงใหม เห็นวา การบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมข้ึนอยูท่ีผูบริหาร ไมไดข้ึนอยูกับระบบ การทํางานมุงตอบสนอง
การเมืองมากกวา ดานความมีอิสระในการตัดสินใจใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือ จัดจาง อาจเปน
ชองทางใหเกิดปญหาการทุจริตในการจัดการศึกษาได  

ปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมยังไมถายโอนไปสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสมาพันธครูเชียงใหม เห็นวา 
ไมชอบระบบการบริหารงานของนักการเมือง ท่ีมักจะมีเร่ืองของผลประโยชน การทุจริตในระบบการ
จัดซ้ือ จัดจาง ผูบริหาร ไมใสใจและใหความสําคัญท่ีจริงจังตอการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจะไม
มีความตอเนื่อง เพราะตองเปล่ียนผูบริหารเม่ือครบวาระ บุคลากรทางการศึกษายังขาดความมั่นใจใน
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มาตรฐานวิชาชีพ และสถานภาพท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากถายโอน ขณะเดียวกันการถายโอนสถานศึกษามา
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีผานมา พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะ
ดําเนินการเลือกรับเฉพาะโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ มีความพรอมดานบุคลากรครู งบประมาณเทานั้น  
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ABSTRACT 
 

 This research aimed to study the problems in transferring basic education institution to 
Chiang Mai Provincial Administrative Organization and to investigate factors and causes 
affecting the delay in transferring education institution in Chiang Mai to Chiang Mai Provincial 
Administrative Organization.  It is the qualitative study employing interview schedules as a 
research instrument.  Data were collected from the samples divided into 4 groups, namely, 
politicians of Chiang Mai Provincial Administrative Organization, personnel of Chiang Mai 
Provincial Administrative Organization, education personnel whose education institutions were 
not transferred to Chiang Mai Provincial Administrative Organization, and Chiang Mai Teachers 
Association.  The result could be summarized as follows: 
 With regard to problems in transferring basic education institution to Chiang Mai 
Provincial Administrative Organization, the study found that the politicians and personnel of 
Chiang Mai Provincial Administrative Organization believed that the executive lacked the clear-
cut educational management.  The Education Service Area Office seldom invited Chiang Mai 
Provincial Administrative Organization to attend education activities.  The related rules and 
regulations did not facilitate the operators to work properly.  The personnel of education 
management were inadequate for their work responsibilities. 
 In addition, education personnel and Chiang Mai Teacher Association Committee 
asserted that the administration of Chiang Mai Provincial Administrative Organization depended 
upon the executive, not the system, and working was more responsive to politics.  Besides, the 
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independence in budget and procurement spending might probably cause the corruption in 
education management. 

According to factors and causes affecting the delay in transferring education 
institutions in Chiang Mai to Chiang Mai Provincial Administrative Organization, education 
personnel and Chiang Mai Teacher Association Committee revealed that they disliked the 
politicians’ management system that was usually concerned with interests and corruption in 
procurement system.  The executive did not intend and give earnest precedence to education 
management.  The education management was inconsistent since the executive needed to be changed 
as he/she reached his/her term.  Moreover, education personnel were not confident in professional 
standard and status to be happened after the transferring.   Finally, it was also found that as in the past, 
Chiang Mai Provincial Administrative Organization selected only the big size schools and the 
schools that were well set with teachers and budget to be transferred. 


