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บทคัดยอ      
                                                                       

การศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549  
– 2553 มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการ
รัฐประหาร ป พ.ศ.2549  - 2553  (2) วิเคราะหผลกระทบตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร  ป พ.ศ.2549 - 2553  และ (3) เสนอแนะแนวทางการแกปญหา
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน โดยอาศัย
แนวคิดการแบงอํานาจการปกครอง หลักการจัดระเบียบการปกครอง บทบาทอํานาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของกํานันผูใหญบาน เพื่ออธิบายความสัมพันธภายใตกระบวนการตั้งคําถามการ
วิจัย โดยวิธีการวิจัยคร้ังนี้วิเคราะหผานการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณแบบเชิงลึก โดยใชเทคนิคการสัมภาษณกับกลุมตัวอยางท่ีคัดเลือก ประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบาน ขาราชการ กรมการปกครอง นักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง รวม 21 คน ผล
การศึกษาพบวา บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร   ป พ.ศ.2549 - 
2553 กํานัน ผูใหญบานสามารถแสดงบทบาทและอํานาจหนาท่ีใน 3 ลักษณะ ไดแก                1. 
บทบาทและอํานาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย คือ การแสดงบทบาทหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบานตาม 
 
 



จ 

 กฎหมายแมบทท่ีเกี่ยวของโดยตรง และบัญญัติไวเปนการเฉพาะในกฎหมาย กลาวอีกนัย
หนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานปกครองทองท่ี ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเปนสําคัญ   2. บทบาทและ
อํานาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ คือ การแสดงบทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว
โดยเฉพาะบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุนการทํางานของหนวยงานราชการหรือองคกรของ
รัฐอ่ืนๆท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีตนรับผิดชอบหรืองานในลักษณะอ่ืนท่ีถูกหนวยราชการรอง
ขอ  3. บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะผูนําชุมชน คือ การแสดงบทบาทหนาท่ีในฐานะผูนํา
ชุมชนท่ีตองดูแลสุขทุกขของลูกบานในความปกครองของตน ตลอดจนการชวยเหลือ อํานวยความ
สะดวก การใหคําปรึกษาและการวากลาวตักเตือนลูกบาน ท้ังนี้ เปนไปเพื่อรักษาไวซ่ึงความสงบ
เรียบรอยภายในทองท่ี ตลอดจนการระดมความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อประโยชน
รวมกันของชุมชน 

ในเร่ืองผลกระทบตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร               
ป พ.ศ.2549 - 2553   พบวา โครงสรางการเขาสูตําแหนงเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ ผูใหญบานตอง
ผานการเลือกโดยราษฎรในหมูบาน และตําแหนงกํานัน ตองใหผูใหญบานในตําบลเปนผูคัดเลือก 
โดยใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป ท้ังนี้ในความคิดเห็นของนักวิชาการดานการเมืองและการ
ปกครอง มีความคิดเห็นวา การเขาสูตําแหนงกํานัน ควรผานการเลือกโดยราษฎรในตําบลเชนเดิม 
จึงจะสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย ในเร่ืองความเหมาะสมของการ
ดํารงตําแหนง ในความคิดเห็นของนักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง  มีความคิดเห็นวา ใน
ประเด็นเร่ืองของการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน 
ไมมีความเหมาะสม สวนประเด็นวาระการดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป นักวิชาการดานการเมือง
และการปกครองมีความคิดเห็นวาเหมาะสม 
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ABSTRACT 
 

The study “Roles and Authorities of Village Headmen in the Post-Coup Period B.E. 2529 
– 2553” aims to 1) investigate the roles and authorities of village headmen in the post-coup period 
B.E. 2549 – 2553, 2) analyze the effects on roles and authorities of village headmen in the post-
coup period B.E. 2549 – 2553, and 3) suggest solutions to village headmen's role and authority 
problems that are appropriate for present situations. This study uses the concept of 
deconcentralization, the principle of government and roles and authorities of village headmen to 
explain relations in the research questions setting. Qualitative method is used in this research. 
Data were collected by using an in-depth interview method. The sample groups included village 
headmen, government officers and political science scholars which accounted for 21 people in 
total. The study results show that  the roles and authorities of village headmen in the post-coup 
period B.E. 2549 – 2553 can be characterized into three patterns: 1) legality roles and authorities 
– village headmen have to act in accordance with related laws. In other words, the village 
headmen, as a local government officer, have to conduct their duties as stated in Local 
Administration Act. 2) Government agent roles and authority – village headmen perform their 
roles in supporting or helping other government organizations who come to conduct their 
missions in the headmen area. 3) community leader roles and authorities – village headmen, as a 
leader of their community, have to take care of welfare for their community members, provide 
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helps and advice and give warnings to the community members in order to keep peacefulness in 
the community; the headmen also have to call for coperations from the community members 
when having public activities in the community.  

Regarding the effects on roles and authorities of village headmen in the post-coup period 
B.E. 2549 – 2553, it was found that after the coup in B.E. 2549, there was a revision of Local 
Administration Act B.E. 2457 (see the 11th Edition B.E. 2551, Article 14). As a result, there was a 
change in the village headmen recruitment procedure. That is, the village headmen must be 
elected by villagers, and the subdistrict head must be elected by village headmen in that 
subdistrict. The headmen can be in the position until they are 60 years old. Nevertheless, the 
interviewees expressed thier opinion that for the position of subdistrict headman, it should be 
elected by villagers as it used to be because it is more compatible with democratic participation 
concept. For the appropriate qualification of the headman, the interviewees thought that there 
were not enough people within the qualification check committee who were local villagers. The 
committee members might come from the same group. The number of qualification check 
committee members should be increased, and in the committee, the number of government 
officers should be more than the number of villagers.  


