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งานวิจัยเร่ือง “ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด
ในชวงปพ.ศ.2546-2549 ตอภาพลักษณของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะห
ผลกระทบท่ี เกิดจากการดําเนินยุทธศาสตรสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตอภาพลักษณของ
ประเทศไทย ศึกษาการปรับเปล่ียนแนวทางการดําเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติด และการออก
มาตรการของรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณฯ ในการเยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหายจากการดําเนิน
นโยบายดังกลาว  

วิธีการศึกษาท่ีนํามาใชประกอบไปดวย 3 รูปแบบดวยกันคือ การวิจัยเชิงเอกสาร ซ่ึง
รวบรวมขอมูลจากหนังสือ ตํารา เอกสารเชิงวิชาการ และส่ือส่ิงพิมพตางๆ รวมท้ังการสัมภาษณ  
เชิงลึก ซ่ึงเปนการสัมภาษณเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีภารกิจโดยตรงดานการสกัดกั้นและปราบปราม    
ยาเสพติด และการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา ซ่ึงเปนการนําขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการวิจัยเชิง
เอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกมาวิเคราะหรวมกัน เพื่อศึกษาความเขมขนและความถ่ีของการ
นําเสนอประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบในเชิงลบของการดําเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติดของ
รัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณฯ ตอภาพลักษณของประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบวา การประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณฯ 
สงผลกระทบในเชิงลบตอภาพลักษณของประเทศ เนื่องจากมีการข้ึนบัญชีดํา การวิสามัญฆาตกรรม 
และการฆาตัดตอน ซ่ึงสงผลใหมีผูเสียชีวิตไปเกือบ 2,500 คน ในชวง 3 เดือนแรกของการประกาศ
สงครามฯ เม่ือเดือนกุมภาพันธ-เมษายน 2546 และทําใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางจาก
องคการระหวางประเทศ และองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนของไทยท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวังดาน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากนักวิชาการและส่ือมวลชนแขนงตางๆ ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศวา รัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณฯ ไดสงเสริมใหมีการใชความรุนแรงเกินกวาเหตุในการ
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ปราบปรามยาเสพติดจนเขาขายละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีมีภารกิจดาน
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดโดยตรงพบวา เจาหนาท่ีสวนใหญเห็นวา การปราบปรามกลุม
ผูคายาเสพติดอยางรุนแรงสงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเปนไปในทางลบจริง แตไมคิดวา
การปราบปรามดังกลาวเปนการกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยยังเห็นวาเปนการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดภายใตกรอบของกฎหมาย  

การแกไขภาพลักษณของรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษิณฯ ในชวงป 2546-2549 คือ การออก
แถลงการณช้ีแจงตอนานาชาติ และการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด เพื่อตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานท่ีเขาขายละเมิดสิทธิมนุษยชน แตผลการตรวจสอบก็มิไดใหบทสรุปท่ีชัดเจนและไม
สามารถดําเนินการใหเสร็จส้ินไดภายในชวงการบริหารงานของรัฐบาลชุดนี้ นอกจากนั้น การ   
ปรับแนวทางการดําเนินนโยบายฯ ภายหลังจากท่ีการวิพากษวิจารณการประกาศสงครามตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดเกิดข้ึนไปไดระยะหน่ึงแลวนั้น มิใชกระทําไปเพื่อวัตถุประสงคในการแกไข
ปญหาภาพลักษณ หากแตตองการทําเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณยาเสพติดท่ีเปล่ียนแปลงไป  

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลชุดตอมาไดใช
หลักการ “การแกปญหาท่ีคงเหลือ การสถาปนาความม่ันคง และการสรางความยั่งยืน” เปนแนวคิด
หลัก และไดจัดต้ังคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหเร่ืองการกําหนดนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดใหโทษ และการนํานโยบายไปปฏิบัติจนเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย 
ช่ือเสียง และทรัพยสินของประชาชน (คตน.) ข้ึนมา เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการนํา
นโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติจนกอใหเกิดความสูญเสีย ตลอดจนเพ่ือเยียวยาผูท่ีไดรับ
ความเสียหายจากการดําเนินนโยบายดังกลาว ซ่ึงการดําเนินการในลักษณะนี้สามารถชวยกู
ภาพลักษณของประเทศใหพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนมาไดในระดับหนึ่ง แตถาหากรัฐบาลใดๆ ก็ตาม 
สามารถท่ีจะประสานการปฏิบัติอยางตอเนื่องและจริงจังตอกลุมผูกระทําความผิดดานยาเสพติดกับ
การไมกระทําการใดๆ ท่ีรุนแรงเกินกวาเหตุจนถึงข้ันละเมิดสิทธิมนุษยชนไดแลว ภาพลักษณของ
ประเทศท้ังไดในดานของการรักษาสิทธิมนุษยชนและของการปราบปรามยาเสพติดไดอยางมี
ประสิทธิภาพยอมเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนได 
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ABSTRACT 
 

 “Impacts of the War against Drugs Policy during B.E. 2546-2549 on the Image of 
Thailand” is the research conducted with purposes of studying the impacts the “War against 
Drugs” Strategy had on the image of Thailand and learning how Prime Minister Thaksin’s 
Government had worked on changes of Drug Policy implementation in an attempt to remedy 
those being affected by and suffering from the lethal anti-drug campaign. 

The studying methods used are document research, in-depth interview of governmental 
officials directly responsible for narcotic prevention and suppression, and content analysis which 
focused on considering the intensity of public criticism on Prime Minister Thaksin’s drug 
suppression policy as well as on Thailand’s bad image of human rights violation.   

Results of the study indicated that black listing, extra judicial killing and pre-emptive 
killing conducted during the February-April 2003 anti-drug campaign had reportedly caused 
2,500 victims to death, and had widely been criticized among the Thai and international human-
rights-watch organizations. Thus, Thailand’s image was critically viewed as a human rights 
violation country and the interview of several governmental officials revealed that most of them 
really agreed that the war against drugs had caused the bad image to Thailand. However, this 
same war, in their opinion, had had nothing to do with human rights violation because everything 
against the offenders had been done under the rule of law.  

Attempts of Prime Minister Thaksin’s Government, during B.E. 2546-2549, to retrieve 
Thailand’s bad image could be seen in 2 ways; launch of human rights-related speech at the 
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conference of the UN Human Rights Commission made by the Government’s representative and 
establishment of the 2 committees examining any operations considered as a human rights 
violation. Unfortunately, the results of examination had been ambiguous until the end of Prime 
Minister Thaksin’s regime. Moreover, the adjustment of Drugs Policy implementation during the 
last 6 months of the Fiscal Year 2004 had purposely been done due to the changes of Thailand’s 
narcotic situation but not to the needs for solving Thailand’s image problem. 

However, the Drugs Policy launched by the next Government mainly concentrated on 
the principle of sustainable problem solving and security establishment in dealing with narcotic 
threat. The Government also founded the Independent Investigative Committee Probing Drug-
Related Killing in order to find facts and analyze how the anti-drug campaign was formulated and 
implemented in such a manner that it resulted in the death of many suspected traffickers, as well 
as to remedy the victims of arbitrary killings. Thus, Thailand’s image could positively be 
improved in some degree. Nevertheless, the success without any risk of human rights violation 
would show, to the public, the efficiency of drugs problem management and the good image of 
Thailand due to its adherence to human rights principle. 


