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การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ
ผลการปฏิบัติงาน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล ในพื้นท่ี
ลุมน้ําแมตุย จังหวัดลําปาง ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาในการปฏิบัติงานดานตางๆ 
ดวยวิธีการสํารวจขอมูลจากการสงแบบสอบถาม จํานวน 260 ราย และสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ และประชาชนผูมีความรูเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จํานวน 5 รายการวิเคราะห
ขอมูลเชิงปริมาณใชวิธีแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห
หาความสัมพันธระหวางตัวแปรดวยการหาคาไคสแควร วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสรุป
เนื้อหาแยกเปนประเด็น 

ผลการศึกษา พบวาคณะทํางานฯ มีความรูโดยรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําเปนระบบลุมน้ําอยูในระดับสูง และมีผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับปานกลาง 
ระดับการศึกษาของคณะทํางานฯ มีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานท่ีระดับความมีนัยสําคัญ 
0.01 ปจจัยดานงบประมาณในการดําเนินงานฯ กฎหมายรองรับการปฏิบัติงานฯ และการใหความ
รวมมือขององคกรเอกชนฯ มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะทํางานลุมน้ําระดับตําบลฯ ใน
ระดับมาก สวนการแทรกแซงทางการเมืองระดับตางๆ มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
คณะทํางานฯ ในระดับปานกลาง 
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะทํางานฯ เกิดจากคณะทํางานฯ ไมมีแนว
ทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน องคกรภาครัฐท่ีเกี่ยวของสวนใหญไมไดใหความสําคัญและสนับสนุน
การดําเนินงานในระบบเครือขายองคกรลุมน้ําอยางตอเนื่อง ภาคเอกชนไมใหความสนใจและวาง
เฉยในการเขามามีสวนรวมเพื่อประโยชนโดยรวมของพ้ืนท่ี ภาคประชาชนขาดความเขาใจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําระบบลุมน้ํายึดประโยชนสวนตนเปนหลัก 

ผูศึกษามีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะทํางานฯ ใหกับผูท่ีเกี่ยวของดาน
ตางๆ ดังนี้ 

ขอเสนอแนะตอสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 ลําปาง ท่ีวาการอําเภอเมืองลําปาง ท่ีวา
การอําเภอเมืองปาน และท่ีวาการอําเภอหางฉัตร ซ่ึงเปนท่ีกํากับดูแลสนับสนุนการดําเนินงาน 
ตลอดจนเปนหนวยงานผูจัดต้ังและแตงต้ังคณะทํางานฯ : 

1) ควรใหความรูความเขาใจแกคณะทํางานฯ  ในการกําหนดแนวทาง 
วางเปาหมาย วางแผนดําเนินงานใหชัดเจน และสามารถปฏิบัติไดอยางเปนระบบ 

2) ใหการสนับสนุนดําเนินงานขององคกรลุมน้ํา ใหสามารถดําเนินงานได
อยางเปนเอกภาพ ตลอดจนการกระตุนใหเกิดความตอเนื่องในการประสานและดําเนินงาน  

3) การแตงต้ังคณะทํางานฯ ควรมาจากการคัดเลือกของประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยตรง ตามหลักเสรีประชาธิปไตย และควรไดรับการอบรมแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานขององคกรตามแนวความคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระบบ
ลุมน้ํา และอ่ืนๆ ตามสมควร ตลอดจนอบรมแนวทางพัฒนาองคกรและการเพ่ิมศักยภาพของ
คณะทํางาน 

4) องคกรลุมน้ําระดับตําบล ควรไดรับการประเมินผลการดําเนินงานตาม
บทบาท หนาท่ี อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  

ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานของคณะทํางานฯ ตามภารกิจ หนาท่ี ท่ี
ไดรับมอบหมาย ซ่ึงเปนการกําหนดภารกิจ หนาท่ี โดยมีแนวความคิดจากภาครัฐตามข้ันตอนการ
ดําเนินงานระบบลุมน้ํา ท่ีจะสงผลใหการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีลุมน้ําเกิดความสมดุลยท้ังดานการใช
ทรัพยากรน้ําและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง : 

1) คณะทํางานฯ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือใชเวทีชาวบานในการ
ช้ีแจงแนวนโยบาย แกประชาชนในพ้ืนท่ีของตน ใหครอบคลุมผูเกี่ยวของทุกฝายตลอดจนผูมีสวน
ไดสวนเสียในพื้นท่ี  
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2) ควรจัดทําบัญชีขอมูลทรัพยากรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ท่ีประชาชนในพื้นท่ีรับทราบและรวมใหขอมูล พรอมท้ังกําหนดผูรับผิดชอบในการ
รวบรวม เก็บรักษาขอมูล 

3) การจัดทําแผนงานโครงการแตละคร้ังตองแจงประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ 
และเขารวมเสนอความตองการหรือความคิดเห็นรวม โดยตองจัดลําดับความสําคัญและมีความ
สอดคลองกับแผนงานโครงการของหนวยงานอ่ืนๆ และหลังจากมีมติในแผนงานโครงการของ
ตําบลแลว ตองแจงประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ 

4) ตองจัดใหมีการประชาสัมพันธทุกคร้ังท่ีมีการดําเนินงานดานตางๆ ไมวาจะ
กอนดําเนินงาน ระหวางดําเนินการ หรือหลังจากดําเนินงานไปแลว ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบลุมน้ํา ใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ ในนามคณะทํางานฯ  

5) คณะทํางานฯ ตองติดตามและประสานการดําเนินงาน แผนงานโครงการ
ดานตางๆ ในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบความกาวหนา และพิจารณาแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 

6) รวบรวมปญหาขอขัดแยงในพื้นท่ีตามชวงฤดูกาลตางๆ เพื่อเปนขอมูลใน
การพิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิด แลวพิจารณาไกลเกล่ียแกไขปญหาใหเกิดผลกระทบตอทุกกลุมทุก
ฝายนอยท่ีสุด โดยใหดําเนินการในนามคณะทํางานฯ 
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ABSTRACT 

 
This research was intended to examine the performances evaluation, factors relating to 

working performances, problems and obstacles of the Basin Working Groups at sub-district level 
in Maetui Basin Area, Lampang Province, including suggestions for possible solutions in 
operating problems.   Instruments used were questionnaires comprising 260 samples and a 
structure interview from 5 experts, academics, and people who had knowledge associating with 
water resources management.  The collected quantitative data were analyzed through application 
of frequency, percentage, mean, standard deviation and chi-square while qualitative data were 
analyzed by classifying into categories. 

 

Findings indicated that the Working Groups generally had knowledge in water 
resources management in basin area in a high level.  However, the work performances 
corresponding to their duties and responsibilities were rated at a medium scale.  Education of the 
Working Groups was related to the work performances at the significant level 0.01.  Besides, 
budget, law and cooperation from the non-government organizations affected the functioning of 
the Working Groups at sub-district level in basin area at a high scale.  Political interference, in 
local and national levels, affected the functioning of the Working Groups in the medium level.   
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 In addition, problems and obstacles in carrying out the function were stemmed from the 
Working Groups themselves because they did not have the comprehensible working direction.  
Moreover, the associating government organizations did not realize or continually support the 
function of the basin organizations network system; the private sector was not interested in 
participating for the overall benefit of the area; and the civil sector lacked understanding in water 
resources management in basin area but rather taking for their own interest. 
 

 The researcher proposed the possible suggestions regarding the operation of the 
Working Groups as follows: 
 

 Suggestions for the Water Resources Regional Office 1, Lampang, Muang Lampang 
District Office, Muang Pan District Office and Hang Chat District Office, since they monitored 
and supported the Working Groups’ operation and were the organizations that set up the Working 
Groups, were as follows: 

1) Understanding and knowledge in working direction, goals and plans should be 
provided for the Working Groups in order that they were able to work 
systematically. 

2) The basin organizations should be supported in working for unity and 
encouraged for the continuity in co-ordination and operation. 

3) The Working Groups should be selected by local people according to the 
democracy freedom approach.  They should also be trained in water resources 
management, the working process due to water resources management in basin 
area and the capacity building of organizations and the Working Groups. 

4) The basin organizations in sub-district level should be regularly and 
continually evaluated upon their roles and duties performances. 

 

 Other suggestions for the efficiency and effectiveness of the Working Groups in 
balancing the usage of water resources and the preservation of the natural resources were as 
follows: 

1)  The Working Groups should arrange the meetings, training courses or the 
community forums in notifying the policy to stake holders and local people of 
all relevant groups. 
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2)  Resources data list concerning the water resources management should be 
made in order that people in the area perceived and took part in giving 
information as well as assigned the personnel responsible for collecting and 
storing the data. 

3)  Projects or plans formulation were needed to be informed to local people in 
order that they were able to participate in proposing their opinions and 
demands.  The projects or plans should be prioritized and in line with projects 
and plans of other organizations.  Thus, after the approval of the sub-district 
projects or plans, local people should be informed. 

4)  Public relations of the Working Groups’ work that were before, during and 
after accomplishing the Projects as well as information relevant to the water 
resources management in basin area should be done for local people’s 
perception. 

5)  The Working Groups had to follow up and co-ordinate the Project 
management in order to learn the Project’s progress and prepare for the 
possible solutions of likely arising problems. 

6)  The Working Groups should accumulate the conflicts in the area during 
different seasons so as to be the information for negotiating and finding the 
suitable solutions that least affected all groups. 

 


