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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทของตํารวจในการปฏิบัติงานใน
การกํากับดูแลการเลือกต้ังท่ัวไป 2550  ของสถานีตํารวจภูธรอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม 
รวมท้ังการมีสวนรวมทางการเมืองของตํารวจในการเลือกต้ังดังกลาวในฐานะที่เปนประชาชน 
2) ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการเลือกต้ังทั่วไป  2550 ของตํารวจในสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย
ใชแบบสอบถามกับเจาหนาท่ีตํารวจในสถานีตํารวจภูธรจอมทอง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 130 
นาย และแบบสัมภาษณกับเจาหนาท่ีตํารวจช้ันประทวนและช้ันสัญญาบัตร จํานวน 10 นาย  

ผลการศึกษาพบวา บทบาทของตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม ในการปฏิบัติหนาท่ีในการเลือกต้ังท่ัวไป 2550 มีบทบาทมากในการรักษาความสงบ
เรียบรอยในการเลือกต้ัง การใหความชวยเหลืออํานวยความสะดวกไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมตามท่ี กกต.เขตหรือคณะอนุกรรมการที่กกต.เขตแตงต้ัง ซ่ึงไดแกการรักษาความ
ปลอดภัยและการพิทักษหีบบัตรลงคะแนนอยางเขมงวด ตํารวจยังมีบทบาทมากในการ
สอดสองดูแลการทุจริตการเลือกต้ัง นอกจากน้ีตํารวจยังมีบทบาทมากในการรักษาความสงบ
เรียบรอย และการจัดการจราจรตามอํานาจหนาท่ีในบริเวณใกลเคียงกับหนวยเลือกต้ัง ในขณะ
ท่ีการมีสวนรวมทางการเมืองของตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ใน
การเลือกต้ังทั่วไป  2550 ในภาพรวมอยูในระดับมากในสวนของการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
และการติดตามขาวสาร แตในสวนของการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและการสนับสนุน
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ผูสมัครอยางโจงแจงนั้นไมมากเพราะกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี และวินัยของตํารวจ ซ่ึงมี
คําส่ังใหตํารวจวางตัวเปนกลางในการเลือกต้ัง 

 
สําหรับปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีสุดในการปฏิบัติงานการเลือกต้ังท่ัวไป  2550 

ไดแก ปญหาจากระบบอุปถัมภ ทั้งท่ีเปนความสัมพันธสวนตัวในรูปของเครือขายญาติมิตร 
และปญหาจากการมีผูมีอิทธิพลหรือมีบารมีในพื้นท่ี กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจสวนมาก 
เปนคนในพื้นท่ีโดยกําเนิด มีบิดามารดาและญาติเปนคนในพื้นท่ีและมีคูสมรสเปนคนในพ้ืนท่ี
ดวยเชนเดียวกัน ทําใหตํารวจเองก็ตองเปนสวนหนึ่งของเครือขายวงศญาติมิตรท่ีกวางขวางและ
ซับซอนมากยิ่งข้ึนเม่ือเครือขายญาติมิตรเหลานั้นถูกนักการเมืองนําไปใชประโยชนในการสราง
ระบบอุปถัมภเพื่อหวังผลทางการเมือง จึงกอใหเกิดอุปสรรคและผลกระทบในการทํางานของ
เจาหนาท่ีตํารวจ ตํารวจยังเผชิญกับปญหาระบบอุปถัมภของผูมีบารมีในพื้นท่ีซ่ึงเปนท่ีนับถือ
ของประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนจึงไมยินยอมใหขอมูล ช้ีเบาะแส และเปนพยานในเร่ืองการ
ซ้ือสิทธิขายเสียงและการทําผิดกฏหมายเลือกต้ัง ปญหานี้กลายเปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ  

นอกจากนี้นอกจากนี้เจาหนาท่ีตํารวจยังมองวามีปญหาอ่ืนๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีไดแก 
ปญหาการมีกําลังพลไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาท่ี ปญหาดานงบในการจัดซ้ือเช้ือเพลิงท่ีใช
เติมยวดยานพาหนะในการปฏิบัติหนาท่ี และปญหาดานเบ้ียเล้ียงในการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงไม
เพียงพอ และไมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

ผูศึกษามีขอเสนอแนะแกผูเกี่ยวของใน 3 ระดับ ดังนี้ ระดับท่ีหนึ่งขอเสนอแนะตอ
ระดับรัฐบาล ไดแก ขอแรก รัฐบาลควรเรงพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ีชนบทใหมากข้ึน เพื่อให
ประชาชนในชนบทสามารถพึ่งตนเองไดซ่ึงจะทําใหระบบอุปถัมภหายไป การเลือกต้ังจะ
บริสุทธ์ิยุติธรรมมากข้ึน ขอสอง รัฐบาลควรเพิ่มการเผยแพรความรูความเขาใจใหประชาชนใน
ชนบทมีความรูความเขาใจเร่ืองผลดีของการเลือกต้ังท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม และผลเสียของการซ้ือ
สิทธ์ิขายเสียง ขอสาม รัฐบาลควรพิจารณาเพิ่มกําลังพลในแตละพื้นท่ีใหมีจํานวนเพียงพอ ขอส่ี 
รัฐบาลควรพิจารณาเพิ่มงบเบ้ียเล้ียงและคาเชื้อเพลิงเติมยานพาหนะใหแกเจาหนาท่ีตํารวจท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีดูแลการเลือกต้ังใหเพียงพอเพ่ือลดความเดือดรอนของเจาหนาท่ีตํารวจ และเพิ่ม
ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี  

ระดับท่ีสองขอเสนอแนะตอระดับปฏิบัติ  หรือระดับสถานีตํารวจ ขอแรก สถานี
ตํารวจควรสงเสริมใหมีการสรางขวัญกําลังใจแกเจาหนาท่ีตํารวจในการปฏิบัติหนาท่ี เชน ยก
ยอง หรือใหรางวัลแกเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีดูแลการเลือกต้ัง ขอสอง ควรสรางความ
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ม่ันใจในการความปลอดภัยของประชาชนในการเขารวมเปนพยาน หรือผูใหขอมูล ช้ีเบาะแส  
ขอสาม เจาหนาท่ีตํารวจ ควรใหความเปนกันเองกับประชาชน ควรมีกิจกรรมที่เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับประชาชน เชน การแขงขันกีฬา การจัดกิจกรรม
พัฒนาชุมชน ซ่ึงจะทําใหประชาชนคิดวาตํารวจเปนท่ีพึ่งใหได ไมจําเปนตองพึ่งผูมีบารมี หรือ
เกรงกลัวผูมีบารมี   
 

ระดับท่ีสามขอเสนอแนะตอระดับสังคม ขอหนึ่ง ควรรณรงคใหประชาชนเขาใจวาการ
ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจในการดูแลใหการเลือกต้ังใหเปนไปอยางบริสุทธ์ิยุติธรรม
เปนเร่ืองสําคัญ ขอสอง ควรสงเสริมใหทุกภาคสวน เชน โรงเรียน วัด และกลุมประชาสังคม 
ตางๆ  รวมมือกันเผยแพรความรูความเขาใจใหประชาชนในชนบทมีความรูความเขาใจเร่ือง
ผลดีของการเลือกต้ังท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม และผลเสียของการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 

หากทุกฝายรวมมือกัน ยอมเปนผลดีตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในการดูแลการ
เลือกต้ัง 
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ABSTRACT 
The purposes of this study were (1) to examine the role of police officers’ duty 

performance in 2007 general election at Chomthong police station, Chiang Mai province, 
including political involvement of police officers as a citizen in the election, and (2) to 
investigate problems and obstacles of duty performance of police officers in 2007 general 
election at Chomthong police station, Chomthong district, Chiang Mai province. Quantitative 
and qualitative methods were used in this study. A set of questionnaires were used to collect 
data from 130 police officers at Chomthong police station, Chiang Mai province, and 10 non-
commissioned and commissioned police officers were interviewed. 
   The results revealed that police officers at Chomthong police station, Chiang Mai 
province, in 2007 general election played key role in maintaining security in the election, and 
helped facilitate the election both directly and indirectly as appointed by regional election 
commission committee or sub-committee to maintain security and strictly protect ballot 
boxes. In addition, police officers played another key role in spotting election frauds, and 
maintaining security and controlled traffic systems near election units. The overall political 
involvement of police officers at Chomthong police station, Chiang Mai province, in 2007 
general election was at a high level in terms of voting and information monitoring, but 
expressing political opinions and explicitly support the candidates were not many since they 
affected duty performance, and regulations as police officers were informed to remain neutral 
in the election. 



 
 
 
 

 
ซ 
 

 Major problems and obstacles of duty performance in 2007 general election were 
patronage system, including personal kinship relationships, and problems caused by 
influential people in the area. In other words, the majority of police officers were born in the 
area; their parents and relatives lived and had a spouse in the area, so police officers 
themselves were their relatives which made the problems more complicated. When these 
relatives were exploited by politicians in order to gain political benefits through patronage 
system, problems and obstacles emerged in police officers’ duty performance. For these 
reasons, people were not giving any information, evidence, and being a witness for vote 
buying/selling and election frauds. This became a major problem of police officers’ duty 
performance. 
 Furthermore, other problems, according to police officers’ point of view, were 
lacking of police officers, fuel budgets for police vehicles, allowances, and motivation on 
duty performance. 
 The researcher proposes solutions in three levels. The first level is for the 
government, as follows: (1) the government should develop the economy in rural area so that 
people can rely on themselves which would get rid of patronage system, and promote a fair 
election. (2) the government should promote knowledge and understanding to villagers of fair 
election advantages, and disadvantages of selling and buying votes, (3) the government 
should consider adding more police officers to fit requirements in the area, and (4) the 
government should consider adding more allowances and fuel budgets for police officers who 
perform duty in the election in order to decrease troubles and increase motivation on job 
performance.  
 The second level was for police stations, as follows: (1) police stations should 
promote motivation on duty performance, such as praising or rewarding police officers who 
perform duty in the election. (2) police stations should ensure security for people who are 
witnesses or give evidence. (3) police officers should be friendly to people, and organize 
friendship activities, such as sports events and community development, between police and 
local people so that people would believe they can rely on police rather than influential 
people. 
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 The third level was for a society, as follows: (1) society should promote the 
importance of a cooperation with police on duty performance to promote a fair election. (2) 
society should encourage all sectors—schools, temples, civil societies—to cooperate in 
promoting knowledge and understanding among villagers on fair election advantages and 
disadvantages of vote buying/selling.  

 The cooperation of all sectors would eventually yield benefits for police 
officers’ duty performance in the election.        

 
 
 
 
 
 
 
 


