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การศึกษาเร่ือง มาตรฐานการจางงานและสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในอําเภอ
เมืองเชียงใหม มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการจางงาน และสภาพการทํางานของ
แรงงานตางดาว 2) สํารวจสภาพปญหาและอุปสรรคที่แรงงานตางดาวพบจากการเดินทางเขามา
ทํางานในอําเภอเมืองเชียงใหม 3) ศึกษาสภาพปญหา สาเหตุและความตองการจางแรงงานตางดาว
ของนายจางในอําเภอเมืองเชียงใหม และ4) ศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจางแรงงานตาง
ดาวของนายจางในอําเภอเมืองเชียงใหม การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงปริมาณ โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง สถานประกอบการ/นายจาง 
จํานวน 130 ราย และแรงงานตางดาว จํานวน 270 ราย ผลการศึกษาสรุป ไดนี้ 

1) มาตรฐานการจางงานและสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในอําเภอเมืองเชียงใหม 
พบวา ยังอยูในระดับตํ่ากวามาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนดไว โดยสถานประกอบการ/นายจางสวนใหญ
ยังไมจัดใหมี การจัดประกันสังคม สิทธิลาคลอด เคร่ืองมืออุปกรณปองกันอันตรายจากการทํางาน 
การจายคาจางในวัดหยุดตามประเพณี สิทธิลาหยุดพักผอนประจําป คาจางใหลูกจางหญิงตางชาติลา
คลอดไมเกิน 45 วัน วันหยุดตามประเพณี คาจางตํ่ากวาวันละ 170 บาท ไมมีหองพยาบาลหรือยารักษา
ใหแรงงานตางดาว 

2) แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในอําเภอเมืองเชียงใหม สวนใหญเปนสัญชาติพมา 
เฉล่ียเขามาทํางานในเมืองเชียงใหม 3.8 ป ไดนําครอบครัวมาอยูอาศัยและทํางานดวย  มีใบอนุญาต
ทํางาน ขณะเดียวกันสวนใหญยังไมไดพิสูจนสัญชาติ ประเภทของงานท่ีทํา สวนใหญทํางานใน
กิจการรับเหมากอสราง ไดรับคาจางเปนรายวัน เฉล่ียวันละ 162.5 บาท  และสภาพปญหาและ
อุปสรรคท่ีแรงงานตางดาวพบจากการเดินทางเขามาทํางานในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดแก  
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สถานประกอบการ/นายจาง ไมใหความชวยเหลือในการพาไปข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว เพราะ
นายจางเห็นวาเปนการส้ินเปลืองเงิน มีผลใหแรงงานตางดาวตองใชชีวิตแบบหลบๆ ซอนๆ ไมให
เจาหนาท่ีตรวจสอบได และแรงงานตางดาวเห็นวา คาใชจายในการตรวจสุขภาพ ข้ึนทะเบียน พิสูจน
สัญชาติ และขอใบอนุญาตทํางาน แพงเกินไป แรงงานตางดาวบางคนมีรายไดนอย และไมเพียง
พอท่ีจะมาตรวจสุขภาพและข้ึนทะเบียนได 

3) ผูประกอบการ/นายจางสวนใหญ จางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีมีใบอนุญาต
ทํางานอยางถูกกฎหมาย สาเหตุและความจําเปนท่ีตองจางแรงงานตางดาว เพราะคาจางแรงงานตาง
ดาวถูกกวาแรงงานไทย ขาดแคลนแรงงาน หาคนไทยมาทํางานไมได และแรงงานตางดาวสามารถ
ควบคุมไดงายกวา ขณะเดียวกันผูประกอบการ/นายจางยังมีตามความตองการจางแรงงานตางดาวอยู 
แตมีปญหาเกี่ยวกับการจํากัดจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจางได นอกจากนี้ผูประกอบการบางรายยัง
ลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เพราะตองการลดตนทุนการผลิต  

4) ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการจางแรงงานตางดาวในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
ไดแก คาธรรมเนียมการทําใบอนุญาตสูงเกินไป ความหวาดระแวงเร่ืองการกออาชญากรรม ลักเล็ก
ขโมยนอย ฆาตกรรม และทะเลาะวิวาทของแรงงานตางดาว และการขอโควตาเพ่ือจางแรงงานตาง
ดาวยังไดจํานวนจํากัด ไมเพียงพอตอความตองการ 
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ABSTRACT 
 

The study entitled “Employment Standards and Working Conditions of Immigrant 
Workers in Mueang Chiang Mai District” aimed to 1) examine employment and working conditions 
of immigrant workers; 2) survey problems and obstacles immigrant workers confronted along the 
journey to work in Mueang Chiang Mai District; 3) investigate employers’ problems, causes and 
demands of employing immigrant workers in Mueang Chiang Mai District; and 4) explore 
employers’ problems and obstacles of employing immigrant workers in Mueang Chiang Mai 
District.  This study was a qualitative research applying questionnaires as an instrument to collect 
data.  The sample of this study was 130 factories/employers and 270 immigrant workers.  The 
study could be concluded as follows: 

1) With regard to employment standards and working conditions of immigrant 
workers in Mueang Chiang Mai District, the study showed that it was below the standards set by 
the law.  Most of the factories/employers did not provide social security, maternity leaves, 
provide the personal protection equipment from Immigrant works,  pay for public holidays, annual 
vacation, pay for up to 45 days of maternity leaves of female immigrant workers, public holidays, 
170 Baht minimum daily wage, first aid room or medicines for immigrant workers. 

2) The majority of immigrant workers in Mueang Chiang Mai District had Myanmar 
nationality, worked in Mueang Chiang Mai District averagely 3.8 years.  They took their family to 
stay and work together and had a work permit while they were not yet nationality proven.  Their jobs 
were mostly in a construction industry and received an average daily pay of 162.50 Baht.   Problems 
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and obstacles immigrant workers confronted along the journey to work in Mueang Chiang Mai 
District were that factories/employers did not take them to register as immigrant workers because 
employers believed that it was wasteful resulting immigrant workers to have a hidden life to 
avoid authority officials.  Moreover, immigrants workers contended that fees for medical check-
up, registration, nationality proof and work permit were too expensive.  They had too low income 
to pay for medical check-up and registration. 

3) Most entrepreneurs/employers hired Myanmar Nationality immigrant workers 
obtaining a work permit.  The reasons and necessities for employing immigrant workers were that 
their wage was lower than Thais’, some jobs were rejected by Thai workers and immigrant 
workers were easier to control.  Besides, entrepreneurs/employers required for hiring immigrant 
workers but there was a problem about a limited quota of employing immigrant workers.  
However, some entrepreneurs secretly employed illegal immigrant workers inorder to reduce 
production cost. 

4) Problems and obstacles of employers’ employing immigrant workers in Mueang 
Chiang Mai District were an expensive fee for work permit, a suspicion to commit a crime, 
stealing, a murder, and quarrel and fight of immigrant workers, and a limited quota of employing 
immigrant workers causing inadequate workers. 
 


