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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม และ 3) เพื่อระบุปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม การศึกษา
คร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเชียงดาว จํานวน 195 คน ประชาชน 
จํานวน 396 คน และแบบสัมภาษณเก็บขอมูลจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 8 
คน ผลการศึกษาสรุป ไดดังนี้  

1) กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกระบวนการจัดทําแผนพฒันา
ทองถ่ิน  ประกอบดวย  ขั้นการเตรียมการจัดทําแผน  การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ               
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจ 
การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับมาก  และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น ความตองการ และรวมตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนทุกขั้นตอน  

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ กิจกรรม เสนอปญหา มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา
ทองถ่ิน การทําประชาคม มีสวนรวมในการใชบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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และมีสวนรวมการในติดตามประเมินผล ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
บางครั้งเทานั้น ทั้งนี้ประชาชนบางสวนยังไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนัก มองวาเปนหนาที่ของภาครัฐ และ
ตนเองขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

3) ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพบวา 
ประชาชนไมมีเวลาที่จะเขามีสวนรวมจัดทําแผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความรูเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกบั
แผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจ 

4) ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา ขาดการประชาสัมพันธ ขาดการประสานงานขอความรวมมือ สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ
ระดับอําเภอ และจังหวัด ปญหาการสื่อสารกับประชาชนในชุมชน/หมูบานชาวไทยภูเขา ขาดขอมูลที่
ทันสมัย ระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาฯ เรงรีบ และบางสวนมีความเห็นวา ขาดการคํานึงถึงปญหา
และความตองการที่แทจริงของประชาชน 

ขอเสนอแนะสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
ใหความรูแกบุคลากรที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินควรใหความสําคัญใน
การนําเสนอขอมูลที่เปนจริง สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน มีการ
ประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐทุกระดับ และมีการประชาสัมพันธเปดเผย
ขอมูลขาวสารใหแกประชาชนอยางทั่วถึง  
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ABSTRACT  
 

The study “People’s Participation in the Formulation of Local Development Plan in 
Chiang Dao District, Chiang Mai Province” aimed to 1) examine the process of the formulation of 
Local Development Plan in Chiang Dao District, Chiang Mai Province; 2) investigate the level of 
people’s participation in the Local Development Plan formulation of the Local Administrative 
Organizations in Chiang Dao District, Chiang Mai Province; and 3) explore problems and 
obstacles in people’s participation in the Local Development Plan formulation of the Local 
Administrative Organizations in Chiang Dao District, Chiang Mai Province. This study was a 
quantitative and qualitative research employing questionnaires to collect data from 195 staff and 
396 people as well as interviews with 8 administrators in Local Administrative Organizations in 
Chiang Dao District.  The results could be summarized as follows: 

1) Findings indicated that the Local Administrative Organizations obtained the 
process of the Local Development Plan formulation which consisted of the preparation of the plan 
formulation; data and important problems collection; the Local Administrative Organizations’ 
current development capacity analysis; vision, mission, strategic development and development 
approaches creation, aims for development and local development goal setting were in the high 
level.  Besides, it provided an opportunity for people to participate in expressing their opinions 
and demand and in inspecting the process of the plan formulation in every stage. 

2) According to the study, people participated in making decisions for projects and 
activities selection; proposing problems; and taking part in local development activities, civil 
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society forum and public service in the Local Administrative Organizations usage. They 
sometimes engaged in following up and inspecting the work of the Local Administrative 
Organizations.  However, some people were not interested in participating in the Local 
Development Plan since they believed that it was the role of the public sector and they lacked 
knowledge in formulating the Local Development Plan. 

3) With regard to problems and obstacles in people’s participation, they did not have 
time to participate in formulating the Local Development Plan and did not have knowledge 
concerning the Local Development Plan formulation.  Besides, the Local Administrative 
Organizations lacked the public relations for people to understand the Local Development Plan. 

4) Additionally, problems and obstacles in formulating the Local Development Plan 
were the lack of public relations, the lack of government organizations’ support co-ordination, the 
communication problem with people in the communities and hill tribe villages, the lack of up-to-
date information, the rush of formulating the Plan, and the lack of problems and people’s true 
demand consideration. 

Finally, the researcher suggested that in order to formulate the Local Development Plan 
efficiently, the Local Administrative Organizations should provide training courses in plan 
formulation for associated people continually.  Moreover, in formulating the Local Development 
Plan, actual data which was in compliance with the problems and demands of people should be 
considered.  The co-operation of the government organizations in all levels should be coordinated 
and the necessary information should also be disseminated to all people. 


