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ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ ความพรอมในการนํา (ราง) พระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง  
มาบังคับใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง   
จังหวดัแมฮองสอน 

ผูเขียน    วาที่รอยเอก นธิิวรรธน   โทวรรธนะ 
ปริญญา    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระ 
    รองศาสตราจารยไพรัช   ตระการศิรินนท  ประธานกรรมการ 
    รองศาสตราจารย ศิริพงษ   ลดาวัลย ณ อยุธยา กรรมการ 
    อาจารย ดร.ปรีชา   เจ็งเจริญ   กรรมการ 
 

บทคัดยอ 

การศึกษาวิจยันี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการเปลีย่นแปลงการจัดเก็บภาษีตามรางพรบ.ภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่อาจจะมีการเปลีย่นแปลง  2) เพื่อศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมในการนํา
รางพรบ.ภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสรางฯที่อาจมีการนํามาบงัคับใชในพืน้ที่ อบต.แมสะเรียง จ.แมฮองสอน   
3) เพื่อศึกษาระดับความรูของประชาชนทีม่ีตอการจัดเกบ็ภาษีขององคการบริหารสวนตําบล 

กลุมประชากรและตัวอยางทีใ่ชในการศึกษามี 2 กลุม คือ  1)  ประชาชนที่อยูในเกณฑตองชําระ
ภาษี จํานวน 344 คน 2) บุคลากรผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีประกอบดวย คณะผูบริหาร กํานัน
ผูใหญบานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนักงานสวนตําบลและทองถ่ินอําเภอรวม 9 คนการเก็บ
ขอมูลจัดเก็บโดยแบบสอบถามและแบบสมัภาษณแบบมโีครงสราง ขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย
ขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิจากรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ขอมูลสถิติและรายงาน
การศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของ 

ผลการศึกษาพบวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีตามรางพรบ.ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูก
สรางเปนการปฏิรูปโครงสรางระบบภาษทีองถ่ินใหมีลักษณะของภาษีทรัพยสินที่ใชมูลคาของที่ดินและ
ส่ิงปลูกสรางเปนฐานในการประเมิน อันเปนการขยายฐานภาษีขององคการบริหารสวนตําบลใหกวางขึ้น
มีรายไดเพิ่มมากขึ้นและเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมหลักการตาม พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542(ราง)พ.ร.บ.ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสรางดังกลาว
จะมีผลทําใหยกเลิกกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ที่มีลักษณะการประเมินจากคาเชา
รายปและมูลคาของที่ดินที่ไมไดสะทอนมลูคาของทรัพยสินที่แทจริง  
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ในการเตรยีมความพรอมสําหรับการนํา(ราง)พระราชบญัญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสรางมา
บังคับใชพบวาประชาชนมีการรับรูเรื่องที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงการจดัเก็บภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสรางฯ
ในระดบัต่ํา รัฐบาลยังขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูและทาํความเขาใจให องคการบรหิารสวน
ตําบลแมสะเรยีงทราบเรื่องที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสราง ในระดับนอย
และยังไมไดมกีารเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบภาษีดังกลาว   ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้
เปนไปตามสมมุติฐานการศึกษา คือปจจุบันประชาชนรับรูเรื่องที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางฯที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงในระดับนอยและองคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง
มีการเริ่มเตรียมความพรอมเพื่อรองรับแนวโนมที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเกบ็ภาษีที่ดนิและสิ่ง
ปลูกสรางในระดับนอย 

ขอเสนอแนะจากการวจิัยคือ แนวโนมที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงระบบการจดัเกบ็ภาษีที่ดนิ
และส่ิงปลูกสราง ดังกลาวเปนการปฏิรูประบบภาษีทีจ่ดัเก็บเองของทองถ่ินซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนา
ทองถ่ิน รัฐบาลและหนวยงานที่เกีย่วของจึงควรเรงดําเนินการในขั้นตอนของการประชาสัมพันธสราง
ความเขาใจและการมีสวนรวมเตรียมการเพือ่ใหการยกรางกฎหมายและการประกาศใชกฎหมายดังกลาว
สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนดและไดรับความรวมมือจากประชาชนผูเสียภาษี
ขอเสนอแนะประการที่สองคือ ควรจัดโครงสรางการบริหารจัดเก็บภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเองโดยการให
กํานันผูใหญบานและผูนําชุมชนมีสวนรวมในการจดัเก็บภาษี เนื่องจากกํานันผูใหญบานมีบทบาทสําคัญที่
ประชาชนใหการยอมรับสูง   ขอเสนอแนะประการทีส่ามคือควรจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจดาน
การจัดเก็บภาษีที่ควรทําควบคูกันไปทั้งบคุลากรภายในองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชนเนื่องจาก
ผูนําชุมชนมีบทบาทสามารถใหความรูความเขาใจไดถึงตัวประชาชนมากที่สุด  สงผลใหเกดิการยอมรับ 
ปรับเปลี่ยนทศันคติและเปนมาตรการทางสังคมในการจูงใจใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการใหความ
รวมมือชําระภาษีเพื่อการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้นตอไป ขอเสนอแนะประการที่ส่ีคือการเผยแพร 
ประชาสัมพันธใหประชาชนในพืน้ที่อบต. ไดรับทราบผลการจัดเกบ็ภาษีจากประชาชนและเปดโอกาสให
ประชาชนไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการบริหารจัดเก็บภาษใีนพื้นที่
อบต.อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were 1) to investigate the tax collection changes due to the change 
of the draft Land and Property Tax Act;  2) to study the approach of readiness preparation in enforcing 
the draft Land and Property Tax Act in the area of Mae Sa Riang Sub-district Administrative 
Organization, Mae Hong Son Province and 3) to examine the level of knowledge of people towards 
local administrative organization taxation. 

 A sample comprised 2 groups who were 1) 344 people who had to pay taxes; and 2) 9 
personnel who were relevant to taxation; namely, the executives, heads of the village and heads of the 
sub-district, local administrative organization council members, local administrative organization staff 
and officials in a district office.  Data collection was undertaken by questionnaire and a structural 
interview form.    Primary data, secondary data from  Land and Property Tax Act, related statistics and 
researches were also studied.   

The findings revealed that the trend in taxation change, due to the draft Land and Property Tax 
Act, was the structural reform of the local tax system to be property tax that used the land and property 
value as the assessment base.  This was to expand the tax base of the local administrative organization 
and increased more income which was a part of the promotion according to the principle of Plan and 
Process of Decentralization to Local Government Organizations Act B.E.2542.  This Land and Property 
Tax Act resulted in canceling the law about Property and Land Tax and Public Utility Property Tax 
which used the annual rental as the tax assessment while the land value did not reflect the real value of 
the property.  
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With regard to the preparation of the readiness in enforcing the (draft) Land and Property Tax 
Act, it was found that people perceived the likely change at a low level.  The government did not 
publicize for people in general to realize and understand the new taxation system.  Mae Sa Riang Sub-
district Administrative Organization had little knowledge of the likely changes in the land and property 
tax collection and did not prepare its readiness for the taxation change.  This study was in line with the 
hypothesis that, currently, people perceived the likely changes in land and property tax collection at a 
low level.  Mae Sa Riang Sub-district Administrative Organization started to prepare for the likely 
change in land and property tax collection at a low level as well.  
 Finally, this research presented several recommendations.  Firstly, since the likely change in 
land and property tax management was the reform of local tax collection which was quite important to 
local development, the government and related organizations should publicize and stimulate the 
understanding and the collaboration in preparing for the drafting and enforcing of the act to be effective 
in due course.  Secondly, heads of the village, heads of the sub-district and heads of the community 
should have participated in tax collection because they were quite acceptable and respected by people in 
their communities.  Thirdly, the training course on tax collection should be arranged for both the staff of 
the Sub-district Administrative Organization and heads of the community.  This is because heads of the 
community played an important role in providing information to people in their area which would result 
in changing the attitudes of people as well as encouraging people to collaborate in paying taxes for local 
development.  Finally, there should be the advertisement of the people’s tax payment in their area and 
had an opportunity for people to exchange opinions and participate in tax collection management in 
their own sub-district administrative organization at least once a year.  
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