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ชือ่เร่ืองการคนควาแบบอิสระ การประเมินประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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บทคัดยอ

การศึกษาเรื่อง “การประเมินประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอํ าเภอดอกคํ าใต จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาถึง  
ประสทิธผิลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2) ศึกษาปจจัย
ทีม่ผีลตอประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และ 3) ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค
ของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขอมลูการศึกษา ไดจากการจัดเก็บขอมูลกลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูดูแลเด็กเล็ก ผูปกครองเด็กเล็กภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และประชาชนในพื้นที่
อํ าเภอดอกคํ าใต รวมทั้งสิ้น  343  คน

จากการศึกษาถึงประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในดานคาตอบแทนและ
เงินสมทบกองทุนประกันสังคมแกผูดูแลเด็กเล็กอยางสมํ่ าเสมอ จัดสรรอาหารกลางวันและอาหาร
เสริม (นม) ไดอยางพอเพียง สนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนใหแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยาง
สมํ่ าเสมอ ผูปกครองและประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการการปฏิบัติงานของผูดูแล
เดก็เล็ก และการจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พบวา ปจจัยในดานโครงสรางที่เกี่ยวกับนโยบายของผูบริหารทองถ่ินมีความชัดเจน
เปนรปูธรรม ผูบริหารมีวิสัยทัศนที่ดี มีความโปรงใสและเสียสละ มีการจัดแบงสวนงานและอัตรา
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กํ าลังเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเพียงพอในการใหการสนับสนุนศูนยพัฒนา      
เด็กเล็ก

ปจจยัดานการบริหารจัดการ พบวา ระเบียบวิธีปฏิบัติการ บุคลากร งบประมาณ และ
การบริหารจัดการที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธมีผลตอประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

ปจจยัดานความรู ความเขาใจ พบวา กลุมตัวอยางมีความรูดีในแนวทางการดํ าเนินงาน
ศนูยพฒันา เดก็เล็ก เชน แนวคิดในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เพื่อสนับสนุนแนวความคิดของการกระจายอํ านาจ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมี      
สวนรวมในการบริหารพัฒนา

ปญหาและอุปสรรคของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา จํ านวนผูดูแลเด็กเล็ก
ไมเพียงพอกับจํ านวนเด็กเล็ก อุปกรณการเรียนการสอนไมเพียงพอ บุคลากรขาดความรูความ
ชํ านาญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเขาใจในบทบาทของตนเอง และ
ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน

ขอเสนอแนะ ควรกํ าหนดอัตราสวนระหวางผูดูแลเด็กตอจํ านวนเด็กเล็กใหเหมาะสม 
เพือ่ใหเกดิความคลองตัวในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหผูดูแลเด็กเล็กไดมีการศึกษาสูงขึ้นเพื่อเพิ่มพูน
ความรู ความเชี่ยวชาญในการพัฒนาเด็ก สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทกุระดบัใหมคีวามรูความเขาใจ  เห็นความสํ าคัญที่จะตองพัฒนาเด็ก และตระหนักวาเปนบทบาท
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองพัฒนาเด็กในชุมชนที่รับผิดชอบ และควรสงเสริม
การมสีวนรวมของประชาชน รวมทั้งองคกรตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนการแกไข
ปญหารวมกัน
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ABSTRACT

The research on the “An Effectiveness Evaluation of the Transfer of Prekindergarten
School Development Centers Project to Local Government Organizations in Dok Kham Tai 
District, Phayao Province” is aimed: 1) to study the effectiveness of the transfer of 
Prekindergarten School Development Centers Project to local government organizations in Dok
Kham Tai District, Phayao Province, 2) to study factors affecting the effectiveness evaluation of 
the transfer of Prekindergarten School Development Centers, and 3) to study problems and 
obstacles of the transfer of Prekindergarten School Development Centers.

Data for the study were collected from sampling units consisting of the members of 
local government organization council, prekindergarten school handlers, children guardians and 
people in Dok Kham Tai District, totaling 343.

Results of the study pointed out that local government organizations have been 
allocating honorariums and social security funds to the prekindergarten school handlers, 
providing the children with sufficient midday meal and subsidiary food (milk), and keeping on 
supplying teaching aids to prekindergarten school development centers.  The guardians and 
people were satisfied with management, performance of prekindergarten school handlers, and 
local government organizations’ budget allocations.

As regards the factors affecting the effectiveness of transfer of prekindergarten school 
development centers to local government organizations, it was found that the structural factors 
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concerning local administrators’ policy were clearly and substantially delimited. The 
administrators had a good vision and played role with transparency and sacrifice.  Additionally, 
division of work and manpower was made; local government organizations were fully staffed and 
competent enough to support prekindergarten school development centers.

With regard to administrative factors, it was found that operation procedures, 
personnel, budget and management in connection with public relations had the impacts on the 
effectiveness of the transfer of prekindergarten school development centers.

As for the factors like knowledge and understanding, the sampling subjects had good 
knowledge on how to run the aforesaid centers, such as the establishment of prekindergarten
school development centers, the transfer of those centers in order to actualize power 
decentralization and so forth by allowing local government organizations to participate in 
prekindergarten school development management.

Regarding problems and obstacles of the transfer of prekindergarten school 
development centers, it was discovered that the number of prekindergarten school development 
centers handlers was not proportionally matched with that of children in the centers; teaching aids 
were not sufficient; personnel lack knowledge and experience about children development; local 
government organizations did not understand their role, and people had no participation in policy 
implementation.

The researcher would like to suggest that the number of prekindergarten school 
development centers handlers and that of the children in the centers should be practically 
proportionate so as to create operational dexterity; local government organizations should also 
provide such prekindergarten school handlers with opportunity to pursue higher education in 
order for them to gain more knowledge and experience conducive to prekindergarten school 
centers development.  Yet, learning process should be provided to local government organizations 
of all level, so that they can come to understand and realize the significance of prekindergarten 
school development, and consider it their duty to develop prekindergarten school in the target 
community.  Besides, people and organizations’ participation should be encouraged in order for 
them to exchange ideas and problem solutions.
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