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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่องทัศนคติของสมาชิกองคกรปกครองทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม ตอนโยบาย
การกระจายอํานาจการปกครองของประเทศไทยในปจจุบัน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติและ
ความคิดเห็นของนักการเมืองทองถ่ินที่มีตอแนวทางกระจายอํานาจของรัฐ และปญหาและอุปสรรค
ที่เกิดขึ้นในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันสืบเนื่องมาจากแนวทางการกระจายอํานาจ
ของรัฐ  ผลการศึกษาครั้งนี้จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการประเมินผลและปรับปรุงแนวทาง
การกระจายอํานาจของรัฐใหสอดคลองตอสภาพขอเท็จจริงในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน    การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดกลุมตัวอยาง ไดแก   นักการเมืองทองถ่ินในจังหวัด
เชียงใหม ประกอบดวยสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  และสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  จํานวนทั้งส้ิน  110  คน  การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม   สถิติ
ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  และแปรผลขอมูล ไดแกสถิติพรรณนา ใชสําหรับการเสนอลักษณะ
ทั่วไปของขอมูล  และตัวแปร เชน  อัตราสวนรอยละ 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอแนวนโยบายการกระจายอํานาจของประเทศไทยใน
ปจจุบัน   พบวา    นักการเมืองทองถ่ินเห็นวาลักษณะการปกครองของไทยในปจจุบันมีการกระจาย
อํานาจเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง    เมื่อแยกเปนประเด็นพบวากรณีหนวยงานตาง ๆ  ที่ตองกระจาย
อํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน คาเฉลี่ยอยูในระดับนอย    โดยภาพรวมในประเด็นนี้  คาเฉลี่ยยังอยูในระดับปานกลาง 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอแนวทางในการกระจายอํานาจดานภารกิจและอํานาจ
หนาที่   พบวานักการเมืองทองถ่ินเห็นวาภารกิจที่ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความเหมาะสม     องคกรปกครองทองถ่ินมีความสามารถในการดําเนินภารกิจดังกลาว  รวมทั้งได

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 ข

กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  สวนประเด็นความคิดเห็นตอ
แนวทางการกระจายอํานาจดานการเงิน  การคลัง  งบประมาณ  และดานการบริหารงานบุคคล 
พบวายังมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  โดยมีคาเฉลี่ย  2.95  และ  2.96  ตามลําดับ 
 จากผลการศึกษานี้    มีขอเสนอแนะใหภาครัฐกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางแทจริง ซ่ึงในการกระจายอํานาจสูทองถ่ินดังกลาวตองใหการสนับสนุนทั้งทางดาน
งบประมาณ  และบุคลากรเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจอยางเต็มที่ตอไป 
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ABSTRACT 
 
 The study entitled, “Attitude of Local Organization Council Member in Chiang Mai 
Province Towards the Present Government Decentralization Policy”, is designed to examine the 
attitude and opinion of local politicians towards the government decentralization policy, problems 
and obstacles found in the local organization resulting from the government decentralization 
policy.  Results of the study can be used as a guideline for assessment and improvement of the so-
called policy in compliance with the true nature of such a local organization.  For this study the 
sampling units are derived from local politicians in Chiang Mai Province, that is, the Provincial 
Administrative Organization members, the Municipality Council members, and the Tambon 
Administrative Organization members, totally 110 samples. Data collection is made through 
purposively constructed questionnaire.  The obtained data are analyzed and interpreted by means 
of descriptive statistics in order to present the attributes of data and variables, such as percentage 
etc.  
 According to the findings derived from studying the attitude towards the present 
government decentralization policy, the local politicians are of opinion that the aforesaid 
decentralization in the present Thai bureaucratic system is seen at medium scale in average.  
When broken down issue by issue, it is found that the government agencies involving the 
decentralization accorded to the local organizations have prepared the readiness for them at small 
scale.  In overall picture the decentralization in this issue tips at medium scale. 
 As regards the results of study in relation to such decentralization in terms of duty and 
authority, it is found that the local politicians are of opinion that the duty transferred to the local 
organization is already suitable.  And the organization itself has the potential to implement the 
duty allocated, including determination of clear-cut actions plan, the average of which is at 
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medium scale.  In view of the opinion towards decentralization policy in terms of finance, 
budgets and personnel management, it is found that this issue still tips at small scale in average by 
2.95 and 2.96, respectively.   
 From this study there would be some suggestions for the government to truly decentralize 
the authority to the above-mentioned local organizations.  And in such decentralization the local 
organizations must be given the support of budgets and personnel in order for them to perform 
their tasks to the utmost. 
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