
 

 

 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 จากการศึกษาทฤษฎีและเอกสารท่ีเกี่ยวของ  เกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศการ
จัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม พบวามีแนวคิด 
ทฤษฎีและเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้ 

2.1  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2.2 ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เร่ือง การกําหนดนโยบาย แผนการจัดสรร

และการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
2.3 แนวคิดเกีย่วกบั “การบริหารงบประมาณ” 
2.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
2.5 ข้ันตอนการดําเนินการเกี่ยวกบัการจัดสงเอกสารการเบิกจายงบประมาณ 
2.6 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 พระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาตราข้ึน กําหนดจํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหรัฐบาลจาย 
หรือกอหนี้ผูกพันไดภายในระยะเวลา 1 ป นับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันท่ี 30 กันยายน
ของปถัดไป และจะใชป พ.ศ.ถัดไปเปนช่ือสําหรับปงบประมาณนั้น เชน ปงบประมาณ 2545 จะ
เร่ิมตนวันท่ี 1 ตุลาคม 2544 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2545 เปนตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ก็คือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณ 
งบกลาง งบประมาณรายจายของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ วาแตละแหง 
จะไดงบประมาณเปนจํานวนเงินเทาใดและนําไปใชในเร่ืองใด โครงการใด กอนหนาป พ.ศ.2502 
กฎหมายงบประมาณของประเทศไทยเราจะเปนกฎหมายท่ีแสดงท้ังรายไดและรายจายไปพรอมๆ 
กัน จึงเรียกกฎหมายนี้วา “พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป” แตตอมาเม่ือมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 แลว กฎหมายงบประมาณของเราจะแสดงเฉพาะ
“รายจาย” โดยไมแสดง “รายได” จึงเรียกกฎหมายงบประมาณในปจจุบัน “พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป”  
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2.2 ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เร่ือง  “การกําหนดนโยบาย แผนการจัดสรร และการ
บริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551” 

 ขอ ง. แผนการติดตามและประเมินผล                                                          
             1. คณะ/สํานัก/สถาบัน และสวนราชการท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ รายงานผลการ

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานทุกไตรมาส 
  2. คณะ/สํานัก/สถาบัน และสวนราชการท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ รายงานผล

การดําเนินงานโดยระบุผลผลิต ผลลัพธ ตามเปาหมายแผนงาน/โครงการ เม่ือส้ินสุดปงบประมาณ 
   3. กองนโยบายและแผนรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการภายใน 30 วัน

หลังจากส้ินสุดปงบประมาณ 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับ “การบริหารงบประมาณ” 
 ความหมายของงบประมาณ 
 Thomas D. Lynch (2006) กลาววา “งบประมาณ” คือ งบประมาณเปนแผนท่ีจัดให

โครงการตาง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนมีการประมาณทรัพยากรท่ีมีคาและตองการท่ีจะนํามาใช และมีการ
เปรียบเทียบการกระทําในอดีต และความตองการที่จะทําในอนาคต 

 Frank P. Sherwood (1965) กลาววา “งบประมาณ” คือ แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกมาใน
รูปตัวเงิน แสดงโดยการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการคาดประมาณการ
ใหบริการ กิจกรรม โครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการ
ดําเนินการใหบรรลุตามแผนเบ็ดเสร็จยอมประกอบดวย การกระทํา 3 ข้ันตอน 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 
3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 

 กลาวโดยสรุป  จากความหมายของงบประมาณท่ีไดกลาวมาแลว  จะเห็นไดวา
งบประมาณมีลักษณะเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของหนวยงานท่ีเปนเอกสารแสดงถึงความตองการ
ของรัฐบาลหรือหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงแสดงออกมาในลักษณะแผนทางการเงินและโครงการที่จะ
ดําเนินการในปงบประมาณหน่ึง ๆ โดยท่ีหนวยงานไดสัญญาตอสภาและประชาชนท่ีจะใชเงิน
ภายใตเง่ือนไขท่ีตกลงกัน 
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2.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
 Peter Rob and Carlos Coronel (2550) ไดอธิบายวิธีการพัฒนาระบบฐานขอมูล ตาม
ข้ันตอนท่ีเรียกวา Database life cycle (DBLC) ไวดังนี้ 
 1) Database initial study คือ การวิเคราะหองคกร เพื่อบงช้ีปญหา ความตองการ และ
กฏเกณฑตางๆภายในองคกร แลวนํามาระบุวัตถุประสงค และขอบเขตของระบบท่ีจะดําเนินการ 

 2) Database design คือ การวิเคราะหขอมูลดิบท่ีจะใช  ความตองการของระบบ การทํา
แผนภาพโครงสรางของขอมูล  การทํานอรมัลไลเซชั่น การจัดการรูปของขอมูล และการออกแบบ
ฐานขอมูล 

 3) Implementation and loading คือ การสรางระบบจัดการฐานขอมูล การสราง
ฐานขอมูล การนําเขาและแปลงฐานขอมูล 
 4) Testing and evaluation คือ ทดสอบ ปรับแตงสอบฐานขอมูล และประเมินผล
ฐานขอมูลแอพพลิเคช่ัน โปรแกรม 
 5) Operation  คือ การติดต้ังระบบ รวมถึงการจัดการระบบระหวางการใชงานจริง 
 6) Maintenance and evaluation   คือ การบํารุงรักษาและการปรับปรุงระบบใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
2.5 ขั้นตอนการดาํเนินการเกี่ยวกับการจัดสงเอกสารการเบิกจายงบประมาณ 

 

รูป 2.1 ข้ันตอนการดําเนินการเก่ียวกับการจัดสงเอกสารการเบิกจายงบประมาณ 
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 ข้ันตอนการจัดสงเอกสาร 
 1. หนวยงานจัดสงหนังสือเบิกจายถึงกองนโยบายและแผน เพื่อตรวจสอบและบันทึก
ตัดยอดงบประมาณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร หากกองนโยบายและแผนตรวจสอบแลวพบวา 
  1.1 หนังสือเบิกจายไมถูกตอง ใหหนวยงานรับคืนไปแกไข กรณีการเบิกจาย 
ไมถูกตองตามวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหหนวยงาน
จัดทําบันทึกเสนอมหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมติ 
  1.2 หากเปนการจัดซ้ือทรัพยสินเกิน 5,000 บาท/ชุด/หนวย กองนโยบายและแผนจะ
จัดสงงานพัสดุเพื่อลงหมายเลขครุภัณฑ 
  1.3 กรณีงบประมาณแผนดิน งานพัสดุจะบันทึกรายการขอเบิกเงินท้ังหมดลงระบบ 
GFMIS    
 2. หนังสือเบิกจายท่ีถูกตอง กองนโยบายและแผน จะบันทึกยอดการเบิกจายและสงให
งานการเงินเบิกจายงบประมาณจริง 
  2.1 หากเอกสารผิด งานการเงินจะสงใหหนวยงานดําเนินการแกไขและหนวยงาน
จะตองจัดสงเอกสารตามลําดับข้ันตอนอีกคร้ังหนึ่ง 
 2.2 หากเอกสารถูกตอง งานการเงินดําเนินการเบิกจายใหกับบริษัท/รานคา ตอไป 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ประชาสรรณ  แสนภักดี (2540) ไดทําการศึกษาเร่ืองรูปแบบการทําแผนปฏิบัติการและ
การบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือการคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุขระดับอําเภอ ในจังหวัด
ขอนแกน ในสวนของการบริหารจัดการงบประมาณยังขาดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจาก 
มีหลายโครงการที่ดําเนินการแลวขาดการติดตามควบคุมกํากับและการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีใชจายไป ซ่ึงสงผลถึงการบริโภคของประชาชน โดยท่ีการใช
ผลิตภัณฑและการใชบริการจากสถานประกอบการ ไมไดรับความปลอดภัยเทาท่ีควร (สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดขอนแกน 2549) ผลการศึกษาในคร้ังนี้ สามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการวางแผนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข ท้ัง
ในระดับอําเภอและระดับจังหวัด และใหมีการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด   
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 สาวิตรี  วรปรีดา (2545) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองวิธีการบริหารงบประมาณแบบ “Sequential 
Comprehensive Budgeting” พบวาในข้ันตอนของการบริหารจัดการงบประมาณ การประสานงาน 
เปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งท่ีขาดมิไดและถือวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะชวยใหการบริหารงานโครงการ
พัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดการซํ้าซอนในการทํางานไมส้ินเปลืองงบประมาณเกิน
ความจําเปน และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืนและบรรลุเปาหมายในทุกระดับอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากโครงการพัฒนาฯ เปนโครงการท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย วิธีการประสานงาน
ควรจัดต้ังเปนคณะกรรมการประสานงาน (Coordinating Committee) เพื่อใหการประสานงาน
เปนไปอยางราบร่ืนอันจะทําใหเกิดเอกภาพทุกฝายเขาใจในวัตถุประสงคและเปาหมายไดดีข้ึนทําให
การปฏิบัติงานลุลวงเปาหมายไดโดยสะดวกรวดเร็ว ลดความขัดแยงในการทํางานและทําให
ประหยัดงบประมาณ นอกจากนี้กลไกประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพจะทําใหสามารถแกไขปญหา
ไดทันสถานการณไมเกิดการค่ังคางสะสมของปญหาจนกลายเปนปญหาคอขวด ในการดําเนินการ
เพราะปญหาในลักษณะน้ีจะเปนอุปสรรคสําคัญ ท่ีทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพตาม
เจตนารมณท่ีต้ังไว 
 บัณฑิต  บุษบา (2546) ไดทําการศึกษาเร่ืองการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
สําหรับงานงบประมาณสํานักวางแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง เนื่องจากในปจจุบัน
สถาบันราชภัฏลําปางมีการใชจายเงินงบประมาณอยูหลายประเภทโดยการใชไดครอบครุมถึงเร่ือง
ของงานอาคาร คาจาง ท่ีดินและส่ิงกอสราง ซ่ึงมีแผนงาน งานและโครงการในการพัฒนาศักยภาพ
ของสถาบันเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาในการจัดสรรและควบคุมติดตามการใชงบประมาณ 
เพื่อใหสอดคลองกับแผนงาน งานและโครงการ ท่ีกําหนดไวโดยในแตละปงบประมาณสํานัก
วางแผนและพัฒนาจะตองเสียเวลาในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณและตรวจสอบการใช
จายเงินงบประมาณของแตละหนวยงานทําใหเกิดความลาชาไมทันตอหนวยงานตาง ๆ  และยอด
การใชจายงบประมาณในแตละหนวยงานเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา จึงเกิดขอมูลท่ีขัดแยงกับ
หนวยงานที่ไดรับเงินงบประมาณอยูเสมอ ผลการศึกษาพบวาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
สําหรับงานงบประมาณ สํานักวางแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง มีความสะดวกตอการ 
ใชงาน ขอมูลมีความถูกตองและสามารถผลิตสารสนเทศไดตามความตองการของผูใช ชวยลด
ข้ันตอนการทํางานท่ีเคยปฏิบัติเปนประจํา 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตามลําดับขางตน ผูศึกษาไดนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศสําหรับงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 

มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงใหม ตามลําดับ 


