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1.1 หลักการและเหตุผล 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมมีฐานะเปนสวนราชการท่ีเปนนิติบุคคล อยูในโครงสราง
ตามกฎกระทรวงและนอกโครงการ  มีแหลงงบประมาณท่ีใชในการบริหารจัดการจาก  
2 แหลง คือ งบประมาณแผนดิน และเงินรายไดท่ีมาจากการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเอง ในแต
ละปงบประมาณมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินประมาณ 
400,000,000บาทโดยจัดสรรตามยุทธศาสตรและความจําเปนของมหาวิทยาลัย และเพื่อใหการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย จึงมีการสนับสนุนงบประมาณจากเงิน
รายไดของมหาวิทยาลัยอีกประมาณ 200,000,000 บาท และเม่ือมีการจัดสรรงบประมาณจึงตองมี
การบริหารงบประมาณสูโครงสรางภายในมหาวิทยาลัย ดังนั้นตองมีการรายงานผลการใชจาย
งบประมาณ ซ่ึงกองนโยบายและแผนมีหนาท่ีโดยตรงในการติดตามและรายงานผลการใชจาย
งบประมาณ 
 เนื่องจากกระบวนการเบิกจายงบประมาณของหนวยงานเกิดความลาชาท่ีกองนโยบาย
และแผนเพราะกองนโยบายและแผนตองควบคุมการเบิกจายและบันทึกจํานวนเงินในการเบิกจาย
จากหนังสือเบิกจายทุกชุด ของแตละหนวยงาน และตองนํามาประมวลผลสรุปเปนภาพรวมการ
เบิกจายของแตละหนวยงานและภาพรวมของมหาวิทยาลัย เปนรายงานผลการใชจายงบประมาณ
ประจําเดือน ประจําไตรมาส และประจําปงบประมาณตอผูบริหารและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สงผล
ใหกองนโยบายและแผนเกิดขอบกพรองในการดําเนินงาน และไมสามารถนําสารสนเทศท่ีเปน
ประโยชนไปใชในการบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงาน  
 จากปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาไดเล็งเห็นวาระบบการทํางานของกองนโยบายและ
แผนในปจจุบัน ยังใชการเก็บขอมูลการเบิกจายงบประมาณ ลงในกระดาษบางคร้ังอาจทําใหเกิด
ความผิดพลาดและลาชาเนื่องจากจํานวนหนังสือเบิกจายงบประมาณทั้งหมดตอปมีมากกวา 7,500 
ชุด การเก็บขอมูลท่ีไมเปนปจจุบัน เอกสารเกิดการสูญหายและเกิดการทํางานท่ีซํ้าซอนเพราะตอง
นํามาบันทึกในโปรแกรมเอกเซล (Microsoft Excel) เพื่อคํานวณและสรุปผลในภาพรวม เพื่อเปน
การแกไขปญหาดังกลาวและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ผูศึกษาจึงมีความประสงคท่ีจะคนควา 
วิเคราะห ออกแบบ และพัฒนาระบบสารสนเทศการจัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบาย
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และแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เพื่อสนับสนุนการปฎิบัติงานและบริการขอมูลเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร อันจะกอใหเกิดผลดีตอองคกรโดยรวม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศการจัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบายและแผน
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1) ไดระบบสารสนเทศการจัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบายและแผน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  

2) เพื่ อพัฒนาระบบการทํางานของกองนโยบายและแผน  ให เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   

 
1.4 แผนดาํเนินการ ขอบเขต และวิธีการศึกษา 

1.4.1  แผนดําเนินการ 
 จากการรวบรวมและศึกษาคนควาขอมูล สามารถกําหนดแผนการดําเนนิงาน ดังนี ้

1) ศึกษารูปแบบกระบวนการทํางานในปจจุบันและระบุถึงปญหาท่ีเกิดจาก
ระบบเดิมท่ีใชอยูและสอบถามจากผูท่ีมีสวนของ 

2) ศึกษาความตองการใชระบบ ท้ังสวนรายงาน การเก็บรวบรวม การนําไปใช 
และสวนขอมูลท่ีตองการวิเคราะห 

3) ออกแบบระบบดานการเบิกจายงบประมาณ  
4) พัฒนาระบบตามท่ีไดวิเคราะหและออกแบบไวตามลําดับการทํางาน เพื่อให

สามารถทดสอบการไหลของขอมูลในแตละงานใหเปนไปตามลําดับ 
5) ติดต้ังและทดสอบการทํางานของระบบเพื่อแกไขสวนท่ีผิดพลาด  
6) ประเมินผลระบบสารสนเทศการจัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบาย

และแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
7) จัดการเอกสารประกอบการใชงานระบบสารสนเทศ 
8) จัดทําเอกสารประกอบการคนควาแบบอิสระ 
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1.4.2 ขอบเขต 
 การพัฒนาระบบสารสนเทศการจัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบายและ

แผน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ประกอบดวยระบบงานตางๆ ท่ีตองทํางานรวมกัน ประกอบดวย
ขอบเขตดานผูใชงาน และขอบเขตดานระบบงาน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ขอบเขตดานผูใชงาน สามารถแบงผูใชไดเปน 4 ตามลักษณะงาน ดังนี ้
(1) ระดับผูบริหาร  ไดแก  อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 

ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สามารถดูรายงานสรุปผลการใชจาย
งบประมาณจําแนกตามประเภทงบประมาณ แผนงบประมาณ ผลผลิต และโครงการตางๆ ท่ีงายตอ
การนําไปวิเคราะหและตัดสินใจ สําหรับการวางแผน การวางนโยบายและการกําหนดกลยุทธในการ
บริหารจัดการตอไป 

(2) ระดับเจาหนาท่ี ไดแก นักวิเคราะหนโยบายและแผนของหนวยงาน
ท้ัง 19 หนวยงาน จัดทําหนังสือขออนุมัติเบิกจายและจัดเก็บขอมูลพรอมกันจากระบบ ไดผลลัพธท่ี
ถูกตองและพิมพแบบฟอรมตางๆ ได และสามารถตรวจสอบยอดการเบิกจายงบประมาณจาก
รายงานได 

(3) ระดับเจาหนาท่ีกองนโยบายและแผน  ไดแก  เจาหนาท่ีกองนโยบาย
และแผน สามารถตรวจสอบและอนุมัติหนังสือเบิกจายงบประมาณของหนวยงานได คนหาและ
เรียกดูเพื่อปรับปรุงขอมูลหนังสือเบิกจาย จัดทําหนังสือเบิกจายรวมถึงการดูรายงานตามแบบฟอรม
ตางๆ ได 

(4) ระดับผูดูแลระบบ ไดแก ผูท่ีดูแลระบบในการกําหนดสิทธ์ิการเขาถึง
ขอมูลของผูใชงานในแตละระดับ และกําหนดขอมูลเร่ิมตนในสวนของแผนงบประมาณกับรหัส
เบิกจายงบประมาณ 

2) ขอบเขตดานระบบงาน 
 (1) ระบบการรักษาความปลอดภยั 

-  สามารถกําหนดและแกไขสิทธิการเขาถึงขอมูลของผูใชระบบ 
-  สามารถตรวจสิทธิการเขาถึงขอมูลเพื่อรักษาความปลอดภัย 

โดยการปอนช่ือผูใช และ รหัสผานกอนเขาสูระบบระบบ 
-  การสํารองขอมูล 
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 (2) ระบบสนับสนุนการบริหารจัดการ 
-  สรางรหัสเบิกจายงบประมาณที่ประกอบไปดวย แผน

งบประมาณ ผลผลิต กิจกรรม กิจกรรมหลัก ประเภทงบประมาณ ประเภทงบรายจาย และโครงการ/
กิจกรรม ตามเอกสารการอนุมัติงบประมาณ 

 (3) ระบบบันทึกขอมูลการเบิกจายงบประมาณ 
-  สามารถบันทึกขอมูลการเบิกจายตามแบบฟอรมหนังสือขอ

อนุมัติเบิกจายงบประมาณ 
-  สามารถ เพิ่ม ยกเลิก และปรับปรุงรายการได 

(4) ระบบคนหารายการ 
-  สามารถคนหาหนังสือขออนุมัติเบิกจายงบประมาณได ตาม

รหัสเอกสาร 
-  สามารถคนหารหัสเบิกจายงบประมาณเพื่อดูรายงานการ 

ตัดยอดงบประมาณได 
 (5) ระบบตรวจสอบการเบิกจายงบประมาณ 

-  สามารถอนุมัติการเบิกจายงบประมาณได 
-  สามารถตรวจสอบรายการเบิกจายและยอดคงเหลือในแตละ

โครงการโดยตรวจสอบจากรหัสเบิกจายได 
(6) ระบบการออก แบบฟอรมหนังสือขออนุมัติเบิกจายงบประมาณ 

-  สามารถพิมพหนังสือขออนุมัติเบิกจายตางๆ ไดจากระบบ ออก
ทางเคร่ืองพิมพ 

 (7) ระบบรายงานขอมูลสารสนเทศ 
-  รายงานวงเงินจัดสรรและสรุปผลการเบิกจายงบประมาณใน

ภาพรวมทุกหนวยงาน ณ ส้ินเดือน, ณ ส้ินไตรมาส, ณ ส้ินปงบประมาณ 
-  รายงานวงเงินจัดสรรและสรุปผลการเบิกจายงบประมาณใน

ภาพรวมตามประเภทงบประมาณ 
-  รายงานวงเงินจัดสรรและสรุปผลการเบิกจายงบประมาณใน

ภาพรวมตามแผนงบประมาณและประเภทงบรายจาย 
-  รายงานวงเงินจัดสรรและสรุปผลการเบิกจายงบประมาณใน

ภาพรวมตามผลผลิตและประเภทงบรายจาย 
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-  รายงานวงเงินจัดสรรและสรุปผลการเบิกจายงบประมาณของ
แตละหนวยงานในทุกโครงการตามประเภทงบประมาณ 

1.4.3 วิธีการศึกษา 
1) วางแผนดําเนนิการศึกษา 
2) ศึกษาเอกสารตางๆของงานแผนงานและงบประมาณ แนวปฏิบัติการเบิกจาย

งบประมาณ ของกองนโยบายและแผน เชน หลักการสรางรหัสเบิกจายงบประมาณ ขอมูล
รายละเอียดของแบบฟอรมการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณ และแบบฟอรมรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณประจําป เปนตัวอยางในการจัดทํารายงานตางๆ 

3) ศึกษากระบวนการขั้นตอนการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณและการบันทึก
ยอดเบิกจาย ของกองนโยบายและแผน 

4) ออกแบบระบบฐานขอมูล เพื่อเก็บขอมูลการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณ และ
ขอมูลการรายงานผล  

5) พัฒนาระบบตามท่ีไดวิเคราะหไว โดยใชโปรแกรมภาษาพีเอชพี (PHP Script 
Language) ในการพัฒนา  

6) ทดสอบ  และปรับปรุง  แกไข  ขอผิดพลาดของระบบ  ในสวนของการ
ประมวลผลสรุปขอมูล และผลการวิเคราะหตางๆ ท้ังในความถูกตอง และความพึงพอใจในการใช
งาน โดยการประเมินจากผูบริหาร และนักวิเคราะหนโยบายและแผนของหนวยงานตางๆ 

7) สรุปผลการดําเนินงาน พรอมขอเสนอแนะ 
 

1.5 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
1.5.1 ฮารดแวร (Hardware) 

1) คอมพิวเตอรมีหนวยประมวลผลกลางทํางานดวยความเร็วไมนอยกวา 2.0 GHz 
2) หนวยความจําหลัก (RAM) ขนาดไมนอยกวา 1 GB 
3) อุปกรณบันทึกขอมูล (HDD) ความจไุมนอยกวา 160 GB 
4) หนาจอแสดงผล (Monitor) 17 นิ้ว 
5) อุปกรณในการพิมพเอกสาร (Printer) 

1.5.2 ซอฟตแวร (Software) 
1) โปรแกรม Microsoft Windows XP Professional 
2) โปรแกรม Macromedia Dreamweaver 8 
3) โปรแกรม Adobe  Photoshop CS3 



6 

4) โปรแกรม  EditPlus 
5) โปรแกรมภาษา PHP  
6) โปรแกรม Apache Web Server 
7) โปรแกรมการจัดการฐานขอมูล MySQL 
8) โปรแกรม Microsoft Visio 2007 

 9) เคร่ืองมือในการจัดทําเอกสาร โปรแกรม Microsoft Office 2007 
 
1.6 นิยามศัพท 

 ระบบ หมายถึง ระบบสารสนเทศการจัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบาย
และแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

 ปงบประมาณ หมายถึง ชวงระยะเวลาของปงบประมาณ ซ่ึงเร่ิมต้ังแตวันท่ี 1ตุลาคม 
ของทุกป ถึงวันท่ี 30 กันยายนของปถัดไป โดยใชพุทธศักราชของปถัดไปเปนช่ือปงบประมาณ 

 งบประมาณ หมายถึง งบประมาณแผนดิน และงบประมาณรายได 
 หนวยงาน หมายถึง หนวยงานภายใตสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ท้ังหมด  

16 หนวยงาน 
 หนังสือขออนมัุติเบิกจาย หมายถึง หนังสือปะหนาชุดเอกสารการเบิกจายงบประมาณ 
 

1.7 สถานท่ีท่ีใชในการดําเนนิการศึกษาและรวบรวมขอมูล 
1) กองนโยบายและแผน มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
2) สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
3) สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
4) สํานักหอสมุด มหาวทิยาลัยเชียงใหม 


