
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
   
   การเฝาระวังทางระบาดวิทยา คือ กระบวนการติดตามสังเกตและพิจารณาลักษณะการเกิด
และการกระจายของโรคและภัยตางๆอยางมีระบบ ซ่ึงจะรวมถึงปจจัยตางๆท่ีมีอิทธิพลตอการ
เปล่ียนแปลง การเกิดและการกระจายดวย ประกอบดวยข้ันตอน การรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห 
แปลผลและการกระจายขอมูลขาวสาร เพื่อนําไปสูการดําเนินการควบคุมปองกันโรคท่ีมี
ประสิทธิภาพ  การเฝาระวังทางระบาดวิทยา   จึงเปนเคร่ืองมือสรางองคความรูหลักท่ีสําคัญ  ซ่ึง
จําเปนในการวิเคราะหสถานการณ การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของมาตรการการ
วางแผน ตลอดจนใหขอมูลท่ีสําคัญในการติดตามและประเมินผลมาตรการในการปองกันและ
ควบคุมปญหาสาธารณสุข ปจจุบันการเฝาระวังทางระบาดวิทยาในระดับอําเภอท่ัวประเทศไทย 
ประกอบดวยระบบเฝาระวังทางระบาดวิทยา 3 ระบบ คือ 
   1.  ระบบเฝาระวังทางระบาดวิทยาท่ีเปนระบบหลัก มีโครงสรางและเครือขายครอบคลุม  
ระดับประเทศ โดยกําหนดรปูแบบการจัดสงขอมูลท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน   
         2.  ระบบเฝาระวังพิเศษ อาจใชโครงสรางของระบบหลักหรือมีรูปแบบของตนเอง   
          3.  ระบบเฝาระวังเฉพาะกจิ เปนระบบท่ีมีการดําเนนิการเปนคร้ังคราวตามความจําเปน  
     ท้ัง 3 ระบบไดใชวิธีการเขียนบัตรรายงาน หรือใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเรียกขอมูลจาก
ระบบฐานขอมูลการรักษาพยาบาลของสถานบริการสุขภาพ เชน โรงพยาบาล สถานีอนามัย ศูนย
สุขภาพชุมชน โดยกําหนดใหมีศูนยขอมูลระบาดวิทยาอําเภอ ทําหนาท่ีรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห
สถานการณโรค การรับสงขาวสาร ระหวางพื้นท่ีและสวนกลาง เพื่อการพิจารณาดําเนินการควบคุม
และปองกันโรคตอไป ซ่ึงปจจุบันยังไมมีระบบสารสนเทศดานภูมิศาสตรในการสนับสนุนงานการ
เฝาระวังทางระบาดวิทยา ทําใหการไดมาของขอมูลดานการเฝาระวังทางระบาดวิทยาท่ีแสดงผลเชิง
สารสนเทศดานภูมิศาสตรมีความยุงยาก ซับซอนและใชเวลานาน หากมีการพัฒนาระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร ตามวัตถุประสงคของการเฝาระวังทางระบาดวิทยา ท่ีสามารถตรวจพบ
การระบาดของโรค แหลงแพรเช้ือ หรือจุดกําเนิดของโรคและสามารถควบคุม จํากัดวงและขอบเขต
ความเสียหายของพื้นท่ีไดรวดเร็วมากเทาใด ก็ยิ่งสามารถยับยั้งหรือควบคุมการแพรระบาดของโรค
และภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที  
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   จากรายละเอียดขางตนผูศึกษาซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานดานระบาดวิทยาระดับ
อําเภอจึงประสงคศึกษาการคนควาแบบอิสระเร่ืองการพัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรใน
งานเฝาระวังทางระบาดวิทยา อําเภอบานหลวง จังหวัดนาน        
 
1.2  วัตถุประสงค         
   เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสําหรับงานเฝาระวังทางระบาดวิทยาอําเภอบาน
หลวง จังหวัดนาน        
 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
   1. ไดระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสําหรับงานเฝาระวังทางระบาดวิทยา สามารถนําไปเปน
ตนแบบในการพัฒนารวมกับระบบสารสนเทศแบบเครือขายและฐานขอมูลดานสาธารณสุขได 
           2. ไดเคร่ืองมือสําหรับการดําเนินงานดานการเฝาระวังทางระบาดวิทยาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
1.4  แผนดําเนินการ ขอบเขต และวิธีการศึกษา  
   1.4.1  แผนดําเนินการ 

   1. ศึกษาคนควาและเก็บรวบรวมขอมูลทําความเขาใจกับปญหาท่ีเกดิข้ึน 
   2. วิเคราะหปญหา 
  3. ออกแบบระบบท่ีไดจากการวิเคราะหปญหา 
   4. สรางระบบตามท่ีออกแบบ 
   5. ทดสอบและทําการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในสวนของระบบท่ียังไมสมบูรณ 
   6. ประเมินการทํางานของโปรแกรมและระบบ 
   7. จัดทําคูมือในการใชงาน 

   1.4.2  ขอบเขตการศึกษา 
                  1. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
                              ขอบเขตดานพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังนี้คือ  อําเภอบานหลวง  จังหวัดนาน 
ซ่ึงประกอบดวย  หมูบาน 26 หมูบาน  3,895 หลังคาเรือน  ประชากร 12,126 คน พื้นท่ี 338 ตาราง 
กิโลเมตร 
           2. ขอบเขตดานขอมูล 
     2.1 ขอมูลการเจ็บปวยดวยโรคติดตอทางระบาดวิทยา 81 โรค ใน รง.506 
ของประชาชนในพื้นท่ีอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน  
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     2.2  การกําหนดรหัสขอมูลของระบบ เชน รหัสโรคและรหัสสถาน
บริการ  สาธารณสุข ใชรหัสมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ สวนรหัสหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ใชของกระทรวงมหาดไทย 
                  2.3  ขอมูลดานสารสนเทศภูมิศาสตรพื้นท่ีอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน  
                 3. ขอบเขตดานระดับของหนวยงานเฝาระวังทางระบาดวิทยา  
                                 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในงานเฝา
ระวังทางระบาดวิทยาสําหรับศูนยขอมูลระบาดวิทยาอําเภอบานหลวง และทีมทีมเฝาระวังสอบสวน
เคล่ือนท่ีเร็ว (SRRT : Surveillance and Rapid Response Team) อําเภอบานหลวง           
                 4. ขอบเขตดานเนื้อหา 
                                การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตดานเนื้อหาตามข้ันตอนของการเฝาระวังทาง
ระบาดวิทยาท่ีสนับสนุนงานดานระบาดวิทยาตามแผนภาพดังนี้ 
 

    

ท่ีมา : สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค (2545) 
  รูปท่ี 1.1 ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหาขัน้ตอนเฝาระวังทางระบาดวิทยา 

ขั้นตอนการเฝาระวังทางระบาดวิทยา 
( ขอบเขตการศึกษา)  

1.รวบรวมขอมูล                                            
 - รับ/ตรวจสอบ                                
 - จัดทําฐานขอมูล 
2.เรียบเรียงและนําเสนอขอมูล 
3.วิเคราะหและแปลผล  
 - จัดลําดับความสําคัญ  
 - โรคท่ีมีสถานการณปจจุบัน / 
        แนวโนมผิดปกติ   
 - พื้นท่ี / กลุมคนท่ีผิดปกติ  
4.การกระจายขาวสาร 
  - เตือนภัย 
 

ระบาดวิทยา 

 
1.การเกิด   
 - อะไร (โรค/นิยาม) 
 - มากแคไหน(ขนาด) 
 - รุนแรงไหม 
2.การกระจาย   
 - กับใคร (บุคคล) 
 - เม่ือไร (เวลา) 
 - ท่ีไหน (สถานท่ี) 
3.ส่ิงกําหนด(เปนอยางไร)  
 - Agent 
 - Host 

- Environment 
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   1.4.3 วิธีการศึกษา 
   1. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ    

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
                              1) ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย 
         (1) ขอมูลเชิงพื้นท่ี ไดมาจากการสํารวจ และแผนท่ีพื้นฐานจาก
กรมแผนท่ีทหาร  อันไดแก ถนน ทางนํ้า เขตการปกครอง ประกอบกับการสํารวจเพ่ือจัดเก็บขอมูล
บางสวนเพิ่มเติม และการปรับแกขอมูล เชน ระบบพิกัดใหมีความถูกตองเชิงพื้นท่ีโดยทํางาน
รวมกับระบบการสํารวจพิกัดดวยดาวเทียม (Global Positioning system - GPS) เพื่อใหขอมูลมีความ
ถูกตองมากยิ่งข้ึน ขอมูลภาพถายทางอากาศไดมาจาก เว็บไซด PointAsia.com  

                  ( 2) ขอ มูล เ ชิ งบรรยาย  ไดมาจากระบบสารสนเทศของ     
โรงพยาบาลบานหลวงในสวนของขอมูลประชากรและหมูบาน ตลอดจนขอมูลดานระบาดวิทยา 
เชน  ขอมูลผูปวยโรคติดตอ โรคไมติดตอ และภัยตางๆ  ตามรายงาน รง. 506 ขอมูลสวนอ่ืนๆท่ี
เกี่ยวของมาจากหนวยงานตางๆเชน สถานีอนามัย 4 แหง ในอําเภอบานหลวง โรงพยาบาลนาน 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หนวยงาน ภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ขอมูลจากชุมชน 
                      2) ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย 
         (1) เอกสารจากสํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
         (2) เอกสารจากสํานักระบาดวิทยากรมควบคุมโรค กระทรวง     
สาธารณสุข 
         (3) เอกสารจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 

                  (4) เอกสารจากศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(ภาคเหนือ) ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม 
 
1.5  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
   1.5.1 ระบบท่ีใชในการจัดการขอมูล 

       1. ขอมูลเชิงพื้นท่ี 
      ใชโปรแกรม Snagit8  ในการสรางและจัดการภาพถายทางอากาศท่ีไดจาก
เว็บไซด PointAsia.com จากนั้นใชโปรแกรม ArcView GIS 3.3 ในการนําเขาและปรับปรุงขอมูล
เชิงพื้นท่ีโดยกําหนดจุดพิกัดท่ีถูกตอง การสรางไฟลภาพท่ีมีพิกัดหรือ Tiff File รวมถึงการสราง
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สวนเช่ือมโยงระหวางขอมูลเชิงพื้นท่ีและขอมูลเชิงบรรยาย และแปลงกลับใหอยูในรูปแบบการ
จัดเก็บของโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีเขียนดวย Microsoft Visual Basic 6.0 ซ่ึงโปรแกรมท่ีท่ีสนับสนุน
การพัฒนา Application แบบ Component คือ เปนการนําเอาวัตถุ (Object) ท่ีไดรับการพัฒนาข้ึน 
โดยโปรแกรม Visual Basic เอง มาประกอบเขาดวยกันและเขียนคําส่ังควบคุมการทํางาน ไดตาม
ความตองการของผูพัฒนา Application นั้น ลักษณะการทํางานดังกลาวทําใหสามารถพัฒนา 
Application ไดสะดวกรวดเร็ว โดยสวนของการแสดงผลของสารสนเทศภูมิศาสตรไดดึงเอา
ความสามารถของโปรแกรม  MapWindow GIS  ซ่ึงโปรแกรมท่ีใชงานดาน GIS ขอดีของโปรแกรม
คือ ใชงานไดงายขนาดของโปรแกรมเล็กทําให ใชทรัพยากรของเคร่ืองนอย   และมีฟงกช่ันคอนขาง 
หลากหลาย มี  plug–in เฉพาะทาง เชน การวิเคราะหเชิงพื้นท่ี และการวิเคราะหเร่ืองน้ํา และเปน 
โปรแกรมแบบ Open source ซ่ึงมีความเหมาะสมกับการศึกษาคนควา รวมถึงหนวยงานของรัฐท่ี
ผูใชงานมีขอจํากัดดานงบประมาณ  นอกจากนี้ยังมี ActiveX เพื่อใหสามารถพัฒนาฟงกชันเพิ่มเติม 
โดยใช Visual Basic, C#, C++ หรือโปรแกรมอ่ืนๆ ท่ีรองรับ ทําใหยืดหยุนในการพัฒนา 
Application เฉพาะทาง โดย Mapwindow GIS สามารถรองรับ Shape File ซ่ึงใชกันท่ัวไป ทําให
สามารถใชขอมูลท่ีไดมาจากหนวยงานราชการ หรือจากหนวยงานอ่ืนๆท่ีเปน Shape File หรือไฟล
ชนิดอ่ืนท่ีรองรับไดมาใชงาน  
  2. ขอมูลเชิงบรรยาย 
   ใชระบบฐานขอมูลของโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีเขียนข้ึนดวย Microsoft       
Visual Basic 6.0 จัดเก็บขอมูลเชิงบรรยายของระบบ เชน ขอมูลหมูบาน ประชากร ขอมูลผูปวยและ
ขอมูลเชิงบรรยายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของรวมถึงขอมูลในลักษณะของการอางอิงเชิงพื้นท่ี (Geocoding 
addresses) เพื่อใชในการอางอิงถึงสถานท่ีเกิดโรคหรือพบผูปวย เปนฐานขอมูลท่ีใชระบบไฟลเปน DBF 
          1.5.2  รายละเอียดของซอฟตแวร 
                       ในการศึกษาจะใชซอฟตแวรหลักในการดําเนินการดังนี้ 
               1. ซอฟตแวรสําหรับระบบปฏิบัติการ 
                                      ระบบปฏิบัติการ (Operating System) Microsoft Windows XP 
  2. ซอฟตแวรสําหรับการเขียนโปรแกรม 
   Microsoft Visual Basic 6.0 
  3. ซอฟตแวรท่ีใชในการพฒันา 
                                        1) Snagit8 
                                         2) ArcView GIS 3.3 
                                         3) MapWindow GIS 
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  4. ซอฟตแวรดานขอมูลผูปวยในโรงพยาบาลบานหลวง 
   1) HOSxP 
                                       2) 506 V.3 
  5. ซอฟตแวรสนับสนุนอ่ืนๆในการดําเนินงานอาจมีโปรแกรมอ่ืนๆ ตามความ
จําเปน เพื่อชวยในการจัดการฐานขอมูลเบ้ืองตน อาทิ Microsoft Excel , Microsoft Access 
Microsoft Word และ Photoshop CS2 
   1.5.3 รายละเอียดของฮารดแวร 
                     1.  เคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคลใชในการศึกษาและพัฒนาระบบ มีคุณสมบัติดังนี้ 
   1) หนวยประมวลผลกลาง (CPU) รุน  Intel Pentium D 1.6 GHz 
   2) หนวยความจําหลัก (RAM) 1024 MB DDR2RAM 
   3) หนวยความสํารอง (Hard disk) 160 GB  at 7200 rpm 
   4) DVD+/RW drive 
   5) การดแสดงผลทางจอภาพ NVIDIA GeForce 7500LE 
   6) Monitor 17 Inch 
   7) เคร่ืองพิมพ (Laser Printer) 
  2.  เคร่ืองคอมพิวเตอร Notebook ใชในการศึกษาและพัฒนาระบบ มีคุณสมบัติดังนี้ 
   1) หนวยประมวลผลกลาง (CPU) รุน  Intel Core 2 Duo 1.8 GHz 
   2) หนวยความจําหลัก (RAM) 2048 MB DDR2RAM 
   3) หนวยความสํารอง (Hard disk) 160 GB   
   4) DVD+/RW drive 
   5) การดแสดงผลทางจอภาพ NVIDIA NB8M-GS 
   6) Monitor 14.1 Inch 
  3. ระบบการสํารวจพิกัดดวยดาวเทียม (Global Positioning System : GPS) 
                1) หนวยประมวลผลกลาง (CPU) รุน 520 MHz Intel XScale 
   2) หนวยความจําหลัก (RAM) 256MB NAND Flash ROM  
   3) Triband ,GPRS Class 10  
   4) SiRF Star III single GPSchip 
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1.6 นิยามศัพท 
   โรคติดตอทางระบาดวิทยา หมายถึง โรคติดตอ จํานวน 81 โรค ตามมาตรฐานงานระบาด
วิทยาโรคติดตอ ของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
                 ระบาดวิทยา (Epidemiology) หมายถึง การศึกษาถึงการกระจายโรคและองคประกอบท่ีมี
ความสัมพันธตอสุขภาพอนามัย หรือปจจัยท่ีทําใหเกิดโรคในกลุมประชากรและสามารถนําผล
การศึกษาไปวางแผนในการปองกันและควบคุมโรค 
              ทีมเฝาระวังสอบสวนเคล่ือนท่ีเร็ว (SRRT : Surveillance and Rapid Response Team) 
หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงมีคําส่ังแตงต้ังใหทําหนาท่ีติดตามสังเกตลักษณะการเกิด   การกระจายโรค 
อยางสม่ําเสมอและเมื่อมีโรคติดตอเกิดข้ึนในพื้นท่ี จะตองทํากิจกรรมการสอบสวนโรค กิจกรรม 
การควบคุมการระบาดของโรค 
             ศูนยขอมูลระบาดวิทยา หมายถึง หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเฝาระวังโรคติดตอทางระบาด        
วิทยา ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลการเจ็บปวยจากแบบ รง.506 จากสถาน        
บริการสาธารณสุข และจัดทําเปนสารสนเทศดานระบาดวิทยา 
   สถานบริการสาธารณสุข หมายถึง หนวยงานที่ใหบริการตรวจรักษาโรคแกผูปวย ไดแก         
โรงพยาบาล ศูนยสุขภาพชุมชน และสถานีอนามัย 
                แบบ รง.506 หมายถึง บัตรรายงานผูปวย ท่ีใชบันทึกขอมูลการเจ็บปวยดวยโรคติดตอ        
ทางระบาดวิทยา ของผูปวยแตละรายท่ีเขารับการตรวจรักษาจากสถานบริการสาธารณสุข  
               การสอบสวนโรค หมายถึง กิจกรรมเพื่อคนหาขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการเกิดโรค ดวยการ        
รวบรวมขอมูลรายละเอียดทางดานส่ิงแวดลอม และการชันสูตรทางหองปฏิบัติการ เพื่อใหได        
ปจจัยสําคัญท่ีจะอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดโรค หรือการระบาดของโรคนั้น 
                ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ หัวหนาสถานีอนามัย 
 
1.7 สถานท่ีท่ีใชในการดําเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูล 
  1. โรงพยาบาลบานหลวง อําเภอบานหลวง จังหวดันาน 
          2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 
          3. สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
          4. สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการจดัการ บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยเชียงใหม 
        5. ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(ภาคเหนือ) ภาควชิาภูมิศาสตร  
 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 


