
 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาคนควาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับการจัดการงานนโยบายและ
แผน ของสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ผูศึกษาไดทบทวนตามเอกสารท่ีสํานักหอสมุด
จัดทําเผยแพร รวมไปถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และสามารถสรุปไดเปนหัวขอ ประกอบดวย 2 สวน 
ตอไปนี้ 

2.1 เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
2.1.1 วิสัยทัศน พนัธกิจ วัตถุประสงค และแนวทางการพัฒนา สํานักหอสมุด 
2.1.2 แผนพัฒนาสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชยีงใหม พ.ศ.2550 - 2554 
2.1.3 ความหมายและความสําคัญของงบประมาณ 
2.1.4 หลักการในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจาํปงบประมาณแผนดิน/รายได  
2.1.5 กระบวนการดาํเนินการจัดทํางบประมาณ 

2.2 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 เอกสารท่ีเก่ียวของ 
2.1.1  วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และแนวทางการพัฒนา สํานักหอสมุด  

    วิสัยทัศน : สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนศูนยบริการทรัพยากรการเรียนรู
ระดับแนวหนา เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน และการเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํา ท่ีมุงเนนการวิจัย 
ตลอดจนมีการบริหารจัดการท่ีดี ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    พันธกิจ 
1) แสวงหา สรางสม  จัดระบบทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท 
2) อนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภทตามหลักวิชาการ 
3) ใหบริการทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภทอยางมีคุณภาพ และเผยแพรองคความรู

ใหคุมคาตอการลงทุนและเกดิประโยชนสูงสุดตอประชาคมในมหาวิทยาลัยและ
สังคมภาคเหนอื 

4) พัฒนาศูนยขอมูลทองถ่ินภาคเหนือ และขยายไปสูอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 
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5) ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ศาสนา อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อ
ความเปนเอกลักษณของทองถ่ินภาคเหนือท้ังในเชิงขอมูลและการมีสวนรวมใน
กิจกรรม 

6) บริการวิชาการแกสังคม 
7) การบริการจัดการท่ีดีในทุก ๆ ดานดวยหลักธรรมาภิบาลพึ่งพาตนเองโดยใชหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 วัตถุประสงค 

1) เพื่อเปนหองสมุดมหาวิทยาลัยและศูนยขอมูลเพื่อการเรียนรูท่ีมี
ทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท ซ่ึงมีคุณภาพและมาตรฐาน 

2) เพื่อการสงวนรักษาและอนุรักษ (Preservation and Conservation) 
ทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภทอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

3) เพื่อใหบริการและสงเสริมการใชทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท อยางคุมคา      
ตอการลงทุนโดยเกิดประโยชนสูงสุดรวมท้ังสนับสนุนการเปนสังคมแหงการ
เรียนรูของประชาคมในมหาวิทยาลัย  สังคมภาคเหนือ  และการเปนมหาวิทยาลัย 
ท่ีมุงเนนการวจิัย 

4) เพื่อเปนศูนยขอมูลทองถ่ินภาคเหนือรวมท้ังขอมูลอนุภมิูภาคลุมน้ําโขงท่ีพรอม
ใหบริการ 

5) เพื่อทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ศาสนา  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยรักษาความเปนเอกลักษณของชุมชนทองถ่ินภาคเหนือ  ท้ังใน
ดานขอมูลและการมีสวนรวมของกิจกรรม 

6) เพื่อใหบริการวิชาการแกสังคมสนองความตองการของชุมชนตามบริบทของ
หองสมุด 

7) เพื่อใหมีระบบบริหารงานท่ีทันสมัย  มีความคลองตัวโปรงใส ตรวจสอบได พึ่งพา
ตนเองโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การบริหารจัดการ 

เปาหมาย 
1) การเปนหองสมุดมหาวิทยาลัยและศูนยขอมูลเพื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพและมี

มาตรฐานท้ังในดานทรัพยากรสารนิเทศและการใหบริการท้ังในหองสมุดกลาง
และหองสมุดคณะ ตลอดจนมีการสงเสริมการใชทรัพยากรสารนิเทศอยางคุมคา
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2) การเปนศูนยขอมูลทองถ่ินภาคเหนือใหสามารถเผยแพรความรูในรูปแบบตาง ๆ สู
ชุมชนและมีการสงวนรักษาและอนุรักษ (Preservation and Conservation) เอกสาร
ประเภทตาง ๆ รวมท้ังเอกสารตนฉบับตัวเขียนอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

3) การเพิ่มศักยภาพการเปนหองสมุดอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัย 

4) การเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 
5) บุคลากรมีความเปนผูนําและไดรับการยอมรับในวงการวชิาชีพบรรณารักษศาสตร

และสารนิเทศศาสตร 
6) การเปนหองสมุดท่ีมีชีวิต (Living Library) 
7) การเปนแหลงการเรียนรูของมหาวิทยาลัยเชียงใหมและชุมชน  

 แนวทางการพัฒนาสํานักหอสมุด ป 2549 – 2551 
1) การบริหารและการจดัการ 

                    -  พัฒนาและปรับระบบการบริหารงานท้ังในสวนการบริหารจัดการ การบริหาร
บุคคล  และการบริหารการเงิน  ใหมีคุณภาพดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารนิเทศและการส่ือสาร 
และจัดหาเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม ท่ีเปนประโยชนตอการบริหารงานของหองสมุดกลางและหองสมุด
คณะ  
                     -  พัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักหอสมุด 
                     -  จัดใหมีส่ิงอาํนวยความสะดวกท้ังดานสถานท่ีและอุปกรณ เพื่อนําไปสูการเปน
ศูนยการเรียนรู 
                  -  พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีความรูในดานตาง ๆ อาทิเชน เทคโนโลยีและการ
ส่ือสาร ภาษาอังกฤษ ความรูดานวิชาชีพ เพื่อเปนผูนําทางวิชาชีพและรองรับการปฏิบัติงานท่ี
เปล่ียนแปลงไปสูยุคดิจิทัล และมีจิตใจพรอมท่ีจะใหบริการเปนหลักสําคัญ 
                    -  สงเสริมการวิจัยและจัดใหมีการวิจยัสถาบันเพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานและการใหบริการ 
                    -   จัดใหมีการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และการเขารวมสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีดีงาม 

 -  มุงพัฒนาเปนองคกรแหงการเรียนรู 
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2)   การพัฒนาและจัดระบบทรัพยากรสารนิเทศ 
-  จัดหาทรัพยากรสารนิเทศใหครอบคลุมสาขาวิชาท่ีมีการเรียนการสอน การวจิัย 

ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม เพิม่การจัดหาทรัพยากรสารนิเทศในรูปส่ืออิเล็กทรอนิกส เพื่อสนับสนุน
การเปนศูนยขอมูลเพื่อการเรียนรูและการเปนหองสมุดเพื่อการวิจยั 
                    - จัดใหมีการอนุรักษและสงวนรักษาเอกสารประเภทตาง ๆ อยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ และการแปลงผันขอมูลใหเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกส 
                   -  มีการจดัทําดัชนีชวยคนทรัพยากรสารนเิทศทุกประเภทโดยคํานึงถึง
มาตรฐานสากล 

3)  การบริการสารนิเทศ 
                     -  พัฒนาการใหบริการลักษณะ one stop service 
                     -  สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรสารนิเทศอยางคุมคาใหท่ัวถึงท้ังหองสมุดกลาง
และหองสมุดคณะ โดยการจัดฝกอบรม และแนะนําใหผูใชบริการสามารถสืบคนขอมูลสารนิเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เท่ียงตรง และรวดเร็วตรงกับความตองการของผูใช 
                     -  สงเสริมใหมีบริการวิชาการแกชุมชนในฐานะศูนยกลางการเรียนรูของภาคเหนือ 
ท้ังทางดานวิชาการ และการบริการสังคมภายใตขอบเขต และพันธกจิของสํานักหอสมุด 
                     -  จัดใหมีการประเมินความพึงพอใจของผูใชบริการ 

 4)  การพัฒนาเทคโนโลยีสารนิเทศและการส่ือสารสําหรับงานหองสมุด 
                     -  แสวงหานวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการพฒันา และรองรับระบบ
หองสมุดอิเล็กทรอนิกส (e-Library) ใหมีความสมบูรณ และปรับเปล่ียนสูการเปนแหลงความรู
ระบบดิจิทัล (Digital Resources) ท่ีสะดวกตอการสืบคนและการใชขอมูล 
                     -  ขยายระบบหองสมุดอัตโนมัติใน Acquisition Module และ Serial Control 
Module ไปยังหองสมุดคณะ 

 5)  อาคารสถานท่ีและการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
                     -  จัดใหมีการดําเนินงานดานอนุรักษส่ิงแวดลอม และการประหยดัพลังงาน 
                   -  ปรับปรุงภูมิทัศนท้ังภายในและภายนอกใหดูสวยงาม 

 -  ปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
 6)  ความรวมมือระหวางหองสมุด 

-  สงเสริมความรวมมือในรูปเครือขายหองสมุด หรือ รวมกันเปนภาคีหองสมุด 
(Consortium) หรือภาคีหองสมุดตามกลุมสาขาวิชาในดานการปฏิบัติงาน และการใหบริการ 

7)  ศูนยขอมูลภาคเหนือ 
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-  แสวงหาทรัพยากรสารนิเทศท่ีเกี่ยวของกับภาคเหนือ 
-  การแปลงผันขอมูลภาคเหนือใหเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกส 
-  เผยแพรขอมูลภาคเหนือในรูปแบบตาง ๆ แกชุมชน รวมถึงการสนบัสนุนขอมูล

ทางศิลปวัฒนธรรมภายใตขอบเขต และพันธกิจของสํานักหอสมุด 
8)  การพัฒนาหองสมุดคณะ 

-  การประสานความรวมมือเพ่ือพัฒนาหองสมุดคณะ 
 

2.1.2  แผนพฒันาสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ.2550 – 2554 
แผนพัฒนาการศึกษาสํานักหอสมุดระยะท่ี 10  (พ.ศ.2550-2554)  เปนแผนท่ีไดจัดทําข้ึน

โดยมีกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ของสํานักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงไดอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม  ระยะท่ี 10 (พ.ศ.
2550-2554)  เปนแนวทาง 

แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักหอสมุด ระยะท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  มีวิสัยทัศนท่ี
สอดคลองกับวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ท่ีจะนําพามหาวิทยาลัยไปสูการเปนมหาวิทยาลัย
ช้ันนําตามมาตรฐานสากล  ท่ีมุงเนนการวิจัย มีการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณธรรมและคุณภาพ  มีการ
บริหารจัดการที่ดีตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน  
โดยสํานักหอสมุดไดมุงการเปนศูนยทรัพยากรการเรียนรูระดับแนวหนา เพื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน  และการเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํา ท่ีมุงเนนการวิจัย ตลอดจนการมีการบริหารจัดการท่ีดี 
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยไดนิยามคําวาศูนยทรัพยากรการเรียนรู หรือ Academic 
Resources หมายถึงศูนยการเรียนรูท่ีมีทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท รวมถึงเอกสารมรดก ขอมูล
ปราชญชาวบาน และทรัพยากรการเรียนรูอ่ืน ๆ ทุกรูปแบบในระดับทองถ่ิน  ระดับภูมิภาค  
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัยมาใชใน
การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการ 

แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักหอสมุด ระยะท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  ประกอบดวย 5 
ยุทธศาสตร ตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  โดยแตละยุทธศาสตรจะยึดตามเปาประสงค
ของมหาวิทยาลัยและไดนํากลยุทธของมหาวิทยาลัยบางขอ ท่ีเกี่ยวของกับภารกิจหลักของ
สํานักหอสมุดมาดําเนินการ และไดเพิ่มกลยุทธเฉพาะท่ีเปนการดําเนินงานดานหองสมุดโดยตรงอีก
ดวย  ในการจัดทําแผนฯ  ไดกําหนดเปาหมาย 5 ดาน คือ  ดานสนับสนุนการจัดการศึกษา  ดาน
สนับสนุนการเปนมหาวิทยาลัยวิจัย  ดานบริการวิชาการแกชุมชน  ดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ดานการบริหารจัดการ 
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เรือธงของแผน (FlagShip) 
1) ดานการจดัการศึกษา  :  การบริหารจัดการทรัพยากรการเรียนรู เพื่อสนับสนุนการ

เปนบัณฑิตท่ีพึงประสงคในดานคุณภาพทางวิชาการ และมีคุณธรรม 
2) ดานการวิจัย :  สนับสนุนการเปนมหาวทิยาลัยวิจยั 
3) ดานการบริการวิชาการ :   เปนแหลงเรียนรูของชุมชน 
4) ดานการอนุรักษ สงเสริม ทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม :  การบริหารจัดการและ

เผยแพรขอมูลทางดานศิลปวฒันธรรม 
5) ดานการบริหารจัดการ :   การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนา

สํานักหอสมุด 
 

2.1.3  ความหมายและความสําคัญของงบประมาณ 
ความหมาย   
งานนโยบายและแผน สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2543 : 1) ไดกลาวถึงคําวา 

“งบประมาณแผนดิน”  หรือ “งบประมาณ (Budget)”  ตามความหมายในพจนานุกรม กลาววา 
งบประมาณ คือ บัญชี หรือ จํานวนเงินท่ีรวมกําหนดรายรับรายจายเงิน ซ่ึงในตัวบทกฎหมายก็ไมได
วิเคราะหศัพทนี้ไวแตอยางใด แตสําหรับความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.  2502  อธิบายไววา  “งบประมาณรายจาย”  หมายถึง  จํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือ
กอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 

ปจจุบัน งบประมาณยังหมายความถึงแผนการปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหน่ึงของ
รัฐบาล โดยปกติเปนหนึ่งป ซ่ึงแสดงออกเปนจํานวนท่ีประมาณวาจะตองใชจายในการปฏิบัติงาน
นั้น พรอมท้ังแสดงแหลงท่ีมาและวิธีการหาเงินมาเพื่อใชจายตามแผนงานนั้น 

ความสําคัญ  
งบประมาณแผนดินมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการบริการกิจกรรมตาง ๆ ของ

รัฐบาลเปนอยางมาก ท้ังดานการผลิต  การบริโภค  การลงทุนและการกระจายรายไดตอประชาชน 
ดังตอไปนี้ 

1)  ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดงานตาง ๆ ทุนงานท่ีรัฐบาล
ประสงคจะดําเนินการไวในงบประมาณ ตามท่ีรัฐบาลเห็นวาจําเปนและเปนประโยชนตอประชาชน
และตามกําลังเงินท่ีมีอยู และใหทุกสวนราชการดําเนินงานตามท่ีไดกําหนดไวในงบประมาณนั้น ๆ 
โดยใหมีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกันตามแผนงานท่ีวางไวเพื่อปองกันการร่ัวไหลและการ
ปฏิบัติงานท่ีไมจําเปนของหนวยงานลดลง 
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2)  ใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  งบประมาณเปนรายจายจํานวน
มหาศาลในการใชจายของรัฐบาล หากใชจายใหดีและถูกตองจะสามารถพัฒนาสภาพความเปนอยู
ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมหาศาล  โดยรัฐบาลตองพยายามใชจายและ
จัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลและไปสูโครงการท่ีจําเปน และเปนโครงการในดานการ
ลงทุนเพื่อกอใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางแทจริง 

3)   เปนเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของประเทศมีจํากัด ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณใหเปน
เคร่ืองมือในการจัดสรรหรือใชจายทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการวางแผนในการใช
ทรัพยากรเงินงบประมาณไปในแตละดาน วาจะจัดสรรไปดานใดเทาไร และเปนระยะเวลานาน
เทาไร  มีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้นดวย เพื่อท่ีจะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดในเวลาที่เร็วท่ีสุด และใชทรัพยากรนอยท่ีสุด 

4)  เปนเคร่ืองมือในการกระจายรายไดประชาชาติท่ีเปนธรรม  งบประมาณสามารถใช
เปนเคร่ืองมือในการกอใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายไดไปสูประชาชน  โดยรัฐบาลจะ
จัดสรรเงินงบประมาณไปชวยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนใหมีรายไดสูงข้ึน เชน จัดสรร
งบประมาณใหมีการสรางสาธารณูปโภค  ถนนหนทาง  ไปสูประชาชนท่ียากจนในชนบทใหมาก
ข้ึน เพื่อใหประชานสามารถใชขนสงผลิตผลของตนเองออกขายสูตลาดภายนอกได เพื่อจะไดราคา
ผลผลิตดีข้ึน ทําใหมีรายไดสูงขึ้น เปนตน 

5)  เปนเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเงินการคลังของประเทศ 
รัฐบาลสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของ
ประเทศได โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ เชน เม่ือเศรษฐกิจมี
ภาวะเงินเฟอ  รัฐบาลก็ควรจัดสรรงบประมาณโดยใชนโยบายการเก็บเงินภาษีอากรและรายไดอ่ืน ๆ 
ของรัฐบาล  ใหมีรายรับงบประมาณใหมากและใหมากกวารายจายงบประมาณที่รัฐบาลจะใชจาย
ออกไป  เพื่อใหปริมาณเงินในทองตลาดในประเทศมีปริมาณเงินนอยลง  ซ่ึงจะเปนวิธีแกปญหา
ภาวะเงินเฟอลงไดทางหนึ่ง  และในทางตรงกันขามถาเศรษฐกิจของประเทศประสบปญหาภาวะเงิน
ฝด   รัฐบาลก็จะใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการจัดสรรเงินงบประมาณ โดยจะจัดเงิน
งบประมาณท่ีมีการใชจายสูง ใหสูงกวางบประมาณรายรับท่ีรัฐบาลจัดเก็บเขามาจากภาษีอากรและ
รายไดทางดานอ่ืน ๆ ของรัฐบาล  เพื่อเพิ่มปริมาณการหมุนเวียนในทองตลาดใหมากข้ึน  ก็จะชวย
ใหแกปญหาภาวะเงินฝดไดอีกทางหนึ่ง 

6)  เปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธงาน และผลงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการใหแกประชาชน
และประเทศชาติ เนื่องจากงบประมาณเปนท่ีรวมท้ังหมดของงานและแผนงานท่ีรัฐบาลจะ
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2.1.4   หลักการในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแผนดนิ/รายได  
 สํานักหอสมุดไดจัดทําแผนยุทธศาสตรสํานักหอสมุดป 2549 – 2551  โดยทบทวนและ

แกไขปรับปรุง วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค  แนวทางการพัฒนาสํานักหอสมุดป 2549 -  2551  
พรอมท้ังวิเคราะหสถาบัน (SWOT Analysis)  จุดแข็ง จุดออน  โอกาส  ภาวะคุกคาม ของการ
ดําเนินงาน โดยพิจารณาจาก CMUL Value Chain ป 2548 จํานวน 14  หัวขอ ซ่ึงครอบคลุมการ
ทํางานท้ังหมดของสํานัก และไดใช Balance Scorecard เปนเคร่ืองมือนําประเด็นยุทธศาสตรออกสู
การปฏิบัติ พรอมท้ังจัดทํา Strategic map ซ่ึงแสดงความสัมพันธอยางชัดเจนของโครงการ/กิจกรรม  
ภายใต CMUL Value Chain ป 2549  แตละขอ  ซ่ึงจะสอดคลองกับมุมมองท้ัง 4 ดาน คือ  มุมมอง
ทางการเงิน  การเรียนรู และการพัฒนา กระบวนการภายใน และมุมมองของลูกคา  เพื่อนําไปสู
เปาหมายของสํานักหอสมุด คือ ศูนยขอมูลการเรียนรูและการวิจัยของภาคเหนือ และหองสมุดท่ีมี
ชีวิต Living Library 

ดังนั้นสํานกัหอสมุดจึงมีหลักการจัดทําแผนปฏิบัติการ  ดังนี ้
1. แ ผนป ฏิ บั ติ ก า ร จ ะ ต อ ง ส อดคล อ ง กั บ ยุ ท ธ ศ า สต ร ช า ติ   ยุ ท ธ ศ า สต ร

กระทรวงศึกษาธิการ เปาประสงคของมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
2. แผนปฏิบัติการจะสงเสริมและสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึง

วิ สัยทัศน  พันธกิจ   วัตถุประสงค   และแนวทางการพัฒนาสํานักหอสมุด 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ป 2549 – 2551 และประเด็นยุทธศาสตรป 2549 

3. แผนปฏิบัติการจะเปนเคร่ืองมือ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน อํานวยความ
สะดวกในการประสานงานภายในหองสมุดกลาง ระหวางหองสมุดกลาง กับ
หองสมุดคณะ สถาบัน สํานัก ระหวางหองสมุดคณะ สถาบัน สํานัก ดวยกันเอง และ
ประสานงานระหวางสํานักหอสมุดกับหนวยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 

4. แผนปฏิบัติการประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ ซ่ึงสามารถใชเปนขอมูล
พื้นฐานสําหรับเสนอของบประมาณและจัดสรรงบประมาณในปตอไป 

5. แผนปฏิบัติการจะตอบสนองการบริหารงาน  การบริหารงบประมาณ โดยสราง
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผลการทํางานและการใชงบประมาณ 
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6. ภายใตภารกจิหลักของสํานักท่ีกําหนดข้ึนตาม CMU Value Chain จะทราบกิจกรรม
ตาง ๆ จากการบูรณาการโครงการท่ีจัดทําโดยใชหองสมุดกลาง และหองสมุดคณะ 

7. การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานและนําผลการ
วิเคราะหไปปรับปรุงการดําเนินงานตอไป 

8. แผนปฏิบัติการสามารถปรับปรุงแผนไดตามความเหมาะสม 
วัตถุประสงคของแผนปฏิบตัิการ 
1. เพื่อเปนคูมือในการดําเนินงานของบุคลากรทุกฝาย/งาน/หนวย (สํานักงานเลขาฯ)  

และเปนเคร่ืองมือในการบริหาร และติดตามการปฏิบัติงานของผูบริหารระดับตาง ๆ 
2. เพื่อเปนคูมือในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของ

สํานักหอสมุด รวมท้ังเปนเคร่ืองมือในการติดตามแผนการใชเงินงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรในปงบประมาณ 

3. เพื่อเปนกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักหอสมุด 
4. เพื่อเปนประโยชนในการประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักหอสมุด 
 

2.1.5   กระบวนการดําเนินการจัดทํางบประมาณ 
 เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการในเร่ืองการจัดเตรียมงบประมาณรายรับ 

การจัดตั้งงบประมาณรายจาย การอนุมัติและบริหารงบประมาณรายจาย ตลอดจนการรายงานผล
การใชจายงบประมาณเม่ือส้ินสุดการใชจายงบประมาณในปนั้น ๆ ซ่ึงเกี่ยวพันกับทุกสวนราชการ 
โดยรัฐสภาซ่ึงเปนหนวยงานสูงสุดท่ีจะอนุมัติงบประมาณแลวจึงประกาศเปนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงหากไมมีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปแลว รัฐบาลจะ
ไมมีอํานาจในการใชจายงบประมาณโดยเด็ดขาด 

กระบวนการดําเนินการจัดทํางบประมาณ แบงออกเปน 3 ข้ันตอนดวยกัน คือ 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 
3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจัดเตรียมงบประมาณท้ัง 2 วงเงิน คือ วงเงิน

งบประมาณรายรับ และวงเงินงบประมาณรายจาย  โดยงบประมาณรายรับจะเปนตัวกําหนด
งบประมาณรายจาย ซ่ึงจะถูกกําหนดโดย 4 หนวยราชการ คือ สํานักงบประมาณ  กระทรวงการคลัง 
สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และธนาคารแหงประเทศไทย  วิเคราะห
และประมาณการรายไดประชาชาติ ภาวะเศรษฐกิจ สังคม แหลงเงินกู  ในขณะน้ัน  แลวนําเสนอให
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2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 
การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การที่ฝายนิติ บัญญัติหรือรัฐสภา  พิจารณา

งบประมาณท่ีฝายบริหารหรือรัฐบาลจัดเตรียมและเสนอขอข้ึนมา โดยฝายนิติบัญญัติมีอํานาจท่ีจะ
วิเคราะหตัดทอนและแกไขเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีฝายบริหารเสนอขอข้ึนมา แตจะตองอยู
ภายในวงเงินงบประมาณท่ีเสนอขอข้ึนมา ซ่ึงการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติมีรายละเอียดตาม
ข้ันตอนและวาระการพิจารณา 

3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม

รายการและแผนงานหรืองานท่ีฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณมาใชจายจากรัฐสภา เพื่อปองกัน
การร่ัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน  โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายเงิน การ
ตรวจสอบ การใชจายเงิน ตลอดถึงการรายงานผลตาง ๆ ท่ีไดใชงบประมาณเพื่องานนั้น ๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดตามข้ึนตอนดังตอไปนี้ 

สวนราชการขอเงินประจํางวด 
เม่ือสวนราชการ ไดทราบวา พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศใช

แลว  ก็จะดําเนินการขอเงินประจํางวดมายังสํานักงบประมาณ  เงินประจํางวด หมายความวา สวน
หนึ่งของเงินงบประมาณท่ีสํานักงบประมาณไดแบงสรรใหไปใชจายเปนงวด ๆ เปนระยะเวลา 3 
หรือ 4  เดือนตองวด  แลวแตผูอํานวยการสํานักงบประมาณจะกําหนดเงินประจํางวดมีประโยชนใน
การควบคุม ดังนี้ 

 
 



 15 

-  ทําใหการใชจายเงินในระยะหนึ่งเหมาะสมกับกําลังเงิน ท่ีรัฐบาลไดรับ 
-  ทําใหผูบังคับบัญชาของสวนราชการตาง ๆ ไดพิจารณากิจการในหนาท่ีของตน  
    อยูทุกระยะงวดเงิน 
-  ทําใหมีการรายงานผลในชวงระยะเวลาหน่ึง ๆ ซ่ึงทําใหสามารถตรวจสอบการ 
    ปฏิบัติงาน หากงานนั้นไมไดผลดีก็จะไดแกไขดัดแปลง หรือเงินงบประมาณ 
    ท่ีตั้งไวหมดความจําเปนท่ีจะตองใชจาย เนื่องจากสภาวการณเปล่ียนแปลงไปก็ 
    จะไดนําเงินนั้นไปใชในกิจการดานอ่ืน  
-  ทําใหสวนราชการมีเงินใชไดตลอดป 

การเบิกจายเงินประจํางวด 
เม่ือสวนราชการไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว  ก็จะดําเนินการเบิกจายเงินประจํา

งวดไปใชจายตามท่ีสวนราชการตองการได  ท้ังนี้ตองนําไปจายตามลักษณะแผนงาน  งาน กองทุน
และหมวดเงินงบประมาณ เชน เงินเดือน  คาตอบแทน  คาใชสอย  และอ่ืน ๆ ตามรายการท่ีกําหนด
ไวในเอกสารงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
นับตั้งแตปงบประมาณ 2527  เปนตนมา  การจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยได

ปรับเปล่ียนมาใช  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting)  ซ่ึงเปนระบบงบประมาณ
ท่ีเนนการวัดความสําเร็จของการดําเนินงานหรือโครงการการเปนสําคัญ  และสวนประกอบท่ีสําคัญ
ของงบประมาณแบบแผนงาน ไดแก  การจําแนกแผนงานของสถาบันหรือองคกรนั้น ๆ ให
ครบถวนและเปนไปตามวัตถุประสงคของสถาบันหรือองคกร 

การจัดทํางบประมาณของหนวยงาน 
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของหนวยงานนั้น เมื่อ คณะ/หนวยงาน 

ไดรับแจงจากมหาวิทยาลัยใหดําเนินการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจาย พรอมท้ังไดแนบเอกสาร
นโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและปฏิทินการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจาย
ประจําปของมหาวิทยาลัยแลว  มหาวิทยาลัยก็จะเชิญผูเกี่ยวของในการจัดทํางบประมาณของคณะ/
หนวยงานมาประชุมช้ีแจงเพื่อให คณะ/หนวยงานไดทราบนโยบายแนวปฏิบัติ  ท้ังนี้ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของ คณะ/หนวยงานเปนไปในแนวเดียวกัน และแลวเสร็จตามกําหนด เพื่อมหาวิทยาลัย
จะไดจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสํานักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอน
ตอไป  

สวนของการจัดทํางบประมาณประจําปของสํานักหอสมุด  งานนโยบายและแผน
รับทราบแนวนโยบายจากผูบริหาร และจัดประชุมเพ่ือช้ีแจงหนวยงานในสังกัด เกี่ยวกับข้ันตอน
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ตาราง 2.1  คูมือการเขียนโครงการของแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณแผนดิน/รายได 
ลําดับท่ี รายละเอียด เอกสาร/ขอมูล 

1.  รหัสแผนปฏิบัติการ ใชรหัสแผนปฏิบัติการตามท่ีกําหนดให 
2.  ช่ือแผนปฏิบัติการ ช่ือเดียวกับท่ีกรอกในแบบฟอรม B-Model 
3.  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ใชช่ือหนวยงานตามท่ีกําหนดให 
4.  

กิจกรรม 
ระบุช่ือกิจกรรม (ถามีมากกวา 1 กิจกรรม)  หากมี
กิจกรรมเดียว ใหใชช่ือแผนปฏิบัติการแทน 

5. 
แหลงงบประมาณ 
ก.  งบประมาณแผนดิน ป 
ข.  งบประมาณเงินรายได ป 

งบประมาณของสํานักหอสมุด ตามคูมือการให
รหัส สําหรับกรอกขอมูลงบประมาณและแจง
ขอมูลใหครบถวน  โดยแยกเปนงบประมาณ
แผนดิน/งบประมาณรายได ระบุแผนงาน/งาน/
กองทุน/หมวด  โดยใชอักษรยอ 
เชน  ผ/สน/สท/พศ/ว : งบประมาณแผนดิน  
แผนงานสนับสนุนวิชาการ  งานบริการหองสมุด
และเทคโนโลยี  กองทุนเพื่อการศึกษา หมวดคาวั
สดุ  และระบุจํานวนงบประมาณท่ีตั้ง 

 
ตาราง 2.2  คูมือการใหรหัสแผนปฏิบัติงาน 
หนวยงาน รหัสโครงการ 

สํานักหอสมุด สม. 
    สํานักงานเลขานุการ สล. 
        งานบริหารและธุรการ สล.บ. 

หนวยสารบรรณ สล.บ.ส. 
หนวยการเจาหนาท่ี สล.บ.จ. 
หนวยอาคารสถานท่ี สล.บ.อ. 

        งานคลังและพัสด ุ สล.ค. 
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ตาราง 2.2  คูมือการใหรหัสแผนปฏิบัติการ (ตอ) 
หนวยงาน รหัสโครงการ 

หนวยการเงิน สล.ค.ง. 
หนวยพัสดแุละยานพาหนะ สล.ค.พ. 

        งานนโยบายและแผน สล.ผ. 
        ประชาสัมพันธ สล.ปชส. 
ฝายบริการทรัพยากรสารนิเทศกลาง บก. 

งานบริการสารนิเทศ บก.บส. 
งานบริการผูอาน บก.บผ. 
งานวารสารและเอกสาร บก.วส. 
งานศูนยสนเทศภาคเหนือ บก.ภน. 
งานโสตทัศนศึกษา บก.สท. 

ฝายพัฒนาและจัดระบบทรัพยากรสารนิเทศ พท. 
งานวิเคราะหทรัพยากรสารนิเทศ พท.พศ. 
งานพัฒนาทรัพยากรสารนิเทศ พท.วค. 
งานอนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรสารนิเทศ พท.อน. 
งานระบบคอมพิวเตอร พท.รบ. 

ฝายหองสมุดและสารนิเทศสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วท. 
งานหองสมุดคณะเกษตรศาสตร วท.กษ. 
งานหองสมุดคณะวิทยาศาสตร วท.วย. 
งานหองสมุดคณะวิศวกรรมศาสตร วท.วศ. 
งานหองสมุดคณะอุตสาหกรรมเกษตร วท.อก. 
งานหองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร วท.สถ. 

ฝายหองสมุดและสารนิเทศสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ วภ. 
งานหองสมุดคณะทันตแพทยศาสตร วภ.ทต. 
งานหองสมุดคณะเทคนิคการแพทย วภ.ทน. 
งานหองสมุดคณะพยาบาลศาสตร วภ.พย. 
งานหองสมุดคณะแพทยศาสตร วภ.พท. 
งานหองสมุดคณะเภสัชศาสตร วภ.ภส. 
 งานหองสมุดคณะสัตวแพทยศาสตร วภ.สพ. 
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ตาราง 2.2  คูมือการใหรหัสแผนปฏิบัติการ (ตอ) 
หนวยงาน รหัสโครงการ 

งานหองสมุดสถาบันวิจัยวทิยาศาสตรสุขภาพ วภ.สว. 
ฝายหองสมุดและสารนิเทศสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สน. 

งานหองสมุดคณะมนุษยศาสตร สน.มน. 
งานหองสมุดคณะวิจิตรศิลป สน.วจ. 
งานหองสมุดคณะศึกษาศาสตร สน.ศษ. 
งานหองสมุดคณะเศรษฐศาสตร สน.ศฐ. 
งานหองสมุดคณะสังคมศาสตร สน.สค. 
งานศูนยเอกสารสถาบันวิจัยสังคม สน.สส. 
งานหองสมุดศูนยวิชาการโรงเรียนสาธิต สน.รส. 
งานหองสมุดคณะบริหารธุรกิจ สน.บธ. 

 

ตาราง 2.3 คูมือการใหรหัสสําหรับกรอกขอมูลงบประมาณ ปงบประมาณ 2551 
งบประมาณ แผนงาน งาน กองทุน หมวด 

ผ – แผนดิน บห – บริหาร
มหาวิทยาลัย 

บท – บริหาร
ท่ัวไป 

ทป– ท่ัวไป ต– คาตอบแทน 

ร – รายได สน – สนับสนุน
วิชาการ 

สท -  บริการ
หองสมุดและ
เทคโนโลยี 

สถ – สินทรัพย
ถาวร 

ช – คาใชสอย 

 บก – บริการ
วิชาการแกสังคม 

ชช - บริการ
วิชาการแกชุมชน 

พศ – เพื่อ
การศึกษา 

ว – คาวัสดุ 

 รส – การเรียน
การสอน 

สก – สนับสนุน
การจัดการศึกษา 

บว. บริการ
วิชาการ 

ส – คา
สาธารณูปโภค 

 วจ – วิจัย พก – พัฒนา
คุณภาพการศกึษา 

พว – เพื่อการวิจัย ค – คาครุภัณฑ 

 ศป – การศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม
และส่ิงแวดลอม 

วฐ – วิจัยพื้นฐาน 
 

อส. – อ่ืน 
(กองทุนสํารอง) 

ท - คาท่ีดินและ
กอสราง 
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ตาราง 2.3 คูมือการใหรหัสสําหรับกรอกขอมูลงบประมาณ ปงบประมาณ 2551 (ตอ) 
  หจ – บริหารการ

วิจัย 
 

อพ – อ่ืน 
(กองทุนพัฒนา
บุคลากร) 

อ– เงินอุดหนนุ
ท่ัวไป 

  ทน – ทํานุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม 

อท – อ่ืน 
(กองทุนทํานุ
บํารุง
ศิลปวัฒนธรรม) 

อท – เงิน
อุดหนุนเฉพาะ
กิจ 

 

2.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 บัณฑิต บุษบา (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
สําหรับงานงบประมาณ สํานักแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการสําหรับงานงบประมาณ สํานักแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏ
ลําปาง โดยใชคอมพิวเตอรเปนฐานในการประมวลผลขอมูล 
 วิธีการดําเนินการศึกษาประกอบดวย  การศึกษาระบบงานเดิมเพื่อทําการรวบรวมขอมูลมา
วิเคราะหและออกแบบระบบ  ลําดับตอมาจึงทําการพัฒนาระบบตามท่ีไดวิเคราะหและออกแบบไว 
โดยพัฒนาบนระบบปฏิบัติการวินโดวส 95/98 ใชโปรแกรม วิชวลเบสิก 6.0 ในการสรางโปรแกรม 
และใชโปรแกรมออราเคิลเปนเคร่ืองมือจัดการฐานขอมูล  ผลการศึกษา พบวาระบบสารสนเทศเพ่ือ
การจัดการสําหรับงานงบประมาณ สํานักแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง มีความสะดวกตอ
การใชงาน ขอมูลมีความถูกตองและสามารถผลิตสารสนเทศไดตามความตองการของผูใช ชวยลด
ข้ันตอนการทํางานท่ีเคยปฏิบัติเปนประจํา นอกจากนี้ผูศึกษาไดใหขอเสนอแนะ เพื่อการพัฒนา
ระบบดังกลาวใหสมบูรณยิ่งข้ึนไปดวย 
 จักรี พิชญพิบุล (2548 : บทคัดยอ) ไดพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงบประมาณ
ของคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันราชภัฏเชียงราย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการจัดซ้ือวัสดุประกอบการสอน ของอาจารยคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบัน    
ราชภัฏเชียงราย  พัฒนาข้ึนโดยใช เอเอสพี ดอทเน็ต ในรูปแบบของเว็บแอพพลิเคช่ัน และใช
โปรแกรมเอสคิวแอล เซอรเวอร 2000 เปนฐานขอมูลของระบบ  ผลการศึกษาพบวา การพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณของคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันราชภัฏ
เชียงรายน้ีชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดซ้ือวัสดุประกอบการสอนของอาจารย และลด
ข้ันตอนในการดําเนินการของเจาหนาที่ฝายพัสดุ นอกจากนี้ยังใหสารสนเทศท่ีชวยในการตัดสินใจ
กับผูบริหารได 
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 สรรชนา  คํ้าชู  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณองคกรในกํากับ
มหาวิทยาลัย : กรณีศึกษาการหารายได  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบงบประมาณและการ
ดําเนินงานขององคกรในกํากับมหาวิทยาลัยเชียงใหม  และเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในดานการ
ดําเนินการงบประมาณขององคกรในกํากับมหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 14 องคกร ในดานระบบ
งบประมาณขององคกรในกํากับ  วงจรงบประมาณขององคกรในกํากับ  การตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณ  การรายงานการดําเนินงานตอหนวยเหนือ  แนวทางการจัดหารายได แนวคิดการหา
รายได  ปรัชญาและเปาหมาย และปญหาอุปสรรคของการจัดหารายได  ผลจากการวิจัย พบวา วงจร
งบประมาณ  และก ารดํ า เ นิ น ง านขององค ก ร ในกํ า กั บสอดคล อ งกั บนโยบายของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เนื่องจากถูกกําหนดกรอบโครงสรางโดยสภามหาวิทยาลัย  ปญหาอุปสรรค
ท่ีพบ  คือ  การควบคุมการบริการขององคกรในกํากับยังขาดมาตรฐานสากล และรวมท้ังขาดการ
ติดตามผลท่ีผูรับบริการท่ีเคยมาใชบริการกับองคกร 
 นุจรินทร  ฉิมพลอย  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการจัดทํางบประมาณดําเนินการตาม
ระบบตนทุนกิจกรรมของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรณีศึกษา โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง  มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาการจัดทํางบประมาณดําเนินการตามระบบตนทุนกิจกรรมของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยศึกษาจากเอกสาร เกี่ยวกับการต้ังงบประมาณดําเนินการของ
โรงไฟฟาแมเมาะ และเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับระบบตนทุนกิจกรรม และพบวาผูบริหารโรงไฟฟา
แมเมาะสามารถนําขอมูลตนทุนกิจกรรมมาใชเพื่อการบริหารได โดยการเปรียบเทียบตนทุน
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงกับงบประมาณท่ีตั้งไว  หรือเปรียบเทียบตนทุนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงาน
อ่ืน แลวนํามาใชปรับปรุงการปฏิบัติงานและวางแผนงานตอไป 
 
 
 
 


