
บทที่ 5 
สรุปและอภปิรายผล 

 
การศึกษา “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศเปน

อุทยานแหงชาติ” ของชุมชนตําบลแมทา ซ่ึงต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงอยูใน
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแมตะไคร ซ่ึงครอบคลุมท้ังหมด 7 หมูบาน การศึกษาคร้ังนี้เปน
การศึกษาเชิงปริมาณและเชิงพรรณา ไดศึกษาเอกสารที่เปนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
ประกอบดวยบริบทของอุทยานแหงชาติ ชุมชน และข้ันตอนการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ
แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอม แนวคิดการมีสวนรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อกําหนดเปนกรอบการศึกษา ผูศึกษาไดทําการศึกษาโดยวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ีหลากหลายไดแก การสอบถามและการสัมภาษณวิเคราะหชุมชน การสัมภาษณ
แบบเปนทางการ การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยการศึกษาคร้ังนี้ใชกลุมตัวอยางจํานวน 138 
คน และใชสถิติวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม โดยผูศึกษาไดเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีไดศึกษามาแลว  
 
5.1 สรุปผล 
 5.1.1 บริบทของชุมชนและลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยาง 

ชุมชนตําบลแมทา สันนิษฐานวาอพยพมาเมื่อป พ.ศ. 2186 มีชนเผาตางๆ เชน ล๊ัวขุนคง
อพยพมาจากเมืองเชียงใหม แถบบริเวณแจงหัวริน ชุมชนต้ังอยูในแองท่ีราบขนาดเล็กตามท่ีราบลุมน้ํา
แมทา ยาวตามแนวเหนือใต เวาแหวงตามแนวลําหวย เปนตําบลท่ีอยูหางไกลจากอําเภอเมืองเชียงใหม 
ประมาณ 75 กิโลเมตร พื้นท่ีประมาณ 80 % เปนพื้นท่ี หุบเขาท่ีลอมรอบดวยภูเขา มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล โดยเฉล่ียประมาณ 500 เมตร เปนท่ีตั้งของปาตนน้ําท่ีใหกําเนิดลําหวยเล็กๆ จํานวน
มากไหลไปรวมกันเปนลําน้ําสําคัญของพ้ืนท่ีบริเวณนี้ คือ พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบเชิงเขา 
ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทางการเกษตรเชนปลูกขาวโพด ทําสวนลําใย มะมวง เ ล้ียงวัว 
อุตสาหกรรมในครอบครัวซ่ึงแปรรูปจากผลผลิตการเกษตร 

ตําบลแมทามีท้ังหมด 7 หมูบาน มีประชากรท้ังหมด 1576 ครัวเรือน จํานวน 4922 คน 
แบงเปนเพศหญิง 2501 คน ประชากรเพศชาย 2421 ซ่ึงประชากรเพศชายและหญิงมีจํานวน
ใกลเคียงกันดานการศึกษามีการศึกษาท้ังในระบบ การศึกษานอกระบบ และเครือขายการเรียนรูของ
ชุมชนผานกิจกรรมตางๆ ซ่ึงในดานทรัพยากรธรรมชาติลักษณะ มีพื้นดินของชุมชนเปนดินรวนปน
ทรายและดินเหนียว ในท่ีหุบเขา การใชประโยชนของคนในชุมชนสวนใหญจะมีใชในการ
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เพาะปลูก ทําการเกษตรท้ังเกษตรดั้งเดิมและการเกษตรแผนใหม ท่ีมีการนําสารเคมีเขามาเกี่ยวของ
ในปจจัยการผลิต โดยชุมชนมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัย
น้ําแมทาท้ังอุปโภคและบริโภค ยึดการทํานาปลูกขาวเปนหลัก และมีรายไดโดยการปลูกขาวโพด 
ชาวชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัยน้ําแมทาท้ังการ
อุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะปาตนน้ําแมทาในหุบเขาลุมน้ําแมทา ซ่ึงชุมชนตําบลแมทาเปน
ชุมชนหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเร่ิมต้ังแตฉบับท่ี 1 เปนตน
มาเชนเดียวกับหลายๆ ชุมชน โดยมุงหวังใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรม การมุงเนนการ
ผลิตเพื่อขายเปนหลัก โดยเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2518 ท่ีธนาคารเกษตรและสหกรณการเกษตรเขามา
สงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวตางๆ ท้ัง ยาสูบ,ถ่ัวลิสง,ขาวโพดฝกออน ตามลําดับ ทําใหชุมชน
ประสบปญหาตางๆ ท้ังปญหาทางดานเศรษฐกิจ เชน ตนทุนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมีแนวโนมสูงข้ึน
เร่ือยๆ หนี้สินเร้ือรังใหกับคนในชุมชน ปญหาทางดานสังคมและวัฒนธรรม การรับคานิยมการ
บริโภค การแตงตัว จากภายนอกเขามาในชุมชนมากข้ึนทําใหวัฒนธรรมชุมชนหลายๆ อยางเร่ิมลด
นอยลง และสังคมท่ีเคยเปนสังคมพี่นอง มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ลดนอยลง การทํางานมุงหาเงิน
มากข้ึน ปญหาทางดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยยังมีการลักลอบเผาปา เพ่ือลาสัตวอยูบาง ทํา
ใหตนไมเล็กๆท่ีไมทนไฟ ตายกอนโต ปญหาดานการศึกษา, ศาสนา, วัฒนธรรม, ประเพณี โดยไมมี
ผูสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงภูมิปญหาทองถ่ินควรไดรับการรวบรวมและสืบทอดจากลูกหลาน 
แตปจจุบันการรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกชุมชนเขามามากเกินไป ทําใหคนรุนใหมไมคอยสนใจ
ศึกษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน หรือไมก็มีจํานวนนอยและปญหาดานการสาธารณสุข การ
บริการดานสาธารณสุขไมท่ัวถึง ดวยประชากรที่เขารับบริการดานสาธารณสุขเทียบกับจํานวน
เจาหนาท่ีท่ีใหบริการท่ียังมีจํานวนนอย 

ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาในคร้ังนี้ แบงเปนสองกลุม ไดแก 
กลุมประชาชนท่ัวไปและกลุมผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนทองถ่ิน
อบต. แมทา นักทองเท่ียว และผูประกอบการ และเจาหนาท่ีรัฐ สวนใหญเปนเพศชาย และมีอายุ 4.-
50 ป มากท่ีสุด สวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในช้ันประถมศึกษา และประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
โดยมีรายไดตอปอยูระหวางมากกวา 30,001 บาทมากท่ีสุด   

 
5.1.2 ระดับ ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดการเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 
จากการศึกษาพบวาประชาชนมีความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานใน

ระดับดี โดยมีความรูดานการดําเนินการของภาครัฐมากท่ีสุดสวนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวน
ตําบล อบต. แมทา สวนใหญความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานในระดับดี และมี
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ความรูดานกฎระเบียบในขอการประกาศพ้ืนท่ีจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติกรมอุทยานแหงชาติสัตว
ปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ีดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติพรอมบันทึก
หลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนท่ีแนบทายรางพระราชกฤษฎีกาใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี มากท่ีสุด และนักทองเท่ียวและ
ผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ ในขอท่ีวากอนประกาศเขตพื้นท่ี
อุทยาน เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูลรายละเอียดพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดให
เปนอุทยานแหงชาติโดยแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่งประกอบดวยเจาหนาที่จากฝายตางๆ 
พิจารณาความเหมาะสม   

สวนปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานจากผลการศึกษา 
พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานมี 4 ปจจัย ไดแก เพศ 
บทบาททางสังคม ระดับการศึกษา รายได สวนปจจัยท่ีไมมีผลมี 3 ปจจัยไดแก อายุ การประกอบ
อาชีพ ระยะเวลาที่ยูอาศัย  

 
5.1.3 การมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียม

ประกาศอุทยานแหงชาติ 
พบวาประชาชนในพื้นท่ีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในระดับคอนขางต่ํา โดยเฉพาะ

ในเร่ืองดานการบริหารผลประโยชนในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติท่ีประชาชนมีสวน
รวมตํ่า โดยในการสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติประชาชนมีสวนรวมตํ่าสุดและ
พบวาเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินมีสวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้น ท่ี เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติในระดับปานกลาง  โดยมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา มากท่ีสุด 
สวนนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับคอนขาง
ต่ํา โดยมีสวนรวมดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติระดับตํ่า 
โดยเฉพาะในการมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติ  และยังมีผลการศึกษาเพิ่มเติม
ดังนี้ 

 
5.1.3.1 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ 

จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความตองการมีสวนรวมดานการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานมากท่ีสุด สวนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน นักทองเที่ยว และผูประกอบการมีความตองการใหชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินใน
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การสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ  และตองการให ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม  เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจา 

 
5.1.3.2การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

เ จ าหน า ท่ี อุทยาน เปดโอกาสใหประชาชนมีส วนร วมด านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด การเปดโอกาสอยูในระดับ
คอนขางสูง  รองลงมา คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และ 
ดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ โดยขอท่ีเจาหนาท่ีรัฐเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ  เปดโอกาสใหประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ตามการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ เชน การบวช
ตนไม การสืบชะตาแมน้ํา   

 
5.1.4 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบายแกรัฐ 
1. ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน 
ผลการศึกษาพบวาประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศฯลฯเจาหนาท่ีองคกรสวน

ทองถ่ิน อบต. และนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความรูตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานใน
ระดับท่ีดี โดยประชาชนมีความรูในดานแนวทางการปฏิบัติมากท่ีสุด ไดแก เร่ืองท่ีรัฐตองจัดทําแผน
บริหารการจัดการพื้นท่ีท่ีจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติโดยใหจัดทําแผนการอนุรักษ การฟนฟู 
การใหบริการ และอัตรากําลังประกอบดวย สวนเจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ินมีความรูดาน
กฎระเบียบมากท่ีสุด ไดแก ในเรื่องของการประกาศพื้นท่ีจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติกรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ีดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติ
พรอมบันทึกหลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนที่แนบทายรางพระราชกฤษฎีกาให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี มากท่ีสุด สวน
นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐมากท่ีสุด ไดแก 
ในเร่ืองของกอนประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยาน เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูลรายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติโดยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง
ประกอบดวยเจาหนาท่ีจากฝายตางๆ พิจารณาความเหมาะสมซ่ึงแตละกลุมตัวอยางจะมีความรูใน
กระบวนการตางๆแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับมีสวนเกี่ยวของในดานใดบาง 
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2. การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
จากผลการศึกษาพบวาประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ

และนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวม
คอนขางตํ่า โดยเฉพาะดานดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ  
โดยเฉพาะในการสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติท้ังประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติและนักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตํ่าสุด    
 สวน เจ าหน า ท่ีองคกรสวนทอง ถ่ินอบต .ตํ าบลแมทา มีสวนรวมตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมากกวาประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติและ
นักทองเท่ียวและผูประกอบการ โดยมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือ
ดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา  มากท่ีสุด  และมีสวนรวมดานการบริหาร
ผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ  โดยเฉพาะในมีสวนในการจัดการพื้นท่ี
คาขายในอุทยานแหงชาติ  มีสวนรวมในระดับตํ่าเชนเดียวกันกับประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติและนักทองเท่ียวและผูประกอบการ 
  ในดานความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวา ประชาชนท่ีอาศัย
ในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานฯลฯ เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน อบต. และนักทองเท่ียวและ
ผูประกอบการ  มีความตองการมีสวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด โดยเฉพาะในขอ ท่ีตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขามากท่ีสุด นั่น
คือ ท้ังสามกลุมตองการใหนําขนบธรรมเนียม ประเพณีและความเช่ือดั้งเดิมมารวม 

ในความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานของนักทองเท่ียวและผูประกอบการ และเจาหนาท่ี อบต. มีความตองการใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม  สวนดานท่ีตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
คือการตองการมีสวนในการจัดการพื้นที่คาขายในอุทยาน   

จากทั้งระดับการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมจะเห็นไดวากลุมตัวอยางท้ัง 3 
กลุมมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
ความเช่ือดังเดิม ซ่ึงเขากับวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมท่ียึดถือมา ซ่ึงทําใหกลุมตัวอยางมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิมมากท่ีสุด ซ่ึงถือวาเปนไปตามความตองการของ
กลุมตัวอยาง แตในดานการบริหารผลประโยชนเปนดานท่ีกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
จึงทําใหระดับการมีสวนรวมดังกลาวนอยไปดวย ซ่ึงตองมาพิจารณากันตอไปวาทําไมกลุมตัวอยาง
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จึงมีความตองการมีสวนรวมในดานดังกลาวนอย  ซ่ึงอาจจะเก่ียวของกับการเห็นถึงประโยชนจาก
การมีสวนรวมในดานดังกลาวดวย 
 
 3. การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เจาหนาท่ีอุทยานเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด การเปดโอกาสอยูในระดับคอนขางสูง โดย
เจาหนาท่ีรัฐ เปดโอกาสใหประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามการประยุกตประเพณีทางพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา 
รองลงมา คือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สวนขอท่ีเปดโอกาสใหมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในการจัดการพื้นท่ี
คาขายในอุทยาน  ซ่ึงอยูในสวนของการบริหารผลประโยชน  ซ่ึงจากผลการศึกษาสอดคลองกับ
ระดับการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในภาคประชาชน เนื่องจากรัฐเปดโอกาสในดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา ซ่ึงคลายคลึงกับกลุม
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเขากับขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิต แตใน
ดานการบริหารผลประโยชนทางรัฐกลับเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับตํ่า ซ่ึงไมมีการ
สงแสริมในดานดังกลาวทําใหประชาชนขาดการมีสวนรวมดานดังกลาวไปดวย 

 
5.2 อภิปรายผล 

 5.2.1 ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งเขตพื้นท่ีอุทยาน 
ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีความรูตอกระบวนการการจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีอุทยานในระดับ

ดี และเม่ือพิจารณาถึงปจจัยท่ีสงผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน โดย
พบวาระดับการศึกษามีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังเขตพื้นท่ี ซ่ึงกลุมตัวอยางท่ีมี
การศึกษาในระดับปฐมศึกษามีความรูความเขาใจในกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานใกลเคียงกับ
กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี แตกลุมท่ีมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษากลับมี
ความรูความเขาใจในกระบวนการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีอุทยานนอย ซ่ึงจากบริบทของชุมชน พบวา ระบบ
การศึกษาในระบบในตําบลแมทามีเพียง  3 โรงเรียนเปดสอนระดับอนุบาลและประถมศึกษาจํานวน 
3 โรงเรียนคือโรงเรียนบานดอนชัย ,โรงเรียนวัดหวยทราย,โรงเรียนบานทามอน และเปดสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 1 โรงเรียนคือโรงเรียนวัดหวยทราย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง จะเห็น
ไดวาในระดับมัธยมมีเพียง 1 โรงเรียนเทานั้น  ซ่ึงตางจากการศึกษานอกระบบและแหลงการเรียนรู
อ่ืนๆ ท่ีมีจํานวนมากกวา 10 แหง โดยเฉพาะแหลงการเรียนรูในชุมชน ในชุมชนมีแหลงการเรียนรู



 98

อ่ืนๆ ท่ีแบงออกเปนจุด และเนื้อหาวิชาซ่ึงแบงออกเปน 5 หมวดวิชา ไดแก การจัดการทรัพยากร
โดยชุมชน เกษตรกรรมยั่งยืน ธุรกิจชุมชน กลุมองคกรเครือขาย และ วิถีชีวิตวัฒนธรรม ซ่ึงแตละ
หมวดวิชาจะมีผูรูใหความรูในชุมชน ซ่ึงชุมชนไดมีการจัดการการเรียนรูในชุมชนเอง ซ่ึงผูรูใน
ชุมชนมักเปนชาวบานท่ีไมไดมีการศึกษาสูง แตอาศัยการเรียนรูจากแหลงอ่ืนและการรวมกลุม
จัดการความรูกันเอง ซ่ึงแตกตางจากในระดับมัธยม ซ่ึงมีโรงเรียนจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการ
กระจายความรูตางๆ อยางครอบคลุม ประกอบกับกิจกรรมการจัดการความรูตามศูนยการเรียนรู
ตางๆน้ันยังเขาไมถึงกลุมวัยรุนท่ีอยูในระดับมัธยม ซ่ึงการท่ีกลุมท่ีมีระดับการศึกษาในช้ันมัธยมได
มีโอกาสเขารวมกิจกรรมการเรียนรูดานตางๆ ท่ีชุมชนจัดให ซ่ึงเปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะทําใหเกิดการเรียนรูและความรูในดานการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยาน
มาก เชนเดียวกับการศึกษาของปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” 
พบวา ระดับการศึกษามีความสําพันธกับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ดังนั้นการสรางความรู
ความเขาใจใหแกประชาชนจึงมีสวนสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพื่อการพัฒนาชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ นอกจากนั้นการเปดโอกาสใหมีสวนรวมอยางสูงสุด หมายถึง 
การเปดโอกาสในดานการรวมลงทุนและการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ
สาเหตุ ตาง ๆ จนกระท่ังการควบคุมและติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรมจะมีสวนชวยสําคัญ
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน  

นอกจากนั้นจากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนของสหัทยา วิเศษ 
และนิคม บุญเสริม, (2547) ท่ีกลาวถึง องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยองคความรู
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากความสัมพันธของคนกับธรรมชาติท่ีได
พึ่งพิงและใชประโยชน ซ่ึงการใชประโยชนนั้นไดใหความสําคัญกับการใชอยางเหมาะสม ดังนั้นจึง
มีการแสวงหาความรูในรูปแบบท่ีเปนการเรียนรูดวยตนเองจากประสบการณและไดรับการถายถอด
มาจากบรรพบุรุษ จนเกิดการส่ังสมเปนภูมิปญญาและถายทอดสูคนรุนตอไป ซ่ึงจากแนวคิด
ดังกลาวนั้นเขามาหลายสนับสนุนใหเห็นวา อาจจะเกิดกระบวนการถายทอดจากรุนสูรุนนอยลง 
เนื่องจากในหมูบานมีเทคโนโลยีตางๆ เขามา อีกท้ังมีความเจริญเขามาหลายอยาง การสงบุตรหลาน
ไปเรียนยังโรงเรียนในตัวเมือง ซ่ึงไดรับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป อีกท้ังการพ่ึงพิงปาของ
คนรุนหลังยังนอยลง ทําใหไมเกิดกระบวนการถายทอดความรูและภูมิปญญาเกิดข้ึนมายังรุนหลัง 
หรือลุมวัยรุนอาจไดรับขาวสารหรือวัฒนธรรมจากภายนอกจึงทําใหไมเห็นความสําคัญของปา ซ่ึง
การพึ่งพิงปายังเปนเร่ืองของคนรุนกอนๆ มากกวาในวัยรุนในปจจุบัน 



 99

นอกจากน้ีแนวคิดของสหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, (2547) ยังกลาวถึงองคความรูใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนซ่ึงแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ ไดแก องคความรู
ดานการจัดการซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก การจัดการตามความเช่ือดังเดิม เชน การ
เล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา เปนตน ประเภทท่ีสองคือการจัดการตามประเพณีทองถ่ินเพื่อ
เสริมสรางจิตสํานึกการอนุรักษใหกับคนท่ีเขารวมงาน เชน ประเพณีลอยกระทง ประเพณีไหวพระ
ธาตุดอยคํา เปนตน และประเภทสุดทายคือการจัดการโดยการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา 
เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา เปนตน และองคความรูในดานการใชประโยชน ซ่ึงสามารถ
แบงออเปน 2 ประเภทไดแก การใชประโยชนในระบบผลิตภัณฑชุมชน ไดแก ปาชุมชน พื้นท่ี
เกษตรกรรม พื้นท่ีปาใชสอย และลําหวย เปนตน และการใชประโยชนจากระบบนิเวศนและความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน ความรูในการใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค การตัดไมใชสอย การหา
ของปาและการลาสัตวอยางยั่งยืนเพื่อใหมีการขยายพันธุในระบบนิเวศนอยางสมดุลซ่ึงหากนําองค
ความรูดังกลาวไปรวม ซ่ึงในกลุมเยาวชนนั้นไมไดเขาไปรับความรูในดานดังกลาว ซ่ึงความรูสวน
ใหญจะรับมากจากโรงเรียนมากกวาความรูท่ีเกิดข้ึนจริงในชีวิติประจําวัน และการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ี
อุทยานแหงชาติยังเปนเร่ืองท่ีดูเหมือนจะไกลตัว เนื่องจากยังไมมีการรณรงควาในกลุมเยาวชนจะ
ไดรับประโยชนอยางไรตอการจัดต้ัง และมีบทบาทหรือหนาท่ีอยางไรในการจัดต้ังพื้นท่ีประกาศ
อุทยาน ดังนั้นในกลุมของเยาวชนในพื้นท่ีจึงมองวาเปนเร่ืองของผูใหญและผูนําชุมชน จึงไมได
สนใจกระบวนการจัดต้ังการประกาศพื้นท่ีอุทยาน ทําใหไมมีความรูความเขาใจในดานดังกลาว 

 นอกจากนั้นยังพบวากลุมประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศและกลุมผูใหขอมูลหลัก
มีผลตอความรูตอการจัดต้ังพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยาน พบวา ประชาชนมีความรูตอการจัดต้ังเขต
พื้นท่ีอุทยานมากท่ีสุด รองลงมาคือ นักทองเท่ียว และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความรูตอ
การจัดต้ังพื้นท่ีเตรียมประกาศนอยท่ีสุด ซ่ึงดูขัดแยงกับการบวนการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศ 
ซ่ึงในขอกําหนดพบวากอนประกาศเขตพ้ืนท่ีตองผานสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนองคกร
ทองถ่ิน แตการมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและการบริหารตางๆ ยังคงนอยอยู มีสวนรวมเพียง
ในข้ันตอนการางเพียงข้ันตอนเดียวเทานั้น ซ่ึงการมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินการตางๆ 
ยังคงๆ ไมไดมีสวนรวมเทาใดนัก และไดรับประโยชนจากการจัดต้ังยังไมเห็นเปนรูปธรรม ทําให
ยังไมเกิดการยอมรับหรือสนใจตอกระบวนการอื่นๆ ท้ังในกระบวนการจัดการอ่ืนๆ หรือการ
บริหารผลประโยชนรวมกับรัฐ  เชนเดียวกับการศึกษาของ ชวลิต โลหคุณสมบัติ (2543) ท่ีพบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เฉพาะหมูบานท่ีมีเขตการปกครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
แมปงสวนใหญไมมีสวนรวมในการกําหนดและบํารุงรักษาเขตแนวอุทยานแหงชาติ อีกท้ังยังไมเคย
ไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ จะมีเพียงผลประโยชนเล็กนอยในดานการขาย
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พืชผลทางการเกษตรใหกับนักทองเท่ียว ดังนั้นการไมมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ซ่ึงสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลอาจมีนอยกวาประชาชน เนื่องจากประชาชนมีการจัดต้ังกลุมการบริหาร
จัดการปาไมเอง  ซ่ึงทําใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความเขาใจใน
กระบวนการดังกลาว ซ่ึงแตกตางจากประชาชนท่ีไดรับประโยชนตางๆ จากปาไม และมีการ
รวมกลุมในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 5.2.2 ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศมีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานในระดับคอนขางตํ่า โดยเฉพาะ
ในดานการบริหารผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ รองลงมาคือ 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงอยูในระดับคอนขางตํ่า ซ่ึงจาก
ผลการศึกษาดังกลาวนั้นแสดงใหเห็นวาชุมชนไมไดมีสวนรวมในการบริหารผลประโยชนจากปา
เทาท่ีควรโดยเฉพาะดานการคาขาย นั่นเปนเพราะพื้นท่ีสวนใหญของชุมชนเปนท่ีราบเชิงเขา พื้นดิน
รวนปนทรายเหมาะสําหรับเพาะปลูกพืชผัก ผลไมประชาชนสวนใหญจึงมีอาชีพทางการเกษตรเชน
ปลูกขาวโพด ทําสวนลําใย มะมวง เล้ียงวัว อุตสาหกรรมในครอบครัวซ่ึงแปรรูปจากผลผลิต
การเกษตร โดยประชาชนไมนิยมคาขายสินคาในพ้ืนท่ีอุทยาน เพราะอาชีพสวนใหญยังคงเนนดาน
เกษตรกรรม แตผลการศึกษาพบวารายไดไมดีเทาท่ีควร ซ่ึงอาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีประชาชนยังไมมี
สวนรวมในการบริหารจัดการพื้นท่ี  เพราะยังไมเห็นถึงประโยชนตอบแทนท่ีจะไดรับ ซ่ึงตรงกับ
แนวคิดดานเง่ือนไขการมีสวนรวม (วันดี จีนสวัสดิ์ อางถึงใน กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร 
ตันไชย, 2544) ซ่ึงกลาวถึงการคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนเปนปจจัยขอหนึ่งซ่ึงจะทําให
ประชาชนมีสวนรวมกับการดําเนิน ซ่ึง ผลท่ีเกิดจากการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
การพัฒนา จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการราบร่ืน ไดรับความ
รวมมือจากประชาชนมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหาและความตองการ ใน
ขณะเดียวกันก็เปนการชวยพัฒนาขีดความสามารถและกระบวนการเรียนรูของประชาชนจากการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม (Learning by Doing) และท่ีสําคัญประชาชนจะมีความรูสึกภาคภูมิใจ รูสึก
เปนเจาของโครงการ (Sense of Belonging) อยากท่ีจะติดตามดูแล ปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ซ่ึง
เปนทิศทางนําไปสูความสํานึกในการเปนสมาชิกของชุมชน (Sense of Community) และเห็นซ่ึง
ผลประโยชนของสาธารณะมากยิ่งข้ึนและคลายกับแนวคิดของ World Health Organization (อางอิง
ในสานิตยบุญชู, 2527) เสนอวาปจจัยพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชนคือ 
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1.ปจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเปนจริงของชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งท้ังในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออ่ืนๆ นั้นมีเหตุผลอยู 2 ประการคือ 

1.1 การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากส่ิงตอบแทนในส่ิงท่ีตนทาไปซ่ึงถือวาเปนเร่ือง
การกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

1.2 การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนา
ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวมแมวาชาวชนบทเปนจานวนมากจะ
เห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมไดเนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมเชนภาวะผูนาลักษณะการทํางาน
กฎระเบียบแบบแผนเปนตนโดยการที่จะใหประชาชน มีสวนรวมในการจัดการดังกลาวนั้น  
นอกจากจะพิจารณาถึงความตองการแลว ยังตองมีการสรางแรงจูงใจ เพื่อใหเห็นประโยชนจากการ
มีสวนรวมดังกลาว และยังพิจารณาถึงเง่ือนไขในการมีสวนรวมเพ่ือใหสามารถตัดสินใจมีสวนรวม
ไดงายยิ่งข้ึน 

นอกจากนั้นการศึกษายังพบวากลุมท่ีเปนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินมีสวนรวม
มากกวาประชาชนและนักทองเท่ียว  เนื่องจากเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ิน นอกจากเปนผู
ท่ีมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการประกาศอุทยานแลว  ซ่ึงเปนตําแหนงหนาท่ีทางสังคม ซ่ึงจะตองมี
สวนในการจัดการบริหารทรัพยากรในทองถ่ิน และภาวะผูนําท่ีจะทําใหมีสวนรวมในกิจกรรม
ดังกลาวเพื่อสรางความเช่ือม่ันศรัทธาจากประชาชน หากนําแนวคิดดานฐานอํานาจของวีเบอร  
(Weber,1947 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) ซ่ึงอํานาจหนาท่ีแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
อํานาจหนาท่ีโดยประเพณี อํานาจหนาท่ีโดยหลักเหตุผลหรือกฎหมาย และอํานาจหนาท่ีโดยบารมี  
ซ่ึงไมวาจะเปนอํานาจใดก็ตาม ลวนจัดเปนหนึ่งของอํานาจท้ังส้ิน กลุมท่ีเปนเจาหนาท่ีองคการ
บริหารสวนทองถ่ินนั้นถือวาเปนผูมีอํานาจหนาท่ีโดยหลักเหตุผลหรือกฎหมายซ่ึงถือวามีสวน
สําคัญท่ีจะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากเปนผูท่ีไดรับเลือกมาใหเปนปากเสียง
แทนประชาชน และเปนผูท่ีสามารถดําเนินผลประโยชนตางๆ อีกท้ังเปนปากเสียงใหกับชุมชนได  
อีกท้ังเปนตนแบบหรือผูสรางคานิยมใหกับชุมชน ซ่ึงหากชุมชนไมยอมรับหรือศรัทธาคงไมไดรับ
การเลือกต้ังใหมาเปนตัวแทน ซ่ึงถือวามีฐานอํานาจอันเกิดจากอรรถประโยชนไดเชนกันตาม
แนวคิดของ เอตซิโอนี (Etzioni,1961 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) ท่ีพบวาฐานอํานาจ
ประกอบดวย 
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 1.ฐานอํานาจบังคับ คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากการบังคับหรือลงโทษ 
 2.ฐานอํานาจอันเกิดจากอรรถประโยชน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากความสามารถท่ีจะให
ประโยชนหรือทรัพยากรตอบแทนแกผูอ่ืน 
 3. ฐานอํานาจปทัสถาน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอมเก่ียวกับบุคคล เชน ความ
ตองการความสําเร็จ ความเปนเพื่อน คานิยมของกลุม และการกระตุนใหบุคคลอ่ืนคลอยตามส่ิงท่ีเรา
ตองการ 

จากบทบาหนาท่ีและอํานาจทางสังคมท่ีไดรับจึงเปนส่ิงท่ีทําใหเจาหนาท่ีองคกรสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมมากกวากลุมอ่ืนๆ ซ่ึงการท่ีเขามามีสวนรวมและมีบทบาทดังกลาวเปนการสราง
ฐานอํานาจทางหนึ่งของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อท่ีจะไดแสดงถึงบทบาทหนาท่ีของ
ผูนํา  ในการเรียกรองหรือดูแลผลประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเปนท่ีมาของฐานอํานาจคลาย
กับการศึกษาในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ (2540) ศึกษาเร่ือง “การ
มีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ
แมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม” พบวา ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอระดับการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม คือ สถานภาพทางสังคม การไดรับรูขอมูลขาวสาร และการประกอบอาชีพ
ท่ีมีความเกี่ยวของกับทรัพยากรปาไมในทองท่ี แตขัดแยงกับกับการศึกษาของ วิไลพร จันทร
สุวรรณ (2544) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกนิคมสรางตนเองในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในนิคมสรางตนเองทายเหมืองจังหวัดพังงาผลการวิจัยพบวาตัวแปรท่ีไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคือตําแหนงทางสังคม ซ่ึงจากแนวคิด
ดานฐานอํานาจ ของแนวคิดของสมยศ  นาวีการ (2537, อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) มี
ความเห็นวาอํานาจคือความสามารถที่จําทําใหบุคคลอ่ืนกระทําบางอยางท่ีผูทรงอํานาจตองการให
กระทํา รากฐานความเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพจะอยูท่ีวิธีใชอํานาจของผูนําแตละคนเพื่อใหบุคคล
อ่ืนๆ ในองคกรทุมเทความพยายามเพื่อเปาหมายขององคกร เม่ือผูนําใชอํานาจออกแลวก็จะ
เกิดปฏิกิริยาตออํานาจ 3 ประการ คือ การผูกพันธยอมรับตอเปาหมายของผูนําอยางกระตือรือรนรน 
ยินยอมตามเปาหมายน้ันแตไมกระตือรือรนและตอตาน นอกจากนี้ปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ หรือ
ผูใตบังคับบัญชายังข้ึนอยูกับฐานอํานาจตางๆ ของผูนําอีกดวย ซ่ึงข้ึนอยูกับผูนําจะยึดวาจะใชฐาน
อํานาจตัวใด ซ่ึงหากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงถือวาเปนระดับผูนําในชุมชนมีการ
เลือกใชอํานาจท่ีถูกตองก็จะทําใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมมากข้ึน คลายกับการศึกษาของ
สนิท  ขาวสะอาด (2539) ศึกษาเร่ืองปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน
โดยศึกษากรณีโครงการประปาหมูบานอําเภอเมืองนครพนมและอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม
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พบวาปจจัยดานผูนําทางสังคมและผูนําในครอบครัวเปนปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวน
รวมของประชาชนในโครงการสาธารณะทองถ่ิน 

 5.2.3 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติ นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานมากท่ีสุด โดยเห็น
ดวยอยางยิ่งท่ีจะใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การ
เล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา 

จากผลการศึกษาดังกลาวแดงใหเห็นวาชุมชนตองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยอาศัย
ขนบธรรม ซ่ึงเขากับวิถีชีวิตของชาวชุมชน สอดคลองกับบริบทของชุมชนที่พบวามีประเพณีท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรปาไมไดแกประเพณี การเล้ียงผีขุนน้ําเกี่ยวของกับการรักษาปาตน
น้ํา เล้ียงในวันแรม 9 คํ่าเดือน 9 หรือชวงเดือนพฤษภาคม ของทุกป เพื่อเปนการเล้ียงผี เพื่อบนบาน
ใหมีน้ําอุดมสมบูรณและขอบคุณผีขุนน้ําท่ีใหน้ํา และนอกจากประเพณีนี้แลวยังมีขอปฏิบัติในการ
รักษาปาบริเวณขุนน้ําดวย นอกจากน้ันยังมีประเพณีการเล้ียงผีฝายเกี่ยวของกับการจัดการน้ํา มักจะ
เล้ียงในวันท่ีลองเหมือง (วันท่ีแนะนัดกันซอมแซม ดูแลเหมือง และฝายในแตละปกอนท่ีจะปลอย
น้ําเขาเหมือง) มีวัตถุประสงคเพื่อบนบานใหผีฝายชวยดูแลรักษาลําเหมืองและฝายไมใหเสีย ไมให
ขาดงายและปลูกขาวไดผลดีและประเพณียี่เปง ชวงเดือน พฤศจิกายน (ข้ึน 15 คํ่าเดือน 12)เปน
ประเพณีท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตอดีตเพื่อขอขมาแมน้ําและขอบคุณแมทา โดยจะทํากระทง มีกิจกรรม
การแหโคมฉายไปวัดทํากิจกรรมในวัดซ่ึงประเพณีท้ังสามประเพณีเกี่ยวของกับการอนุรักษปาและ
น้ํา  ซ่ึงถือเปนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ เพื่อใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับวิ ธี ชี วิ ตและการดํ า รงอยู  ซ่ึ งตรงกับแนวคิ ดการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของสหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, (2547) จะตองใหชุมชนทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการจัดการ เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีชีวิตและการดํารงอยู โดย
ภาครัฐเปนเพียงผูกระตุนและสนับสนุนใหเกิดความรู ซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนาในระยะยาว 
ดังนั้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความและยั่งยืน  

สวนเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ิน อบต. แมทามีความตองการมีสวนรวมในการ
สวนดานความตองการมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด โดยเฉพาะในขอท่ี
ตองการใหชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ และ
ตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผี
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ขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา ซ่ึงจะมีขอท่ีแตกตางจากประชนและนักทองเท่ียวในดานตองการให
ชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ เนื่องจากชุมชนมีการ
ยกระดับการจัดการบริหารเปนองคการบริหารสวนตําบล ทํางานในดานการบริหารงานตางๆของ
ชุมชน ในเร่ืองการบริหารงบประมาณ โดยมาจากตัวแทนหมูบานท่ีมาจากการคัดเลือกหมูบานละ 2 
คน และนอกจากน้ันยังมีกลุมชาวบานท่ีรวมตัวกันโดยธรรมชาติคือกลุมท่ีไมมีตําแหนงไมไดรับ
การแตงต้ังจากทางราชการ ไดแก แกเหมือง, แกฝาย, แกวัดผูนําตามความเชื่อ เชนหมอผีเปนตน 
และกลุมองคกรท่ีรวมตัวกันเพื่อทําหนาท่ีและมีวัตถุประสงคเฉพาะอยาง โดยในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ก็มีกลุมอนุรักษปาไม ซ่ึงในกิจกรรมตางๆนั้นมีสมาชิก อบต. เปนแกนนําและ
รวมผลักดันกิจกรรมตางๆ เนื่องจาก อบต. เปนประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นท่ี
และวัฒนธรรม รวมถึงการไดรับโอกาสในรับขาวสาร การอบรมดูงาน และมีประสบการบริหาร
จัดการมากกวาประชาชน  ซ่ึงสามารถนําความรูความสามารถท่ีไดเรียนรูและภูมิปญญาในทองถ่ินท่ี
ส่ังสมมาต้ังแตในอดีตมาประยุคใชและบริหารจัดการใหเกิดประโยชน และยังเปนผลงานในดาน
การปฏิบัติงานในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนดวย ซ่ึงคลายกับการศึกษาของมงคล 
จันทรสอง (2544) ศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอชนแดนจังหวัดเพชรบูรณผลการศึกษาพบวามีประสบการณในการทํางาน
ดานบริหารและไดรับการฝกอบรมเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมไดรับรูขาวสารมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและมีความคาดหวังท่ีจะไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมตางๆ
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมทางดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน 

5.2.4 การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
เจาหนาท่ีอุทยานเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด การเปดโอกาสอยูในระดับคอนขางสูง รองลงมา 
คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ และ ดานการบริหาร
ผลประโยชนในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ โดยขอท่ีเจาหนาท่ีรัฐเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด สวนขอท่ีเปดโอกาสใหมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยาน ซ่ึงอยูในสวนของการบริหารผลประโยชน ซ่ึง
เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหประชาชนมีสวนในการบริหารผลประโยชนนอย จากการที่ภาครัฐยังไมได
อธิบายถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับในพื้นท่ีอุทยาน และหากไมใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารผลประโยชนดังกลาวก็อาจเกิดการขัดแยงหรือความไมไววางใจซ่ึงกันและกันได ซ่ึงหากรัฐ
อาจจะยังมุงเนนเพียงการบริหารจัดการอยางเดียวแตอาจจะยังไมคํานึงถึงดานอ่ืนๆ อาจเกิดปญหา
ตามมา เชนเดียวกับศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการอุทยานแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540” (มณทิชา  ทองศาสตรา, 2541) ท่ีพบวา การจัดการโดยวิธีการรวม
อํานาจไวท่ีศูนยกลาง อีกท้ังการดําเนินงานของกรมปาไมยังขัดกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
อุทย านแห งช าติ  พ .ศ . 2504 โดย เ จตนาของพระราช บัญญัติ มุ ง เน น เพื่ อก ารอนุ รั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ แตในทางปฏิบัติกรมปาไมกลับ
มุงเนนท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพียงดานเดียว ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิดความ
ขัดแยงและถูกตอตานจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณอุทยานแหงชาติและบริเวณโดยรอบ   

จากผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐยังไมไดใหความสําคัญในการท่ี
จะช้ีแจงผลประโยชนท่ีจะไดรับ หรือการบริหารผลประโยชนอันจะเกิดข้ึนหากมีการประกาศใช
พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงหากเพียงเจาหนาท่ีของรัฐเพียงไปประกาศหรือต้ังกฎเกณฑข้ึนมาเพื่อให
ชาวบานยอมรับนั้น จะเกิดการตอตานและไมไดรับความรวมมือ ซ่ึงผลการศึกษาก็แสดงใหเห็นแลว
วาการบริหารผลประโยชนนั้นเปนส่ิงท่ีประชาชนมีสวนรวมนอยท่ีสุด ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐตองมา
พิจารณาถึงกระบวนการมีสวนรวมดานดังกลาว วาเหมาะสมหรือจูงใจใหเกิดการยอมรับเพียงใด 
ซ่ึงหากนําแนวคิดดานฐานอํานาจของแนวคิดของสมยศ  นาวีการ (2537, อางถึงใน นพดล  เจน
อักษร, 2538) ท่ีแสดงปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ ในองคกรตอการใชอํานาจจากฐานอํานาจแบบตางๆ
ของผูนําสามารถพิจารณาไดวาการใหรางวัลเปนฐานอํานาจท่ีจะทําใหเกิดความผูกพัน และการ
ยอมรับ แตถาจะใชแบบกฎเกณฑก็ควรเปนคําส่ังท่ีเหมาะสมและมองวาชอบธรรม  ซ่ึงจากผล
การศึกษาก็พบวาในชุมชนเองก็มีการตั้งกฎเกณฑตางๆ ในการใชพื้นท่ีปาอยูแลว แตหากเจาหนาท่ี
ของรัฐไปต้ังกฎเกณฑเพิ่มเติมอีกก็จะทําใหเกิดความรูสึกวาซํ้าซอน ซ่ึงจากแนวคิดดังกลาวพบวา
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชอํานาจไดท้ังการลงโทษและตามกฎหมาย  ซ่ึงอํานาจท้ังสองอยางนั้น
ตองระมัดระวังเพราะถาหากใชไมถูกตองและเหมาะสมแลว ส่ิงท่ีตามมาคือปฏิกิริยาท่ีเกิดจาก
ตอตาน และจากแนวคิดดังกลาวนั้นเจาหนาท่ีของรัฐควรมีการกระตุนใหเกิดการยอมรับและมีสวน
รวมโดยการใหรางวัล เพื่อใหชาวบานเกิดความผูกพันและเม่ือเกิดความผูกพันยอมรับแลว จะมีสวน
รวมท่ีจะดูแลบริหารจัดการพื้นท่ีนั้นดวยความรูสึกเปนเจาของ และเต็มใจท่ีจะเขาดูแลรักษา
ผลประโยชนของปามากข้ึนดวย 

 
5.3 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 5.3.1 ขอเสนอแนะจากการวิจัยในคร้ังนี้ 
 1. ดานการสงเสริมความรูความเขาใจในการประกาศพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
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1.1รัฐควรสนับสนุนใหกลุมเยาวชนหรือนักเรียนในชุมชนเขารวมกิจกรรมสงเสริมความรู
ดานอ่ืนๆ จากศูนยการเรียนรูท่ีมีอยูในชุมชน นอกเหนือจากการศึกษาในระบบ เพื่อท่ีจะใหกลุม
เยาวชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นท่ีอุทยานและแนวทางการอนุรักษมากข้ึน 

1.2 ควรจัดกิจกรรมสงเสริมความรูเพื่อใหประชาชนในชุมชนมีความรูความเขาใจใน
กระบวนการประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน และใหความรูในประเด็นท่ีประชาชนควรมีสวนรวมในการ
จัดการ 

1.3 ควรทําการช้ีแจงใหความรูถึงผลดี และสิทธิท่ีจะไดรับจากการประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ และการท่ีจะสามารถคงไวซ่ึงวิถีชีวิตตามเดิม   

2. ดานการมีสวนรวมในภาคประชาชน 
2.1 รัฐควรสงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนทองถ่ินในกระบวนการ

อ่ืนๆเพ่ิมเติม นอกเหนือจากการผานรางสภาองคการบริหารสวนตําบล เชน ในข้ันตอนการสํารวจ
และศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึน  และเม่ือผานข้ันตอนการประกาศแลวควรทําโครงการตอเนื่องใน
การสนับสนุนใหประชาชนโครงการริเร่ิมโดยภูมิปญญาชาวบานในการริเร่ิมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับการสนับสนุนการจัดการประเพณี วัฒนธรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดั้งเดิมและภาครัฐควรเขาไปมีสวนรวมในขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีดังกลาว เพื่อเปนการสนับสนุนและเปนการยอมรับในขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน  
ซ่ึงจะกอใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางรัฐและชุมชน 

2.2 รัฐไมควรมุงเนนแตการบริหารจัดการหรือการอนุรักษเพียงอยางเดียว ควรให
ความสําคัญกับการใชประโยชนจากพื้นท่ีอุทยานดวย โดยเฉพาะการคาขาย รัฐควรหากิจกรรมให
ประชาชนสามารถใชประโยชนคาขายจากพ้ืนท่ีอุทยานดวย เชน ใหประชาชนสามารถนําของปา 
หรือพืชผลทางการเกษตรมาต้ังขายใหนักทองเทียวในอุทยานไดและใหประชาชนต้ังกลุมบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีการขายรวมกับเจาหนาท่ีรัฐและควรช้ีแจงผลประโยชนของการมีพื้นท่ีอุทยานให
ประชาชนรับทราบ วาประชาชนจะไดรับผลประโยชนอยางไนจากการประกาศพ้ืนท่ีอุทยาน  และ
ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการผลประโยชน 

2.3 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะเขาไปรวมดําเนินการกับชุมชน ไมควรยึดในเร่ืองของกฎเกณฑ
หรือหยิบยกเร่ืองของกฎหมายเพ่ือเปนตัวช้ีนําใหประชาชนปฏิบัติตามขอบังคับหรือกฎเกณฑตางๆ 
ควรใชการทําความเขาใจและช้ีใหเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับท้ังในปจจุบันและอนาคต อีกท้ังควร
จัดกิจกรรมหรือมีการจูงใจดวยรางวัล เพื่อใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
เพิ่มมากข้ึน  
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  5.3.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการวิจัยคร้ังตอไป 
  1.ควรมีการศึกษาถึงความตองการของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมควบคู

ไปกับการดําเนินนโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
  2. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงคุณประโยชนท่ีไดรับจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติของชุมชนคอยอาศัยแนวทางการมีสวนรวมในการวางแผนการผสมผสานระหวางความรู
ของชุมชน จากภายนอกชุมชนและการใชอํานาจรัฐในการจัดการตามหลักวิชาการ 

  3. ควรมีการศึกษาตนทุนหรือความสามารถของพื้นท่ีปาไมในการผลิตควบคูไป
กับการใชประโยชนทรัพยากรปาไมเพื่อจะไดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรปาไมตอไป 

  4. ควรมีการปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีความสอดคลองและ
ทันสมัยกับสภาวะของสังคมในปจจุบัน 

  5. ควรมีการวิจัยในดานการประเมินผลที่ไดจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีอนุรักษโดย
การประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

 
 
 
 


