
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ

เปนอุทยานแหงชาติ” ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปน
แนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 2.1 บริบทของอุทยานแหงชาติ ชุมชน และข้ันตอนการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ 
 2.2แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอม     
 2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
2.5 ทฤษฎีฐานอํานาจ 
 2.6 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
2.1บริบทของอุทยานแหงชาติ ชุมชน และขั้นตอนการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ 
 ในตอนแรกของงานวิจัยนี้ผูวิจัยขอนําเสนอบริบทออกเปน2ตอนยอยคือบริบทของอุทยาน
และบริบทของชุมชน 

 2.1.1 บริบทของอุทยานแหงชาติ 
 กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  ไดใหความหมายของอุทยานแหงชาติ 
วัตถุประสงค คุณคา และทรัพยากรในอุทยานแหงชาติ (พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
อางถึงในกรมอุทยานแหงชาติ, 2552) ไวดังนี้  

อุทยานแหงชาติ หมายถึง “ท่ีดินซ่ึงรวมท้ังพ้ืนท่ีดินท่ัวไป ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 
ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และชายฝงท่ีไดรับการกําหนดใหเปน อุทยานแหงชาติ ลักษณะท่ีดินดังกลาว
เปนท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีนาสนใจ และมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมาย ของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง ท้ังนี้การกําหนดดังกลาวก็เพ่ือใหคงอยูในสภาพเดิม 
เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและ ความร่ืนรมยของประชาชนสืบไป”  

 
 
 



 14

วัตถุประสงคของการจัดตั้งอุทยานแหงชาติของประเทศไทย  
1. เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ คือตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติของพื้นท่ีใหคงอยูตาม

ธรรมชาติ ปองกันการรบกวนโดยมนุษย โดยเฉพาะทรัพยากรที่สําคัญ เชน สัตวปา พืชพรรณ และ
ลักษณะธรรมชาติท่ีสวยงามเปนพิเศษ รวมท้ังแหลงอนุรักษพันธุกรรมท่ีสําคัญ 

2. เพื่อการทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ เนื่องจากในเขตอุทยานแหงชาติมีทิวทัศนทาง
ธรรมชาติท่ีสวยงามเหมาะกับการใชประโยชนทางการ ทองเท่ียว เพื่อใหเกิดความสุขกายสุขใจ และ
ชวยผอนคลายความเครียดจากการปฏิบัติงานประจํา 

3.เพื่อการศึกษาคนควาวิจัยพื้นท่ีอุทยานแหงชาติสามารถจัดเปนหองทดลองทางธรรมชาติ
ลางแจง ท่ีสามารถคนควาวิจัยไมมีท่ีส้ินสุด ของนักศึกษา นักวิทยาศาสตรและประชาชนทั่วไป 

คุณคาของอุทยานแหงชาติอาจจําแนกออกได 6 ดาน (ตามการจําแนกลักษณะการให
ประโยชน) คือ 

1. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ปจจุบันสถานการณปาไม โดยเฉพาะในประเทศ
กําลังพัฒนาถูกทําลายอยางมาก เนื่องจากความตองการที่ดินเพื่อการเกษตรการประกาศจัดต้ังพ้ืนท่ี 
เปนอุทยานแหงชาติก็เพื่อชวยคุมครองทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญไว เปนมาตรการหน่ึงท่ีมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีกฎหมายท่ีเขมงวด มีบทลงโทษท่ีรุนแรง มีการบริหาร มีอัตรากําลัง และ
งบประมาณท่ีจะดูแลไดอยางใกลชิด 

2. ดานเศรษฐกิจ อุทยานแหงชาติมีวัตถุประสงคหลักอยางหนึ่งคือ เพื่อการทองเท่ียวและ
พักผอนหยอนใจ ทําใหเกิดธุรกิจทองเท่ียวและบริการ ซ่ึงเปนท่ีมาของรายได ของราษฎรในทองถ่ิน 
และเกิดอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีการใชแรงงานในทองถ่ินเปนหลัก ทําใหมีการกระจายรายได 
นอกจากนี้พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ยังเปนแหลงอนุรักษพันธุกรรมดั้งเดิม ท่ีสามารถนําไปใชในการ
ผสมพันธุพืชและสัตว เพื่อใหไดพันธุแทท่ีทนทานตอโรคและแมลง และใหผลผลิตสูง ท้ังชวยรักษา
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมตอการเกษตร บางแหงเปนตนน้ําท่ีสําคัญท่ีระบายนํ้าลงสูลําธาร
ตอนลาง 

3. ดานการศึกษา คนควา วิจัย อุทยานแหงชาติเปนพื้นท่ีท่ีไมถูกรบกวน จึงเปนท่ีท่ี
นักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานนิเวศวิทยา ตองการเพื่อการศึกษาวิจัย ทาง
ธรรมชาติ และเลือกพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเปนสถานีวิจัยในโครงการวิจัยท่ีสําคัญๆ ระดับชาติ และ
ระดับโลก 

4. ดานสังคมและวัฒนธรรม อุทยานแหงชาติเปนแหลงท่ีมีคุณคาทางดานนันทนาการท่ี
ประชาชนสามารถใชเวลาวางเท่ียวพักผอน ทําใหรางกายและจิตใจดีข้ึน เปนท่ีมาของสติปญญา ทํา
ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงเปนแนวทางในการพัฒนาสังคมไปในทางท่ีดี ดังจะพบวานัก
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ประพันธ นักกวี นักแตงเพลง หรือแมแตพระพุทธเจาไดใชปาเปนแหลงผลิตผลงานอันอมตะ   
อุทยานแหงชาติไดนําความเจริญสูพื้นท่ีใกลเคียงมี ถนน ไฟฟา ประปา อุทยานแหงชาติเปนแหลง
อนุรักษโบราณวัตถุและ โบราณสถานใหคงอยูเพื่อเตือนใจประชาชนใหเห็นความสําคัญและ
บทเรียนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต นอกจากนี้กิจกรรมการทองเท่ียวยังชวยเผยแพรวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินใหแพรหลาย ทําใหประชาชนสํานึกถึงความสําคัญของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม บางคร้ังการทองเท่ียวมีสวนชวย เปล่ียนวิถีชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่จากการเกษตรมาเปนการคาขาย และนําเท่ียวมากข้ึน 

5. ดานส่ิงแวดลอม อุทยานแหงชาติถูกจัดข้ึนเพื่อรักษาสภาวะแวดลอมใหอยูในสภาพ
ธรรมชาติเดิมมากท่ีสุดอุทยานแหงชาติจึงเปนพื้นท่ีท่ีชวยรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอม จึงเกิดความ
ม่ันคงแกกระบวนการทางอุทกวิทยา ชวยปองกันการพังทลายของดิน ชวยควบคุมสภาพภูมิอากาศ
ชวยรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม ตอส่ิงมีชีวิต ชวยคุมครองรักษาประสิทธิภาพของระบบ
นิเวศใหไดผลผลิตยั่งยืนตลอดไป และเปนแหลงชวยพัฒนาจิตของมนุษยสงผลใหลดปญหา 
ส่ิงแวดลอมทางดานสังคมตามมา 

6. ดานความม่ันคงของประเทศ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติเหมือนคลังมหาสมบัติของประเทศ 
บางแหงประกอบดวยปาไมและแรธาตุอยางสมบูรณ ในยามวิกฤติเม่ือชาติตองการใช ทรัพยสิน
ดังกลาวเพื่อความอยูรอดของประเทศ ก็สามารถนํามาใชได 

ทรัพยากรที่อยูภายในพื้นท่ีอุทยานแหงชาตินั้นส่ิงแรกท่ีตองกลาวถึง ก็คือ ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไมวาจะเปนความหลากหลาย ในดานระบบนิเวศนั้นพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ
ของไทย ไดประกาศครอบคลุมพื้นท่ีกระจายอยูทุกภาค ท้ังจากยอดเขาท่ีสูงสุดของประเทศอุทยาน
แหงชาติ ดอยอินทนนท ไลระดับความสูงมาถึงท่ีต่ําลงไปถึงปากแมน้ํา เชน อุทยานแหงชาติกระบุรี 
ตอไปถึงชายทะเลและจนถึงกลางทะเล เชน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทรสําหรับความ
หลากหลายดานชนิดพันธุและพันธุกรรม จริงอยูท่ีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับพันธุพืชและสัตวของ
ไทยเรายังมีอยูจํากัดมาก จนบางคร้ังเปนผลใหการจัดการทรัพยากรนั้นๆ บกพรองไป อยางไรก็ตาม 
จากการอนุรักษแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของชนิดพันธุ และพันธุกรรมตางๆ เหลานั้นไว ใน
เขตอุทยานแหงชาติท่ัวประเทศ จึงสรางความมั่นใจใหแกลูกหลานของไทยวา ชนิดพันธุปาตางๆ 
ของไทยไดรับความคุมครองไวระดับหนึ่งแลวพรอมกันนั้น ก็ไดทําการสงเสริมใหมีการศึกษา
วิจัยคนควาทางวิชาการควบคูกันไป ดวยความหวังวา สักวันหนึ่งประเทศไทยของเราจะไดมีความ
พรอม และสามารถนําทรัพยากรชีวภาพท่ีเรามีอยางหลากหลายมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 

ทรัพยากรที่มีคาในเขตอุทยานแหงชาติของไทยอีกประเภทหนึ่ง คือ ส่ิงท่ีไดเกิดข้ึนมาโดย
ธรรมชาติ มีความโดดเดนเปนหนึ่งเดียวของโลก หรือท่ีเรียกวา ทรัพยากรท่ีมีเอกลักษณทางธรณี
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สัณฐาน เชน สุสานหอย 75 ลานป ท่ีอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา–หมูเกาะพีพี เขาตะปู ณ 
อุทยานแหงชาติอาวพังงา ถํ้าหินงอกหินยอย  ท่ีวิจิตรตระการตา ณ  อุทยานแหงชาติเฉลิม
รัตนโกสินทร หาดหินงาม ณ อุทยานแหงชาติตะรุเตา ลานหินปุม ลานหินแตก ณ อุทยานแหงชาติภู
หินรองกลา หินผา ณ ผาหลมสัก ความเหมาะเจาะของตนสนสามใบ บนหนาผา ท่ีอุทยานแหงชาติภู
กระดึง   ความโดดเดนของทรัพยากรเหลานี้ หากถูกทําลายเงินมากมายแคไหนก็ไมสามารถสรางได
อีก ความภาคภูมิใจของชาวไทยท่ีมีทรัพยากรมีคาเหลานี้ ตองสูญหายไปดวย ทรัพยากรลํ้าคาอีก
ดานหน่ึง ซ่ึงอาจมีไมมากนักในเขตอุทยานแหงชาติของไทย คือ ทรัพยากรวัฒนธรรมของชุมชน 
เชน ชาวเล อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร อุทยานแหงชาติตะรุเตา และ อุทยานแหงชาติหมูเกาะ
ลันตา เงาะปาซาไก อุทยานแหงชาติทะเลบัน หรือชุมชนชาวเขา ซ่ึงวัฒนธรรม การดํารงชีพอยาง
ดั้งเดิมของชุมชนเหลานี้นับวันจะลดนอยถอยลงไปทุกที ในสวนท่ีเหลืออยูจึงมีคุณคาในตัวเองอยาง
หาท่ีเปรียบไมได  และทายสุด คือ ทรัพยากรทางประวัติศาสตรนับแตยุคกอนประวัติศาสตร เชน 
ภาพเขียนสี อุทยานแหงชาติผาแตม หรือรองรอยและซากไดโนเสาร อุทยานแหงชาติภูเวียง มา
จนถึงหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีมีความสําคัญของชาติ ก็ปรากฏอยูในอุทยานแหงชาติเปน
จํานวนมาก เชน พระท่ีนั่งคูหาคฤหาสน อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอดเจดียพระนางเรือลม 
อุทยานแหงชาติน้ําตกพล้ิว ทัณฑสถานนักโทษการเมือง อุทยานแหงชาติตะรุเตา ดังนั้น ทรัพยากร
ตางๆ ในอุทยานแหงชาติของไทย ซ่ึงเราไดคุมครองรักษาไวใหแกลูกหลานไทย จึงยากท่ีจะ
ประเมินคุณคาออกมาเปนเงินได 

 
2.1.2 ความหมายของชุมชน 
“ชุมชน” หมายถึง การท่ีคนจํานวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูพื้นท่ีแหงหนึ่งมีความเช่ือผลประโยชน 

กิจกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลานี้มีลักษณะเดนเพียงพอท่ีจะทําให
สมาชิกนั้น ตระหนัก และเกื้อกูลกัน (Mask S. Homan, 1994: 82 อางใน ปาริชาติวลัยเสถียร, 2543: 
26) 

“ชุมชน” มีความหมายในระดับเดียวกับคําวา “สังคมหมูบาน” คือ เปนหนวยของสังคมหรือ
หนวยทางการปกครองขนาดเล็กในระดับพื้นฐานท่ีมีการรวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพ้ืนท่ี
แหงหนึ่งเพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณน้ันในการดํารงชีวิต โดยเหตุท่ีมี คนกลุมดังกลาว
มาอาศัยอยูรวมกัน  ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความ สัมพันธซ่ึงกันและกัน
ข้ึน มีองคกร หรือ สถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ ท้ังนี้ชุมชนหมายถึง สังคมขนาดเล็ก ใน
ชนบทท่ียังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบาน ท่ีสมาชิกของสังคมยังมี ความสัมพันธแบบเครือญาติ และ
ยังรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได 
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John Stow (Mask S. Homan, 1994: 82 อางใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2543: 26) กลาววา คน
รวมตัวกันในชุมชน (cities and common wealths) โดยความซ่ือสัตยและเพื่อประโยชนใชสอย และ
สองส่ิงนี้คือ คุณสมบัติหลักของ ชุมชน การติดตอสัมพันธในชุมชนทําใหคนเปล่ียนจากความปา
เถ่ือนสูความ นุมนวล มีมารยาท มนุษยธรรม และความยุติธรรม มีความประพฤติ ท่ีดีงาม อยูในการ
สอดสองดูแลของสมาชิก ชวยอบรมสมาชิกและปกปองสมาชิกจาก อันตราย (อางอิงโดย Lewis 
Mumford)  

ชุมชน” คือ ประสบการณ ความรูสึกและความสัมพันธซ่ึงไมสามารถกําหนดทางภูมิศาสตร 
หรือกฎเกณฑทางการ แตเปนส่ิงท่ี ประชาชนรูสึกวาตนเปนสมาชิกอยู เปนเครือขายความสัมพันธ
ระหวางคน ชุมชนอาจจะมีขนาดใหญหรือเล็ก อาจเปล่ียนแปลงตามกาล อาจจะเขมแข็งข้ึนหรือ
เส่ือมสลายลงก็ได แตละชุมชนมี ลักษณะเฉพาะตัว มีความเทาเทียมมากนอยแตกตางกันไป บาง
ชุมชนใชหลักฉันทามติ บางชุมชนใชแนวทางอื่น บางชุมชน ถูกครอบงําโดยผูมี “อิทธิพล” บาง
ชุมชนก็ปลอดอิทธิพล สรุปคือ ชุมชนมีความหลายหลายสูงกวาท่ีจะพรรณนาแบบเหมารวมได 
(สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ. หนา 175) 

 
2.1.3 ขั้นตอนการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ 
การประกาศจัดต้ังเขตอุทยานแหงชาติ (กรมอุทยานแหงชาติ, 2552) มีข้ันตอนตางๆ ในการ

ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
1. สํารวจขอมูลรายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยาน

แหงชาติโดยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่งประกอบดวยเจาหนาท่ีจากฝายตางๆ พิจารณาความ
เหมาะสม 

2. ตนสังกัดสํานักอุทยานแหงชาติตรวจสอบพิจารณานําเสนอขอความเห็นชอบจากกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชเมื่อกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเห็นชอบแตงตั้ง
เจาหนาท่ีไปดําเนินการจัดตั้งและทําหนาท่ีหัวหนาอุทยานแหงชาติ 

3. กอนเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติใหความเห็นชอบ ตองผาน 3 ข้ันตอน 
               3.1 ผานสภาตําบลที่เปนองคกรสวนทองถ่ิน 
               3.2ราชการสวนบริหารภูมิภาค 
               3.3 ราชการสวนกลางคือกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 

4. ในการเสนอเขาท่ีประชุมคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 
               4.1ใหจัดทําแผนท่ีแสดงจุดพิกัดทางภูมิศาสตรท่ีสําคัญแสดงไวในแผนท่ีและควรใช
ภาพถายทางอากาศหรือแผนท่ีท่ีใชอยูในปจจุบันอางอิงดวย 
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               4.2 ถามีการครอบครองท่ีดินใหสํารวจวาใคร เปนเนื้อท่ีเทาไร หรือมีแผนท่ี
ประกอบดวย 
               4.3เวลาถายภาพเพื่อแสดงใหคณะกรรมการดูขอใหบอกจุดอางอิงวาบริเวณตรงไหน 
               4.4 ใหจัดทําแผนบริหารการจัดการพื้นท่ีท่ีจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติโดยใหจัดทํา
แผนการอนุรักษการฟนฟู การใหบริการ การจัดการชุมชน การศึกษาวิจัย  และอัตรากําลัง
ประกอบดวย 
               4.5 ตองไมมีปญหาราษฎร 

 5. ใหจัดทําแผนท่ี 1: 50,000 โดยใหลงรายละเอียดใหชัดเจนสงใหตนสังกัดสํานักอุทยาน
แหงชาติ ดําเนินการตอไป 

 6. ทําการรังวัดพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
 7. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ีดังกลาว

เปนอุทยานแหงชาติพรอมบันทึกหลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนท่ีแนบทายราง
พระราชกฤษฎีกาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี 

 8.คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจสอบพิจารณาความถูกตอง 

 9. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะใหผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช) และผูท่ีเกี่ยวของไปรวมประชุมช้ีแจง
พิจารณาแกไขรางพระราชกฤษฎีกาและรายละเอียดแผนท่ี แลวใหกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืชนําไปแกไขใหถูกตอง 

10. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชดําเนินการแกไขถูกตองแลวสงคืนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

11. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบแลวแจงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแจง
ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช) 
จัดพิมพแผนที่ทายรางพระราชกฤษฎีกาจํานวน 6,700 แผนเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

12. คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํารางข้ึนทูลเกลาถวาย
ในหลวงเพื่อลงพระปรมาภิไธย 

13. ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 
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14. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชแจงเวียนพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหจังหวัด
และหนวยราชการท่ีเกี่ยวของทราบเพื่อปดประกาศใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบและปฏิบัติตามนัย
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ. 2504 
 
2.2แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอม     
 

 2.2.1 ความหมายของการจัดการส่ิงแวดลอม (จิตตรี โพธิมามกะ และคณะ, 2547) 
การจัดการ (Management) หมายถึงการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจกลาวไดวา 

การจัดการเปนการดําเนินการอยางมีระบบ แบบแผน มีรูปแบบและเปนข้ันตอน 
การจัดการส่ิงแวดลอม (Environmental Management) ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 เกษม จันทรแกว (2550) ไดใหความหมายไววา การจัดการสิ่งแวดลอม เปนกระบวนการ

ดําเนินการอยางเปนระบบ ในการจัดการใหทรัพยากรสนองความตองการของมนุษย ดวยการสราง
กลไกการควบคุมโดยไมกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อการมีใชในอนาคตตอไป 

 การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในระบบ
ส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักอนุรักษวิทยา ทําใหมีทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเพียงพอและเหมาะสมกับ
การใชประโยชนในเวลาท่ีตองการ การใชประโยชนตองไมกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางออม ถาหลีกเล่ียงไมไดก็ยอมใหเกิดไดนอยท่ีสุด 

 การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการนําเอาหลักการอนุรักษไปสูการปฏิบัติโดยมีแผนการ
ดําเนินงานท่ีมีข้ันตอนและกลไกควบคุมใหแผนงานดําเนินตอไปได ซ่ึงตองมีนโยบายในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือกําหนดรูปแบบการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
งานนั้นๆ โดยมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม และแผนปฏิบัติ ท่ี
สามารถอธิบายเกี่ยวกับโครงสรางแผนการจัดการและการทํางานของแตละโครงสรางดังนี้ 

 1. นโยบาย (Policy) เปนสวนท่ีสําคัญของแผนการจัดการ ซ่ึงหมายถึง หลักการหรือ
แผนงานหรือแนวทางในการดําเนินงานทางส่ิงแวดลอมในบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางเอาไว 

 2. มาตรการ (Measures) หมายถึง แนวทางในการควบคุมการดําเนินงาน มาตรการเปนตัว
ควบคุมการดําเนินงานนโยบายตามนโยบายท่ีไดกําหนดไว ใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี
ตองการ 

3.แผนงาน (Work plans) หมายถึง การกําหนดงาน หรือส่ิงท่ีตองการทํา กลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือแผนงาน เปนการกําหนดงานท่ีจะกระทําอะไรบางในแตละมาตรการอาจมีหนึ่งหรือมากกวาก็ได 
ซ่ึงแผนหน่ึงๆ นั้น จําเปนตองมีหลายลักษณะงาน 
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4. โครงการ (Project) เปนลักษณะงานท่ีถูกกําหนดไวในแผนงาน ซ่ึงในโครงการหนึ่งๆ 
นั้น มีวัตถุประสงคท่ีสามารถเอ้ือใหการดําเนินการตามแผนงานสัมฤทธ์ิผล 

 5. กิจกรรม (Activities) ไดแก ส่ิงหรืองานท่ีตองกระทําในแตละโครงการ ส่ิงหรืองานนี้มี
ความหลากหลาย และสามารถแสดงใหเห็นอยางเดนชัดในตัวเอง 

6.แผนปฏิบัติการ (Action plan) หมายถึง การกําหนดกิจกรรมของงานและข้ัน ตอนการ
ดําเนินการ โดยระบุผูรับผิดชอบ งบประมาณ เวลา และสถานท่ี จะเห็นวา แผนปฏิบัติการนี้ตองระบุ
กิจกรรมนั้นๆ พรอมท้ังตองมีผูรับผิดชอบมีงบประมาณ เวลา และถาสามารถระบุสถานท่ีใหดวยยิ่ง
ดี 
 

2.2.2แนวคิดดานอนุรักษวิทยา 
 อนุรักษวิทยาเปนศาสตรท่ีเกี่ยวของควบคุมส่ิงแวดลอม (เกษม จันทรแกว, 2545) ให
สามารถนํามาใชในลักษณะตางๆ ไมวาจะเปนการบริโภคอุปโภคโดยตรง การสัมผัสดวยการ การ
ไดเห็นหรือไดยินและการไดกล่ิน เหลานี้สรางความผาสุกตอมนุษยอยางยั่งยืนตลอดกาล ซ่ึงการท่ี
จะใหเกิดส่ิงดังกลาวนี้ไดตองอาศัยวิธีการอนุรักษวิทยาทั้ง 8 วิธี ดังน้ี 

 1. การใชแบบยั่งยืน มนุษยสามารถใชประโยชนไดท้ังส้ินแตการใชนั้นตองใชแบบยั่งยืน
หมายถึง การมีใชตลอดเวลาท่ีมนุษยตองการ 

 2. การเก็บกัก หมายถึง การเก็บทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีเหลือใช เอาไวใชในคราว
จําเปนและหรือเม่ือมีภาวะขาดแคลน 

 3. การรักษา/ซอมแซม ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรตางๆ มักมีปรากฏเสมอวาสึกหรอ เปล่ียน
สภาพหรือสูญหายไปจําเปนตองมีการซอมแซม เพื่อใหส่ิงแวดลอมนั้นอยูในสภาพปกติ 

4.การฟนฟู หมายถึง การทําใหส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมแลว ใหแปรสภาพเปนปกติท้ัง
โครงสรางและบทบาทซ่ึงการดําเนินการนั้นอาจใหธรรมชาติชวยธรรมชาติ (การใหฟนฟูดวย
ตนเอง) 

5. การพัฒนา เปนการดําเนินการท่ีอาศัยภาวะปกติเปนฐาน แลวใชเทคโนโลยีชวยใหเกิด
การทํางานของส่ิงแวดลอม และหรือของท้ังระบบดีกวาเดิม 

6. การปองกัน เปนการปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางและ
บทบาทของโครงสราง เพราะหากเกิดการเปล่ียนแปลงในทางลบแลวยอมทําใหการทํางานของ
ระบบเปล่ียนไปดวย 

7. การสงวน เปนส่ิงท่ีกระทําแนชัดวามีการสูญเสียแบบสมบูรณจะเกิดข้ึนของส่ิงแวดลอม 
การสงวนจะเนน ประเภท ของส่ิงแวดลอมท่ีเปนหลัก แตไมไดเนนพื้นท่ีเปนสําคัญ 
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8. การแบงเขต เปนการกําหนดพื้นท่ีสงวนเอาไวเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ เชน ปาสงวน เขต
รักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน ฯลฯ การแบงเขตนี้เปนมาตรการหน่ึงท่ีนิยม
ในการจัดการส่ิงแวดลอม การดําเนินงานในลักษณะนี้ เปนเพราะวาการสงวนแตละชนิด/ประเภท 
อาจไมใหประสิทธิภาพมากนัก  

วิธีการอนุรักษท้ัง 8 วิธีนี้ อาจนํามาใชเพียงหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่ง หรือทุกๆ ตัวในการ
นําไปสูการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปญหาและเหตุของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีจะ
เขาไปจัดการเปนสําคัญ 
 

2.2.3 แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน/บูรณาการ 
 การจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนหรือแบบผสมผสาน/บูรณาการ (สุกาญจน รัตนเลิศ

นุสรณ, 2550) หมายถึงการจัดระบบนิเวศท่ีอยูในสภาพอ่ืนๆ นอกเหนือจากสถานภาพสมดุล
ธรรมชาติใหกลายเปนระบบนิเวศที่อยูในสภาพสมดุลธรรมชาติ โดยอาศัยความรูเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมในระดับพื้นฐานผสมผสานกับความรูในระดับประยุกต โดยอาศัยหลักการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืน/บูรณาการ คือ 

 1. การสรางแผนงาน การสรางแผนงานควรใหแตละแผนงานมีความเช่ือมโยงตอกันอยาง
เปนกระบวนการจากแผนหนึ่งไปสูอีกแผนหนึ่ง 

2.การสรางความพรอมของปจจัยการใหบริการ ไดแก เคร่ืองมือ อุปกรณ บุคลากร องคกร
หรือหนวยงาน และงบประมาณ 

3. การสรางมาตรการควบคุม คือตองมีการควบคุมการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของให
บรรลุตามแผนงานท่ีไดวางไว 

4. การใหอํานาจการอํานวยการแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละแผนงาน นักบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมควรใหอํานาจแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละแผนงานใหมีการใชทรัพยากร 
เคร่ืองมือ อุปกรณ บุคลากร และอ่ืนๆ รวมกันระหวางหนวยงานได ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความ
คลองตัวในการทํางาน ลดคาใชจายในการบริหารงาน 
 

หลักในการจัดการส่ิงแวดลอมแบบย่ังยืน 
การจัดการส่ิงแวดลอม ตองคํานึงถึงหลักความจริงตางๆ ดังนี ้
1. สสารยอมไมสูญหายไปจากโลก แตอาจเปล่ียนจากรูปไปเปนอีกรูปหนึ่งได 
2. ส่ิงแวดลอมเปนแหลงทรัพยากรและเปนแหลงรองรับของเสีย 
3. ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีมีราคา ไมวาเราจะใชส่ิงแวดลอมในลักษณะใดกต็าม 
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4. กฎของอุปสงคและอุปทาน (Demand and Supply) 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสําเร็จ ตองจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอม

ควบกันไปดังนี้ 
 1. การจัดการมนุษย โดยใหมนุษยมีจิตสํานึก ความตระหนัก ความรูจักรับผิดชอบตอสมบัติ

สาธารณะและสวนรวม หรือมีความหวงแหนเห็นคุณคาของส่ิงแวดลอมจึงจะเกิดผลตอการจัดการ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  

2. การมีสวนรวมของทุกคน การแกปญหาส่ิงแวดลอมบนโลกจะทํากันในลักษณะของ
กรรมใดใครกอคนน้ันตองเปนผูแกไมได ทุกคนตองรวมมือรวมแรงและรวมใจกันเพื่อจรรโลงโลก
ของเราซ่ึงมีเพียงหน่ึงเดียวใหคงอยูยั่งยืนตลอดไป 

3. การใชวิธีการจัดการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) หลักการนี้เสนอใหเห็นวา
นักวิชาการหรือผูเช่ียวชาญในศาสตรสาขาใดสาขาหนึ่งไมอาจจัดการส่ิงแวดลอมใหลุลวงไปได 
ปญหาส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวพันกับส่ิงตางๆ มากมาย การท่ีผูเช่ียวชาญหรือนักวิชาการในทุกสาขา
ท่ีเกี่ยวของมาประชุมเพื่อระดมความคิดยอมไดแนวทางในการจัดการปญหาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมไดดีกวา 

 
การพัฒนาท่ียัง่ยืน 
คณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอมและการพัฒนาโลก (สุกาญจนรัตนเลิศนุสรณ, 2550) ใหคํา

นิยามวา การพัฒนาท่ียั่งยืน เปนการอนุรักษไว และเปนการพัฒนาท่ีปลอดภัย เพื่อสนองความ
ตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมกระทบกระเทือนความสามารถใชประโยชนของคนรุนหลัง ท่ี
จะตองตอบสนองความตองการของคนรุนตนได 

 
แนวคิดวาดวยการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
การพัฒนาท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว คอนขางจะลมเหลวเพราะ

แนวทางนี้มีแนวโนมท่ีจะทําลายคุณภาพชีวิตมนุษย ดวยเหตุนี้จึงมีความพยายามท่ีจะแสวงหา
หนทางและวิธีการเพื่อนําเอาการพัฒนาและส่ิงแวดลอมมาผสมผสานกันเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน การ
พัฒนาแบบยั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีสามารถพิทักษรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในปจจุบัน ให
ดํารงอยูอยางยั่งยืนไปถึงอนาคต ซ่ึงตองอาศัยหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้ 

1. คาของส่ิงแวดลอม การพัฒนาตามแนวนี้ใหความสําคัญสูงมากแกคาของธรรมชาติลิ
ส่ิงแวดลอม เพราะถือวาคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐานสําคัญในการคุณภาพชีวิตใหกับผูคนใน
สังคม 
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2.มิติแหงอนาคตการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาเพื่ออนาคต ดังนั้นการวางนโยบายและ
การวางแผนจึงตองมองทั้งใกลและไกล เพ่ือใหครอบคลุมถึงชนรุนหลัง ซ่ึงการมองอนาคตจุดเนน
ไมไดอยูท่ีวัตถุ หากแตเปนเร่ืองการพิทักษรักษาความอุดมสมบูรณของธรรมชาติใหอยูคงทน 

3.ความยุติธรรม แนวคิดนี้เนนความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับอนาคต ซ่ึงหลักการ
นี้บงวาคนรุนปจจุบันมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบตอคนรุนหลัง ในการสงมอบมรดกทาง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประมาณและคุณภาพ ท่ีไมดอยกวายุคปจจุบัน 

 
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ควรดําเนินการดังนี้ 

1. ควบคุมจํานวนประชากรอยางเขมงวด เพื่อลดมลพิษ ความแออัดเส่ือมโทรม และ
ประหยัดทรัพยากร 

2. การกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพื่อลดความส้ินเปลืองทรัพยากรและลดความขัดแยงใน
สังคม 

3. ปรับระดับชีวิตความเปนอยูของคนสังคมใหใกลเคียงกัน โดยเฉพาะบริการทางสังคม
และสวัสดิการ ใหประชาชนไดรับอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหมีการกระจายของประชากรอยาง
เหมาะสมไมใชมากระจุกตัวอยูในเมือง 

4.นําวิธีการผลิตท่ีไมกอมลภาวะ หรือกอมลพิษนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดมาใชในการ
ผลิตของสังคมเพ่ือลดมลพิษส่ิงแวดลอม 

5. ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจํากัด โดยการ ลดเลิกส่ิงท่ีไมมีความจําเปน การ
หมุนเวียนส่ิงท่ีใชแลวมาใชใหม และเปล่ียนคานิยามสุรุยสุรายฟุมเฟอยใหเปนการบริโภคอยาง
ประหยัด 

 
2.2.4 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
การจัดการปาไมแบบยั่งยืน (คณะกรรมการกลุมปรับปรุงชุดวิชานิเวศวิทยาและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ, 2548) เปนส่ิงสําคัญท่ีผูมีหนาท่ีในการจัดการตองรูและเขาใจโดยการจัดการปา
ไมมีมุมมองเกี่ยวกับความยั่งยืนของการจัดการปาไม 4 มุมมอง ดังนี้ 

1.ความยั่งยืนของผลผลิตเนื้อไมเพื่อการคา โดยการจํากัดปริมาณการตัดฟนหรือการตัดไม
ออกจากปาในระดับท่ีปริมาตรไมท่ีตัดออกไปตองไมเกินปริมาตรไมท่ีสามารถตัดฟนได การจัดการ
ปาไมจึงเนนการตัดฟนท่ีไมเกินกําลังการผลิตของปาไม 

2.ความยั่งยืนของการใชประโยชนอเนกประสงค คือการมุงใหเกิดความยั่งยืนของการใช
ประโยชนในดานตางๆ ควบคูกันไป เชน แหลงตนน้ํา และสัตวปา เปนตน 
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3. ความยั่งยืนของระบบนิเวศปาไมธรรมชาติ คือการยั่งยืนของปาไมจะเกิดข้ึนไดโดยการ
ปลอยใหระบบนิเวศปาไมไดพัฒนาและดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเอง มนุษยไมจําเปนตองเขา
ไปเก่ียวของ หรือเกี่ยวของนอยท่ีสุดในการจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ดังนั้นจึงเปนที่มาของการ
จัดต้ังพื้นท่ีอนุรักษตางๆ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 

4. ความยั่งยืนของระบบนิเวศมนุษยและปาไมควบคูกันไป โดยใหความสําคัญกับการ
จัดการท้ังระบบท่ีคํานึงถึง กิจกรรม กระบวนการโครงสรางความหลากหลาย และความย่ังยืนของ
ระบบนิเวศปาไมในพื้นท่ีขนาดใหญท่ีมีประชาชนเกี่ยวของจํานวนมาก เพื่อวัตถุประสงคท่ี
หลากหลายข้ึนและใหผลผลิตหลายรูปแบบและในหลาย ๆ ดานท้ังส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และ
สังคม 

 
2.2.5แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น (สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, 2547) จะตองให

ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีชีวิตและ
การดํารงอยู โดยภาครัฐเปนเพียงผูกระตุนและสนับสนุนใหเกิดความรู ซ่ึงมีความสําคัญตอการ
พัฒนาในระยะยาว ดังนั้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความและยั่งยืน  

การพึ่งพาและการใชประโยชนซ่ึงประกอบดวยแนวคิดดังตอไปนี้ 
1. ความสัมพันธและการพึ่งพา  ซ่ึงตองคํานึงถึงความสัมพันธของคนกับ

ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะตางๆ คือ เปนแนวทางการทํางานและการจัดการท่ีตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของวัฒนธรรมชุมชน จะตองมีความครอบคลุมการมองปญหาและแกปญหาอยางเปนองครวม มี
การผสมผสานท้ังองคความรูดานวิทยาศาสตรสมัยใหมและภูมิปญญาทองถ่ิน มีการสราง
กระบวนการฟนฟูความอุดมสมบูรณของธรรมชาติพรอมไปกับการสรางความเขมแข็งแกชุมชนใน
บ ริ เ วณโดยรอบและกํ าหนดแนวทางในการรั บรอง สิท ธิของ ชุมชนในการจั ดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ระบบการจัดการและการใชประโยชน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ 4 ประการคือ  
 2.1 การจัดการทรัพยากรแบบองครวม หมายถึง การจัดการทรัพยากรตามภูมิปญญา
ทองถ่ิน ซ่ึงมองทรัพยากรปาไม น้ํา และท่ีดินเปนระบบท่ีมีความสัมพันธกัน 
 2.2เปนการจัดการทรัพยากรโดยคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท่ีมีเงื่อนไขความแตกตางของแตละทองถ่ินเปนตัวกําหนด 
 2.3เปนการจัดการทรัพยากรที่มีลักษณะกระจายอํานาจไปสูชุมชน โดยประชา ชนมี
สวนรวมโดยตรงเพ่ือประโยชนของสวนรวม เชน การจัดการปาชุมชน เปนตน ลักษณะพิเศษของ
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การจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเหลานี้ คือ ชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการ 
มีการจัดการในรูปแบบตางๆ เชน กลุมประเพณี ผูอาวุโส ฯลฯ มีการรางกฎระเบียบในการจัดการ
ของตนเอง การลงโทษและปรับผูกระทําความผิด และการจัดสรรผลประโยชนรวมกันโดยเปน
กรรมสิทธ์ิของชุมชนเปนหลัก 
 2.4เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ียึดหลักคุณธรรม ศีลธรรม ในการควบคุม การ
ใชอํานาจ การจัดการ และการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

3. องคประกอบในการจัดการ ผลจากการที่ชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน กอใหเกิดการส่ังสมองคความรู และภูมิปญญาในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการและการใชประโยชนของชุมชน จะมีองคประกอบดังนี้ 
 3.1 ความเช่ือและพิธีกรรม ในอดีตชาวบานมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใช
ระบบของความเชื่อและคําส่ังสอนท่ีสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ ระบบความเช่ือเหลานี้เปน
กฎระเบียบท่ีชุมชนรับรูรวมกัน และปฏิบัติตามในรูปแบบพิธีกรรมหรือประเพณี ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับระบบนิเวศของธรรมชาติ ความเช่ือของชุมชนอาจแตกตางกันไปแตมีเปาหมาย
เหมือนกัน คือ ใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม 
 3.2องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ องคความรูของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากความสัมพันธของคนกับธรรมชาติท่ีไดพึ่งพิงและใชประโยชน 
ซ่ึงการใชประโยชนนั้นไดใหความสําคัญกับการใชอยางเหมาะสม ดังนั้นจึงมีการแสวงหาความรูใน
รูปแบบท่ีเปนการเรียนรูดวยตนเองจากประสบการณและไดรับการถายถอดมาจากบรรพบุรุษ จน
เกิ ดการ ส่ั งสม เปนภู มิปญญาและถ า ยทอดสู คน รุนต อไป  องค ความ รู ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ ไดแก 
 ก. องคความรูดานการจัดการซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก การจัดการตาม
ความเชื่อดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา เปนตน ประเภทท่ีสองคือการจัดการ
ตามประเพณีทองถ่ินเพื่อเสริมสรางจิตสํานึกการอนุรักษใหกับคนท่ีเขารวมงาน เชน ประเพณีลอย
กระทง ประเพณีไหวพระธาตุดอยคํา เปนตน และประเภทสุดทายคือการจัดการโดยการประยุกต
ประเพณีทางพุทธศาสนา เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา เปนตน 
 ข. องคความรูในดานการใชประโยชน ซ่ึงสามารถแบงออเปน 2 ประเภทไดแก การใช
ประโยชนในระบบผลิตภัณฑชุมชน ไดแก ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีปาใชสอย และลําหวย 
เปนตน และการใชประโยชนจากระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ความรูในการ
ใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค การตัดไมใชสอย การหาของปาและการลาสัตวอยางยั่งยืนเพื่อใหมี
การขยายพันธุในระบบนิเวศนอยางสมดุล 
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2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
 
 แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ความหมายของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวม (Participation) เปนกระบวนการส่ือสารในระบบเปดซ่ึงเปนการส่ือสารสอง

ทางระหวางบุคคลกลุมบุคคลชุมชนหรือองคการในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลาย
กิจกรรมท้ังเปนทางการและไมเปนทางการซ่ึงการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับกระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิดรวมตัดสินใจรวมการดําเนินการ
และรวมรับผลประโยชนโดยมีเปาหมายเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันของกลุมและเปนการ
เสริมสรางความสามัคคีความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวยการใหความหมายคําจํากัดความการมี
สวนรวมมีมากมายหลายทัศนะมีทั้งความหมายกวางและความหมายแคบในบริบทของลักษณะงาน
ในแงมุมประเด็นตางๆแตก็เปนไปในทิศทางเดียวกันในแงของการพัฒนา “ การมีสวนรวม” 
(Participation) หมายถึงกระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหกับ
ประชาชนท้ังสวนบุคคลกลุมชนชมรมสมาคมมูลนิธิและองคกรอาสาสมัครเขามามีบทบาทในการ
ดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายๆเร่ือง 

แลวแตกรณี (ไพรัตน  เดชะรินทร, 2527: 5) สวน (ยุวัฒน  วุฒิเมธี, 2526: 25)ใหความหมาย
วาเปนกิจกรรมในการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาการ
ตัดสินใจการรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆอันเปนผลกระทบมาถึงตนสวนความหมาย
ดานการดําเนินงานโครงการการมีสวนรวมหมายถึงการทํางานรวมกันกับกลุมเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดวยความต้ังใจโดยกระทําการงานดังกลาวในหวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีทรง
ประสิทธิภาพ (นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527:181-185) โดยใหผูเขารวมไดใชความคิดความรู
ความสามารถแรงงานสนับสนุนหรือจัดการทรัพยากรเชนเงินทุนวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
(ปรัชญา  เวสารัชช, 2528: 5) สวนความหมายในดานการจัดการหมายถึงการท่ีกลุมของประชาชน
กอใหเกิดการรวมตัวท่ีสามารถจะกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากรและมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุม (WHO and UNICEF (1978: 11) ในประเด็นการตัดสินใจหมายถึงเปน
การเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของ
กิจกรรมตางๆทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการ
วางแผนท่ีมีการกําหนดรูปแบบ (Franklyn Lisk, 1985: 23) (อางถึงในชินรันต  สมสืบ, 2539: 23) 

จากศึกษาคําจํากัดความและแนวคิดขางตนสามารถสรุปความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชนในความหมายกวางหมายถึงการทํางานรวมกันกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยเปด
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โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากรและมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุมใหมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาการตัดสินใจการรวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเองการมีสวนรวมจึงเปนหัวใจของการ
เสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมและเปนการเสริมสรางความสามัคคีความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดวย 

แนวคิดลักษณะการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถจําแนกตามลักษณะงานหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการได

หลายลักษณะท้ังในดานบริหารจัดการดานทางการเมืองการพัฒนาชุมชนรวมถึงดานบริบทของการ
มีสวนรวมซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดและทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมไว
หลากหลายประการไดแก 

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนตามแนวคิดของ (Lee J. 
Carry, 1976: 144) สามารถแบงเปนลักษณะการมีสวนรวมไว 5 ประการคือ 

1) เปนสมาชิก (Membership): คณะกรรมการชุมชนสมาชิกองคกรชุมช 
2) เปนผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting): การปฏิบัติของโครงการฯ 
3) เปนผูออกเงิน (Financial Contribution): ผูสนับสนุนทางดานการเงินและอุปกรณตางๆ

ท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน 
4) เปนกรรมการ (Membership on Committees): ผูเขารวมกิจกรรมของโครงการฯ 
5) เปนประธานหรือผูนํา (Position of Leadership): ในกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 

 
 ในการดําเนินการพัฒนาใดๆ ก็ตามในทองถ่ิน (กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร ตันไชย, 

2544) หัวใจสําคัญของการพัฒนา คือ การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เพราะ
คนท่ีจะพัฒนาทองถ่ินคือคนในทองถ่ินนั่นเอง ดังนั้นการพัฒนาจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว
ก็ข้ึนอยูกับคนในทองถ่ินเปนหลัก แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน มาจากการพัฒนาท่ียึด
เอามนุษยเปนศูนยกลาง โดยมีความเช่ือในปรัชญาแหงการพัฒนาท่ีวา  

ก. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีเอกลักษณท่ีไมเหมือนกัน จึงมีสิทธิอันพึงไดรับ
การปฏิบัติดวยความยุติธรรม 
 ข. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ และสามารถท่ีจะกําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางท่ีตนตองการ 
 ค. บุคคลแตละคนหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถท่ีจะเรียนรูเปล่ียนแปลงทัศนะ 
ประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงข้ึนได 
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 ง. มนุษยทุกคนมีพลังในเร่ืองความคิดริเร่ิม ความเปนผูนําและความคิดใหมซ่ึงซอนเรนอยู 
และพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชไดถาไดรับการพัฒนา 
 จ. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุดานเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาและมี
ความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ 
 เม่ือการพัฒนามีความเชื่อเร่ืองศักยภาพในการพัฒนาคน การพัฒนาจึงตองการการมีสวน
รวมจากทุกสวนในสังคม ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดหลาย
ลักษณะ ดังนั้นกิจกรรมการพัฒนาโดยหนวยงานภายนอกจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวก็ตอเม่ือ
ไดรับความเห็นชอบ การยอมรับสนับสนุนจากประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนประกอบไปดวย 

1.  หลักความเปนอิสระ (freedom) 
2.  หลักความสามารถ (ability) 
 3.  หลักความเต็มใจ (willingness) 
 การมีสวนรวมตองการการเขารวมกลุมของบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ใน

ทุกข้ันตอนของการพัฒนาซ่ึงตองเปนไปในรูปแบบท่ีผูเกี่ยวของมีอิสระ ท่ีจะเขามามีสวนรวมทําให
เกิดการพัฒนา มิใชรอเปนผูรับการพัฒนา การมีสวนรวมจึงมิใชการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรม
ตามท่ีหนวยงานตางๆ คิดหรือจัดทําข้ึน หากตองใหกลุมเปาหมายไดรับโอกาสและมีความสามารถ
เขารวมเพื่อแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด ส่ิงที่ตองการ และแสวงหาวิธีแกไขปญหาและลงมือ
ปฏิบัติดวยความเต็มใจ 

 
 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
 กระบวนการของการพัฒนา คือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนถึง

ส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การสนับสนุนทรัพยากร 
การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผลโครงการ จนกระท้ังการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ปจจัยท่ีมีผลตอการเขารวมและไมเขารวมของประชาชนมาจากหลายประการ ไดแก เพศ 

อายุ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
สถานการณทํางานเปนตน(นิพนธ จินดารักษ อางถึงใน กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร ตันไชย,               
2544) 
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ประชุม  สุวัติถี (2551, หนา 21 - 22) กลาวถึงเง่ือนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมในการ
พัฒนาเกิดจากพื้นฐานของประชาชน 4 ประการคือ 

1. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวมกลาวคือประชาชนจะตองมีศักยภาพที่จะ
เขารวมในการดาเนินกิจกรรมตางๆเชนประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหาความตองการ
วางแผนจัดการบริการองคกรและการใชทรัพยากรในท่ีสุด 

2. ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะมีสวนรวมกลาวคือประชาชนตองมีสภาพทาง
เศรษฐกิจวัฒนธรรมและกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 

3. ประชาชนตองมีความประสงคท่ีจะเขารวมกลาวคือประชาชนตองมีความเต็มใจเห็น
ประโยชนในการเขารวมจะตองมิใชเปนการบังคับหรือผลักดันใหเขารวมโดยท่ีประชาชนมิได
ประสงคจะเขารวมในนัยหนึ่งนัยใด 

4. ประชาชนตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวมกลาวคือประชาชนตองมีโอกาสท่ีจะเขารวม
ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมที่ตนตองการใน
ระดับท่ีเหมาะสมประชาชนจะตองมีโอกาสและมีความเปนไปไดท่ีจะจัดการดวยตนเอง 

Schiffman, G. &Konok (2000) ยังไดเสนอวามีบุคคล 4 ฝายท่ีมีสวนสําคัญในการมีสวน
รวมในโครงการพัฒนาส่ิงแวดลอมชนบทประกอบดวยประชาชนในทองถ่ินผูนาทองถ่ินเจาหนาท่ี
รัฐและบุคคลภายนอกสาหรับการมีสวนรวมของประชาชนน้ันยังมีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมไดแก 

1. อายุและเพศ 
2. สถานภาพในครอบครัว 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพทางสังคม 
5. อาชีพ 
6. รายไดและทรัพยสิน 
 
World Health Organization (อางอิงในสานิตย  บุญชู, 2527) เสนอวาปจจัยพื้นฐานในการมี

สวนรวมของประชาชนคือ 
1. ปจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเปนจริงของชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งท้ังในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออ่ืนๆนั้นมีเหตุผลอยู 2 ประการคือ 
     1.1 การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากส่ิงตอบแทนในส่ิงท่ีตนทาไปซ่ึงถือวาเปน

เร่ืองการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
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      1.2 การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัว
นาซ่ึงถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวมแมวาชาวชนบทเปนจานวนมากจะ
เห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมไดเนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมเชนภาวะผูนําลักษณะการทํางาน
กฎระเบียบแบบแผนเปนตนดังนั้นปจจัยพื้นฐานทางดานโครงการของชองทางในการเขามามีสวน
รวมจึงควรมีลักษณะ 

2.1 เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งโดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 

2.2 ควรมีกําหนดเวลาท่ีแนชัดเพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเองได
กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแนนอน 

3. กระจายอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวมโดยปกติท่ีผานมาในกิจกรรม
หนึ่งๆแมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวมแตไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ
ผลประโยชนของกิจกรรมเพราะส่ิงเหลานี้เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทํา 

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกตามมิติระดับการมีสวนรวมใน 3 รูปแบบดังนี้ (เฉลียว
บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, 2545) 

1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวามีทรัพยากรหรือความรู
ดอยกวาอีกฝายหนึ่งเปนตน 

2) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากการ
กําหนดนโยบายของรัฐโดยไมรูความตองการของประชาชนดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนเพียง
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเร่ืองเทานั้น 

3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ
การพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝายจัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชนเม่ือนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ
สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการมีสวนรวม United Nation (1981: 8) ไดจําแนกตามลักษณะการมีสวนรวมไว 
ดังนี ้
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1) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) ซ่ึงโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัว
กันเองเพ่ือแกไขปญหาของตนเองโดยเปนการกระทําไมไดรับการชวยเหลือจากภายนอกซ่ึงเปน
รูปแบบท่ีเปนเปาหมาย 

2) การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) ซ่ึงเปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ
หรือสนับสนุนโดยรัฐบาลซ่ึงเปนรูปแบบท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา 

3) การมีสวนรวมแบบบังคับ (Coercived) เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ
หรือสนับสนุนโดยรัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบ
นี้เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลในระยะยาวและมักจะมีผลเสียตรงท่ีไมไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 

นิรันดร  จงวฒุิเวศย, (2527) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมมีดังตอไปนี ้
1) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (direct participation) โดยผานองคกรท่ีจัดต้ังโดย

ประชาชน (inclusive organization) การรวมกลุมเยาวชนตางๆ 
2) การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (representative organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน 
3) การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (open participation) โดยผานองคกรท่ี

ไมใชผูแทนของประชาชน (non-representative organization) เชนสถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน
หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรที่ไดทุกเวลา 

 
เงื่อนไขท่ีมีผลและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 เง่ือนไขท่ีมีผลใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก ความเกรงใจผูมีสถานภาพสูงกวา ความตองการ

เปนกลุมเปนพวก ความเช่ือถือในตัวผูนํา ความใกลชิดกับเจาหนาท่ีรัฐ การคํานึงถึงผลประโยชน
ตอบแทน การยอมรับแบบอยาง ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม การยอมรับในอํานาจรัฐ และ
ฐานะทางเศรษฐกิจ (วันดี จีนสวัสดิ์ อางถึงใน กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร  ตันไชย, 2544) 

ผลท่ีเกิดจากการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา จะชวยใหประชาชน
ยอมรับโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการราบร่ืน ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 
เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหาและความตองการ ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยพัฒนาขีด
ความสามารถและกระบวนการเรียนรูของประชาชนจากการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Learning by 
Doing) และท่ีสําคัญประชาชนจะมีความรูสึกภาคภูมิใจ รูสึกเปนเจาของโครงการ (Sense of 
Belonging) อยากท่ีจะติดตามดูแล ปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนทิศทางนําไปสูความสํานึก
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ในการเปนสมาชิกของชุมชน (Sense of Community) และเห็นซ่ึงผลประโยชนของสาธารณะมาก
ยิ่งข้ึน 

 
2.4 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2552) ฉบับท่ี 8 เปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญในการวางแผนพัฒนาประเทศโดยมุงเนนให 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนสวนชวยปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเปนอยู
ใหดียิ่งข้ึน พรอมท้ังปรับมุมมองใหเปนแบบองครวมเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ยังไดอัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศควบคูไปกับการพัฒนา
กระบวนทัศนแบบองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยตอเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 เพื่อใหการดําเนินงานนําไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืน สําหรับใน
ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ยังมุงเนนการเตรียมพรอมของคนและ
ระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับสถานการณท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดในอนาคต และสรางภูมิคุมกัน
ใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเทศไทยตามรายงานของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ไดระบุไววา  

 “ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลักโดยพ้ืนท่ีปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไรในชวง 40 ปปจจุบันเหลือ
พื้นที่ปารอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศกอใหเกิดปญหาน้ําทวมน้ําแลงและภัยธรรมชาติท่ีบอยคร้ังและ
รุนแรงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงจาก 2,000,000 
ไรเหลือ 1,500,000 ไรอัตราการจับสัตวน้ําลดลง 3 เทาแหลงปะการังและหญาทะเลสภาพเส่ือม
โทรมสําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็วสาเหตุมาจากการ
ดําเนินกิจกรรมของมนุษยท่ีทําลายถ่ินท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆและสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศทําใหอัตราการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึนคุณภาพส่ิงแวดลอมมี
ความเส่ือมโทรมมีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากรและแบบแผนการดํารงวถีิชีวติ
ท่ีไมเหมาะสมสงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มข้ึนโดยคุณภาพอากาศและนํ้าอยูในเกณฑต่ํากวา
มาตรฐานปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากข้ึนเกินศักยภาพในการกําจัดไดทันขณะท่ี
การนําเขาสารอันตรายท่ีใชในการผลิตมีมากข้ึนโดยขาดกลไกการจัดการท้ังการควบคุม
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กระบวนการผลิตการจัดเก็บการขนสงทําใหเกิดการแพรกระจายในส่ิงแวดลอมและปนเปอนหวง
โซอาหารนอกจากน้ีการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของยังมีอยูจํากัดรวมท้ังมี
ความซํ้าซอนมีชองวางและขาดการบังคับใช” 

ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 จึงมีการปรับปรุงวิสัยทัศนและ
พันธกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยมุงเนนการดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ
และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมสรางความสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนเปนธรรมและมีการสรางสรรคคุณคาสนับสนุนให
ชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากรคุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาท
ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ โดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการกําหนดยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมใหความสําคัญ
กับเร่ืองดังตอไปนี้ 

1. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวางการ
อนุรักษและการใชประโยชนโดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรูสงเสริมสิทธิชุมชน
และการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขตและการจัดการเชิงพ้ืนท่ีภายใตการ
จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลักไดแกดินน้ําปาไมทรัพยากร
ทะเลและชายฝงทรัพยากรแรรวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญท่ีถูกทําลายสูงเปนการ
ช่ัวคราวและการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธีรวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการ
และการปองกันภัยพิบัติ 

2. การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการปรับ
แบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนเพื่อลดผลกระทบ
ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยกําหนดนโยบายสาธารณะและใชกลไกทาง
เศรษฐศาสตรท้ังดานการเงินและการคลังรวมท้ังการสรางตลาดสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐหรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชน
ดําเนินการควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนใน
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การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวาง
ประเทศดานส่ิงแวดลอม 

3.การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินโดยใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญเร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกันการคุมครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอกโดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวาง
ประเทศสรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมสงเสริมการใช
ความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชนรวมท้ัง
พัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเปนเอกลักษณของประเทศ 

โดยสรุป รัฐมีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติซ่ึงมีการกําหนดยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมซ่ึงสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนคือ สงเสริมการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การบริหาร
ผลประโยชน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
2.5 ทฤษฏีฐานอํานาจ 
 1.ประเภทของฐานอํานาจ 
 (Weber,1947 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2538) ไดเสนอวาอํานาจหนาท่ีแบงออกเปน 3 
ประเภท คือ อํานาจหนาท่ีโดยประเพณี อํานาจหนาท่ีโดยหลักเหตุผลหรือกฎหมาย และอํานาจ
หนาท่ีโดยบารมี ซ่ึงไมวาจะเปนอํานาจใดก็ตาม ลวนจัดเปนหนึ่งของอํานาจท้ังส้ิน เนื่องจากผูใดจะ
ยอมตามผูอ่ืนในเร่ืองใดนั้น ข้ึนอยูกับคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายเปนสําคัญ อํานาจหนาท่ีมีขอบเขต
สําคัญเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายอํานาจหนาท่ีจึงเปนเพียงสวนหน่ึงของอํานาจเทานั้น เพราะอํานาจมี
ขอบเขตครอบคลุมถึงอํานาจประเภทอ่ืนๆ นอกเหนือจากอํานาจตามกฎหมายอีกดวย 
 นอกจากนั้น (Etzioni, 1961 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2538) ไดศึกษาฐานอํานาจใน
องคการแลวพบวาฐานอํานาจประกอบดวย 
 1.ฐานอํานาจบังคับ คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากการบังคับหรือลงโทษ 
 2.ฐานอํานาจอันเกิดจากอรรถประโยชน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากความสามารถท่ีจะให
ประโยชนหรือทรัพยากรตอบแทนแกผูอ่ืน 
 3. ฐานอํานาจปทัสถาน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับบุคคล เชน ความ
ตองการความสําเร็จ ความเปนเพื่อน คานยิมของกลุม และการกระตุนใหบุคคลอ่ืนคลอยตามส่ิงท่ีเรา
ตองการ 
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2. การใชฐานอํานาจ  
 (MaCelland,1975 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2538) อธิบายวาการใชอํานาจมี 2 
แนวทาง คือ  
 1. การใชอํานาจแบบครอบงําผูใตบังคับบัญชา โดยทําใหผูใตบังคับบัญชาตองพึงพา
ผูบังคับบัญชาอยูเสมอ การใชอํานาจแบบนี้จะนําไปสูการยึดตัวบุคคลมากกวาจุดมุงหมายของ
องคกร ทําใหบุคลากรขาดความคิดริเร่ิม ถาองคกรขาดผูนําประเภทนี้โดยฉับพลัน อาจทําใหเกิด
วิกฤตข้ึนในองคกรได 
 2. การใชอํานาจแบบสรางทักษะและความม่ันใจในตัวเองแกบุคลากรในองคกรเพื่อเพิ่ม
แรงจูงใจภายในและการควบคุมตนเองของผูใตบังคับบัญชา สรางความผูกพันธกับองคกรมากกวา
การผูกพันกับผูนํา มีการมอบอํานาจในระดับท่ีเหมาะสม ใหขอมูลขาวสารอยางเปดเผย และเปด
โอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสตัดสินใจดวย 
 สมยศ  นาวีการ (2537, อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) มีความเห็นวาอํานาจคือ
ความสามารถท่ีจําทําใหบุคคลอ่ืนกระทําบางอยางท่ีผูทรงอํานาจตองการใหกระทํา รากฐานความ
เปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพจะอยูท่ีวิธีใชอํานาจของผูนําแตละคนเพื่อใหบุคคลอ่ืนๆ ในองคกรทุมเท
ความพยายามเพ่ือเปาหมายขององคกร เม่ือผูนําใชอํานาจออกแลวก็จะเกิดปฏิกิริยาตออํานาจ 3 
ประการ คือ การผูกพันธยอมรับตอเปาหมายของผูนําอยางกระตือรือรนรน ยินยอมตามเปาหมายน้ัน
แตไมกระตือรือรนและตอตาน นอกจากนี้ปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ หรือผูใตบังคับบัญชายังข้ึนอยู
กับฐานอํานาจตางๆ ของผูนําอีกดวย (ตามตาราง 2.1)  
 
ตาราง 2.1 แสดงปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ ในองคกรตอการใชอํานาจจากฐานอํานาจแบบตางๆของ
ผูนํา 

ฐานอํานาจ ปฏิกิริยา 

ความผูกพนัยอมรับ การยินยอมตาม การตอตาน 
การใหรางวัล เปนไปได ถาใชเปน

สวนบุคคลและอยาง
ฉลาด 

นาจะเปนไปได ถาถูก
ใชตามกลไกขององคกร
หรือไมเปนสวนตัว 

เปนไปได ถาถูกใชดวย
วิถีทางท่ีมีเลหเหล่ียม 

การลงโทษ ไมนาเปนไปไดอยาง
มาก 

เปนไปไดถาถูกใชดวย
วิถีทางท่ีเปนประโยชน 

นาจะเปนไปไดถาใช
ดวยวิถีทางท่ีเปนศัตรู
หรือมีเลหเหล่ียม 
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ตาราง 2.1 (ตอ) 

ฐานอํานาจ ปฏิกิริยา 

ความผูกพนัยอมรับ การยินยอมตาม การตอตาน 
ตามกฎหมาย เปนไปไดถาคําส่ัง

สุภาพและเหมาะสม 
นาจะเปนไปไดถาคําส่ัง
ถูกมองวาชอบธรรม 

เปนไปไดถาผูนํามีคําส่ัง
ท่ีดูแลวไมเหมาะสม 

การอางอิง นาจะเปนไปได ถา
คําส่ังถูกเช่ือวามี
ความสําคัญตอผูนํา 

เปนไปได ถาคําส่ังถูก
รับรูวาไมมีความสําคัญ
ตอผูนํา 

เปนไปได ถาคําส่ังทําให
เกิดบางส่ิงบางอยางท่ีนํา
อันตรายมาสูผูนํา 

ความเช่ียวชาญ นาจะเปนไปได ถา
คําส่ังชักจูงและบุคคล
อ่ืนรูสึกมีสวนรวมกับ
เปาหมายของผูนํา 

เปนไปได ถาคําส่ังถูก
ชักจูง แมบุคคลอ่ืนๆไม
สนใจตอเปาหมาย 

เปนไปไดหรือถาผู
เยอหยิ่งและดหูม่ิน หรือ
ถาบุคคลอ่ืนไมเห็นดวย
กับเปาหมายของเขา 

 
2.6ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ
เปนอุทยานแหงชาติ” ผูศึกษาไดศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

อางวุฑฒิ  กรรมรักษา (2526) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในโครงสรางงานในชนบทศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตําบล
คุงพะยอมอําเภอบานโปงจังหวัดราชบุรีพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของกลุมตัวอยาง
คือความตองการความสะดวกสบายในการคมนาคมขนสงมากท่ีสุดรองลงมาคือความตองการ
พัฒนาหมูบานตองการทํางานการไดรับการขอรองใหมาความตองการอยากไดเงินมีความสัมพันธ
อันดีกับเจาหนาท่ีรัฐไมมีงานทําและเปนญาติกับกํานันผูใหญบานสารวัตรกํานันผูชวยผูใหญบาน
ตามลําดับ 

รุทธกลุมชุมและสุนทรโคตรบรรเทา (2528) ไดศึกษาปจจัยท่ีกระตุนใหประชาชนรวมใน
โครงการพัฒนาชุมชนในเขตชนบทยากจนพบปจจัยท่ีเปนตัวกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาชุมชนซ่ึงเรียงลําดับความสําคัญมีดังนี้ 

1) การพัฒนาจติใจท่ีเหมาะสม 
2) การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ 
3) โครงการสงเสริมอาชีพและเศรษฐกจิภายในหมูบานไดแกการใหประชาชนมีความรู 
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และรับการอบรมเกี่ยวกับการเกษตรที่จะทําใหเพิ่มผลผลิตและรายไดเพิ่มข้ึน 
4) นโยบายของรัฐบาลและแรงผลักดันจากผูมีอํานาจทางราชการ 
5) การประสานงานและผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูมีสวนใกลชิดและเก่ียวของ

โดยตรงกับการพัฒนา 
6) งบประมาณท่ีรัฐเปนผูจดัให 
 
ประภาศ  รีทักษสินสุข (2532) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

ชนบทศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรีพบวาปจจัยทางดานสังคมไดแกเพศอายุการศึกษาและ
การอาศัยอยูในหมูบานติดตอกันเปนเวลานานมีความสัมพันธกับการเขารวมของประชาชนใน
กิจกรรมการพัฒนาปจจัยดานเศรษฐกิจไดแกอาชีพและรายไดของครองครัวไมมีความสัมพันธกับ
การเขารวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาปจจัยทางดานการเมืองการถูกชักจูงจากบุคคลใน
แวดวงราชการมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาและ
ปจจัยดานการบริหารการจัดการไดแกความถ่ีในการนิเทศงานมีความสัมพันธกับการเขามามีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา 

สุเมธ  ทรายแกว (2536) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ส.ป.ท.) จังหวัดอุบลราชธานีโดยในการศึกษาระดับการมีสวนรวมผู
ศึกษาไดกําหนดการมีสวนรวมเปน 4 ข้ันตอนไดแกการตัดสินใจการปฏิบัติการผลประโยชนและ
การประเมินผลถาประชาชนเขารวมกิจกรรมขั้นตอนใดข้ันตอนเดียวจะถือวามีสวนรวมซ่ึง
ประชาชนสวนใหญในแตละหมูบานเขามีสวนรวมในระดับสูงแทบทุกข้ันตอนสวนปจจัยท่ีมีผลตอ
การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตัวแปรท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ไดแกการเผชิญปญหาหรือความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยแวดลอมรวมท้ัง
ความสะดวกในการดําเนินโครงการ 

สนิท  ขาวสะอาด(2539) ศึกษาเร่ืองปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ทองถ่ินโดยศึกษากรณีโครงการประปาหมูบานอําเภอเมืองนครพนมและอําเภอธาตุพนมจังหวัด
นครพนมพบวาปจจัยดานผูนําทางสังคมและผูนําในครอบครัวปจจัยทางดานการจัดการของ
เจาหนาท่ีรัฐในดานการนิเทศงานปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจและผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับ
เปนปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสาธารณะทองถ่ินการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินนั้นเปนหลักพื้นฐานสําคัญท่ีทําใหประชาชน
เห็นคุณคาของประชาธิปไตยคุนเคยกับการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน 



 38

วิริยา  ตุลยกุ (2535) ศึกษาจากการมีสวนรวมของผูประกอบการสถานท่ีพักตากอากาศใน
การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมบริเวณแหลงทองเท่ียวเกาะสมุยจังหวัดสุราษฎรธานีผลการศึกษา
พบวาผูประกอบการสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาส่ิงแวดลอมโดยมีสวนรวมในกิจกรรมรักษา
ความสะอาดมากที่สุดสาหรับรูปแบบการเขามามีสวนรวมไดแกการแสดงความคิดเห็นรวมบริจาค
เงินและรวมสมทบแรงงานนอกจากน้ียั้งพบวาผูประกอบการสวนใหญมีความรูความเขาใจดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยทางสังคมและ
ประชากรกับการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมของผูประกอบการพบวาการศึกษามี
ความสัมพันธในทางตรงขามกับสมมุติฐานคือผูมีการศึกษาต่ําจะมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมมากกวาผูมีการศึกษาสูงท้ังนี้อาจมีปจจัยอ่ืนๆเขามาเกี่ยวของเชนอายุประสบการณใน
การดารงชีวิตคูและสถานท่ีเกิด 

สบสุข  ลีละบุตร (2543) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมกรณีศึกษาเกาะเกร็ดจังหวัดนนทบุรีผลการศึกษาพบวาประชาชนทองถ่ินสวนใหญมี
สวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมระดับปานกลางปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ไดแกเพศอาชีพสถานภาพทางสังคมสวนความรู
เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดย
พบวาเพศชายกลุมอาชีพรับจางท่ัวไปกลุมท่ีมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับสูง
และกลุมท่ีมีสถานภาพสังคมจะมีสวนรวมมากกวากลุมอ่ืนๆ ปญหาอุปสรรคคือประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพเพื่อหาเลียงงครอบครัวจึงทาใหไมคอยมีเวลาและโอกาสท่ีจะเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมไดเทาท่ีควรประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจในนโยบายของทางภาครัฐอยางชัดเจนและ
ประชาชนทองถ่ินยังไมไดใหความสนใจในการรวมตัวกันอยางจริงจังเพ่ือเขามารวมในกิจกรรม
เทาท่ีควรเนื่องจากผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนยังไมไดกระจายสูประชาชนสวนใหญอยางแทจริง
นอกจากนี้ยั้งพบอีกวาภาครัฐหรือองคกรทองถ่ินควรประชาสัมพันธและสนับสนุนใหประชาชน
เขาใจในนโยบายและแผนงานของรัฐท่ีตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมอนุรักษและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมของชุมชนรวมท้ังการสรางจิตสานึกในการมีสวนรวมของเยาวชนรุนใหมเพื่อกอใหเกิด
การพัฒนาและการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

ศิริพร  ศรีพรากิจ (2540) ศึกษาเร่ืองจิตสานึกในการอนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวกของ
ผูประกอบการคาบริเวณตลาดน้ําดาเนินสะดวกผลการศึกษาพบวาผูประกอบการคามีจิตสานึกใน
การอนุรักษตลาดน้ําดาเนินสะดวกในระดับปานกลางโดยมีจิตสานึกในการอนุรักษตลาดน้ําดําเนิน
สะดวกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากตัวแปรไดแกอายุระดับการศึกษา
ประเภทของผูประกอบการและเม่ือพิจารณาจิตสานึกในการอนุรักษตลาดน้ําดาเนินสะดวกดาน
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ความรูแลวพบวาผูประกอบการคามีความรูในการอนุรักษตลาดนําดําเนินสะดวกในระดับปานกลาง
และมีความรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.05 เนื่องจากตัวแปรอายุระดับการศึกษา
รายไดระยะเวลาท่ีประกอบการคาบริเวณท่ีขายสินคาและประเภทของผูประกอบการและ
ผูประกอบการคามีเจตคติในการอนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวกในระดับสูงโดยมีเจตคติในการ
อนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากตัวแปร
ภูมิลาเนาเดิมและประเภทของผูประกอบการและผูประกอบการคามีการปฏิบัติในการอนุรักษตลาด
น้ําดาเนินสะดวกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องมาจากตัวแปรเพศระดับ
การศึกษาภูมิลําเนาบริเวณท่ีขายสินคาประเภทของผูประกอบการและการรับขอมูลขาวสารดานการ
อนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวก 

วิไลพร  จันทรสุวรรณ (2544) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกนิคมสรางตนเองใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในนิคมสรางตนเองทายเหมืองจังหวัดพังงาผลการวิจัยพบวาระดับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดานทรัพยากรปาไมน้ําดินของสมาชิกนิคมสราง
ตนเองทายเหมืองอยูในระดับปานกลางและตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในดานการรวมศึกษาปญหารวมวางแผนรวมปฏิบัติงานรวมติดตามผล
และรวมบํารุงรักษาคืออายุระดับการศึกษาอาชีพความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
การเขารับการอบรมสวนตัวแปรท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
คือเพศรายไดตําแหนงทางสังคมพื้นท่ีหากินการติดตอส่ือสารและการรับรูขาวสารและการไดรับ
การอบรมจากเจาหนาท่ีและยังพบอีกวาประชากรกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

วิไลลักษณ  สุวจิตตานนท (2552) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ: กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
ในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยาและศึกษาถึงปญหาความตองการและขอเสนอแนะเพื่อสงเสริม
การเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษผลการศึกษาพบวาประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการทองเท่ียวในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวากลุมตัวอยางในการศึกษามี
สวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษระดับสูงในดานการดูแลรักษาและดานการคาหาสาเหตุ
ของปญหาและมีระดับปานกลางในเร่ืองของการปฏิบัติงานดานการวางแผนดาเนินงานและดานการ
ติดตามและการประเมินผลขอเสนอแนะในการแกไขคือสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว
ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหประชาชน
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ทราบอยางกวางขวางและทั่วถึงควรจัดประชุมสัมมนาอบรมใหความรูความเขาใจการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหแกประชาชนในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยาเพื่อสรางจิตสานึกและ
ตระหนักถึงการอนุรักษการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมและควรสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมเพื่อใหเขามามีบทบาทรับผิดชอบตอการพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนอยางยั่งยืน 

มงคล  จันทรสอง (2544) ศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอชนแดนจังหวัดเพชรบูรณผลการศึกษาพบวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลักมีรายไดในครัวเรือนเฉล่ียตอป 86,061.81 บาทมีประสบการณในการทํางานดานบริหารและ
ไดรับการฝกอบรมเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมไดรับรูขาวสารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมและมีความคาดหวังท่ีจะไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมตางๆในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมทางดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน 

 มณทิชา  ทองศาสตรา (2541) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการอุทยานแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540” พบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของกรมปาไม
ไมสอดคลองกับหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ท่ีบัญญัติใหการจัดการอุทยานแหงชาติโดย
วิธีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินแตวิธีการจัดการอุทยานแหงชาติท่ีดําเนินอยูในปจจุบันเปนการ
จัดการโดยวิธีการรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลาง อีกท้ังการดําเนินงานของกรมปาไมยังขัดกับเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 โดยเจตนาของพระราชบัญญัติมุงเนนเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ แตในทางปฏิบัติกรมปา
ไมกลับมุงเนนท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพียงดานเดียว ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิด
ความขัดแยงและถูกตอตานจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณอุทยานแหงชาติและบริเวณโดยรอบ 

 ชวลิต  โลหคุณสมบัติ (2543) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยกําหนดการยอมรับของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติแมปง” พบวา สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล เฉพาะหมูบานที่มีเขตการปกครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติแมปงสวนใหญไมมีสวนรวมใน
การกําหนดและบํารุงรักษาเขตแนวอุทยานแหงชาติ อีกท้ังยังไมเคยไดรับประโยชนจากการ
ทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ จะมีเพียงผลประโยชนเล็กนอยในดานการขายพืชผลทางการเกษตร
ใหกับนักทองเท่ียว ดังนั้นการทําใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมอาจทําไดโดยสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดินควรตรวจสอบท่ีดินวาอยูในเขตเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติปาแมปงหรือไมโดยประสานงานกับกรมปาไมในเบื้องตนเพื่อหลีกเล่ียง
ความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน และการใหประชาชนในพ้ืนท่ีเตรียมการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ
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ไดมีกําหนดและบํารุงรักษาแนวเขตที่จะมีข้ึนในอนาคต และหรือจางประชาชนในพ้ืนท่ีให
บํารุงรักษาแนวเขต รวมท้ังใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแกประชาชนเพื่อเสริมสรางความ
เขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีและท่ีอาศัยอยูบริเวณโดยรอบพื้นท่ีการเตรียมประกาศจัดต้ัง
เปนอุทยานแหงชาติแมปงพรอมกันไปดวย 

สุดาวดี  ดิษฐกิจ (2543) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการทําให
เกิดชุมชนเขมแข็งตามธรรมชาติศึกษากรณีชุมชนสาคลีอําเภอเสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพบวา
ปจจัยดานกายภาพสังคมและวัฒนธรรมเศรษฐกิจชุมชนและการเมืองชุมชนนั้นสงผลใหประชาชน
มีสวนรวมในการทําใหเกิดชุมชนเขมแข็งตามธรรมชาติปจจัยดานกายภาพนั้นสงผลใหคนสนิท
สนมกลมเกลียวกันมาต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบันทําใหเกิดการรวมกลุมไดงายปจจัยดานสังคมและ
วัฒนธรรมนั้นสงผลใหเกิดวัฒนธรรมการรวมกลุมโดยการ Socialization ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
ชุมชนสงผลใหเกิดการเขารวมเนื่องจากสามารถทําใหรายไดในครัวเรือนเพ่ิมข้ึนพึ่งตนเองไดและ
เปนการดึงจุดเดนของชุมชนเกษตรกรรมมาทําใหเกิดการรวมกลุมข้ึนปจจัยทางดานการเมืองชุมชน
นั้นสงผลโดยผูนํามีลักษณะ Charismatic Leader ทําใหชาวบานมีความเช่ือถือและเล่ือมใสรวมท้ัง
ความสัมพันธท่ีเปนสวนตัวของผูนําชาวบานก็ทําใหเกิดการรวมกลุมไดงายนอกจากน้ีปจจัยท้ังหมด
ยังสงผลตอกันและกัน 

 ปรีดา  เจษฎาวรางกูล (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” พบวา ระดับการศึกษามีความสํา
พันธกับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ดังนั้นการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนจึงมี
สวนสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนในทองถ่ิน
นั้นๆ นอกจากน้ันการเปดโอกาสใหมีสวนรวมอยางสูงสุด หมายถึง การเปดโอกาสในดานการรวม
ลงทุนและการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุตางๆ จนกระท่ังการควบคุม
และติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรมจะมีสวนชวยสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ิน  

 เทวี  สวรรยาธิปติ และชัชวาล แอรมหลา (2549) ศึกษาเร่ือง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมของสมาชิกชุมชนนาอยู บานหวยผาก ในพื้นท่ีโครงการอุทยานธรรมชาติวิทยา สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อําเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี” พบวา การสราง
กระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมในโครงการและกิจกรรมตางๆ โดยมุงเนนการปลูกจิตสํานึก
ใหกับชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการสรางพลัง
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนไปสูความนาอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลในการ
พัฒนาคนในชุมชนไดเปนอยางดี  
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 สุขี  คํานวณศิลป (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม อุทยานแหงชาติใตรมเย็น อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี” พบวา ปญหา
เกี่ยวกับการมีสวนรวมท่ีมีผลตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมในอุทยานแหงชาติใตรมเย็นอําเภอบานนา
สารจังหวัดสุราษฎรธานีคือขาดบุคลากรในการนําเสนอผลการอนุรักษส่ิงแวดลอมขาดการเอาใจใส
ของเจาหนาท่ีและหนวยงานอ่ืนเจาหนาท่ีขาดปจจัยหลายๆดานและการประชาสัมพันธ การให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนไมดีเทาท่ีควรจึงทําใหขาดการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมในอุทยานแหงชาติใตรมเย็น
อําเภอบานนาสารจังหวัดสุราษฎรธานีคือควรสงเสริมใหเยาวชนมีจิตสํานึกและรูจักอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมทําใหอุทยานฯสดช่ืนสะอาดนาอยูอยางยั่งยืนและประชาชนรูคุณประโยชนของการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมควรสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาท่ีทุกคนมีสวนรวมในการอนุรักษฯควรมี
การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษฯใหมากกวาท่ีเปนอยูและควรมีการอบรมใหความรูในเร่ือง
การอนุรักษอยางท่ัวถึง 

 หทัยรัตน  วัฒนพฤกษ (2545) ศึกษาเร่ือง “ความตระหนักตอการอนุรักษทรัพยากรการ
ทองเท่ียวทางธรรมชาติของนักทองเท่ียวในอุทยานแจซอน” พบวา นักทองเท่ียวมีความตระหนักตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแตกตางกันไป ดังนั้นการสงเสริมการทองเท่ียวในพื้นท่ีอุทยานควร
มุงเนนการใหขอมูลดานการอนุรักษแกประชาชนในพื้นท่ีท่ีใหบริการนักทองเท่ียว รวมท้ังกลุม
นักทองเท่ียวใหมีความตระหนักถึงการอนุรักษเพื่อปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความ
ยั่งยืนตลอดไป เนื่องจากหลายๆ คร้ังท่ีนักทองเท่ียวทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เหตุเพราะความไมรู
ถึงสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําดังกลาว เพราะขาดความเขาใจท่ีถูกตอง ดังนั้นหาก
มีการใหความรูความเขาใจท่ีดี การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการแสวงหาประโยชนจากการ
ทองเท่ียวทางธรรมชาติจะสามารถดําเนินควบคูกันไปไดอยางเหมาะสม ประชาชนบริเวณโดยรอบ
เขตอนุรักษจึงจะไดรับประโยชนอยางสูงสุด 

 ธีรวงค  คงทอง (2543) ศึกษาเร่ือง “การถือครองที่ดินกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม” พบวา การถือครองท่ีดินของประชาชนในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติมี
ความสัมพันธตอการอางสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จิตสํานึกของชาวบานท่ีเปนพื้นฐาน
ของกระบวนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปรากฏชัดเจนในความรูสึกความเปนชุมชน ความรูสึก
ผูกพันอยูกับอํานาจในชุมชนในการควบคุมทรัพยากรโดยยึดถือตามแบบประเพณีท่ีถือวาชุมชนเปน
เจาของทรัพยากรในขอบเขตที่กําหนดข้ึนจากวิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ ดวยการวางหลักเกณฑในการ
รวมกันใชทรัพยากรทางธรรมชาติรวมกันของท้ังชุมชน ทําใหชาวบานมองเห็นวาการเขามาของ
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บุคคลภายนอกไมวาจะถูกกฎหมายหรือไมก็ตามขัดกับประเพณีท่ีวาคนภายนอกไมไดเปนผูดูแล
รักษา ซ่ึงแนวคิดนี้สะทอนจากผลการศึกษาท่ีระยะเวลาการอาศัยอยูในเขตอุทยานมีผลตอการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการท่ีประชาชนอพยพเขามาต้ังรกรากอาศัยอยูใน
เขตอุทยานในระยะเวลายาวนานแตกตางกันยอมกอใหเกิดความผูกพันตอทองถ่ินมากนอยแตกตาง
กันตามไปดวย โดยผูท่ีอพยพเขามาต้ังรกรากกอนมีความผูกพันตอทองถ่ินมากกวาผูท่ีอพยพเขามาที
หลัง สําหรับแนวคิดในดานปาชุมชนประชาชนมีความเห็นสนับสนุน ดังนั้นการดําเนินการจาก
หนวยงานภาครัฐซ่ึงประชาชนเห็นวาเปนคนนอกพื้นท่ี จะตองเนนไปที่การสรางความสัมพันธอันดี
ตอคนในทองถ่ิน เสริมสรางความรูความเขาใจระหวางกันจึงจะดําเนินการไดอยางสําเร็จโดย
ปราศจากความขัดแยง ดังนั้นปจจัยท่ีมีผลตอระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีสําคัญท่ีสุดคือระยะเวลาเขาอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติโดยผูท่ีมีระยะเวลาในการอยูอาศัยใน
เขตอุทยานมาเปนระยะเวลานาน จะตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานในดานตางๆ อาทิ ดานการมีสวนรวมทางความคิด การวางแผน การปฏิบัติและติดตามผล 
สูงกวาผูท่ีมีระยะเวลาในการอยูอาศัยในเขตอุทยานท่ีนอยกวา 

ปฤฐฎาง  จันทรบุญเรือง (2541) ศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมการเปดรับส่ือ ความรู จิตสํานึกกับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนในจังหวัดเลย” พบวา พฤติกรรมการ
เปดรับส่ือท่ีเกี่ยวกับขาวสารทั่วไปและขาวสารการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับตํ่า ส่ือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการสรางความรูความเขาใจสูงสุดคือ เพื่อนบาน การศึกษายังพบวาจิตสํานึกในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมอยูในระดับตํ่า ดังนั้นการจะใหประชาชนหันกลับมารวมมือกันอนุรักษ
ทรัพยากรจึงตองเร่ิมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในพื้นท่ีเสียกอน ซ่ึงกระทําไดโดยการส่ือสาร
ผานบุคคล คือโดยการพูดปากตอปากจากผูคนในชุมชนซ่ึงเปนการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด 

 เกรียงไกร  จิรจีรังชัย (2548) ศึกษาเร่ือง “รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศเทือกเขาพระ-เขาสูง อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค” 
พบวา ประชาชนมีรูปแบบในการอนุรักษแบงออกเปน 6 ข้ันตอน คือ  

 1)  การวิเคราะหประเดน็ปญหา  
 2)  เลือกปญหา   
 3)  กําหนดวิธีการโดยใชวิธีการปรับปรุงกับประเด็นปญหา   
 4)  สรางรูปแบบการอนุรักษทรัพยากรปาไม   
 5)  ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูและประเมินทบทวน   
 6)  รายงานผล 
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 ซ่ึงจากรูปแบบข้ันตอนในการดําเนินการแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมในทุกๆ ข้ันตอน
ของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอันจะสงผลใหประชาชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร
ทองถ่ินใหสอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของตนเอง ทําใหไมกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางการอนุรักษทรัพยากรกับการใชทรัพยากรของประชาชนในทองถ่ิน 

 สิริวัฒนา  กังวาลเลิศ (2543) ศึกษาเร่ือง “เง่ือนไขท่ีนําไปสูการรวมกลุมในขบวนการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมในระดับรากหญา: ศึกษากรณีการตอตานการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติแจซอน” พบวา ปจจัยท่ีสําคัญในการจูงใจใหเกิดการตัดสินใจเขารวมกลุมขบวนการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมมีสองดานสําคัญคือ ปจจัยภายใน ไดแก ความตองการที่จะหลีกเล่ียง
ความเส่ียงจากความไมม่ันคงในชีวิต และการเกรงกลัวท่ีจะถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 
และปจจัยภายนอก ไดแก อิทธิพลจากภายนอก เชน การสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 
เปนตน  

การศึกษาในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจคือ งานศึกษา
ของ พงษศักดิ์  ฉัตรเตชะ (2540) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในพื้นท่ีปาอนุรักษ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม” พบวา ปจจัย
สําคัญท่ีสงผลตอระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม คือ สถานภาพทางสังคม การ
ไดรับรูขอมูลขาวสาร และการประกอบอาชีพท่ีมีความเก่ียวของกับทรัพยากรปาไมในทองท่ี 
สําหรับปจจัยอ่ืนๆ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา นั้นผูศึกษาพบวาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
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2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บริบท 

- ปา 
- ชุมชน 

ความรูความเขาใจตอกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย

การเตรียมประกาศเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติ 

ปจจัยภายใน 

- เพศ 
- อายุ 
- บทบาททางสังคม (ประชาชนผูอาศัย,
ผูประกอบการ, เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได 
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ 

ปจจัยภายนอก 
- นโยบายกรมปาไม 
- เครือขายความรวมมือของคนในชุมชน 

แนวคิด 

- บริบทของอุทยาน 
- แนวคิดการมีสวนรวม 
- แนวคิดการจัดการ
สิ่งแวดลอม 

- นโยบายของกรมอุทยานฯ 

1. การเปดโอกาสของเจาหนาท่ีภาครัฐตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศเขต

อุทยานแหงชาติ 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ดานการบริหารผลประโยชน 
- ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2.ความตองการตอการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ของภาครัฐโดยการประกาศพื้นท่ีอุทยาน 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ดานการบริหารผลประโยชน 
- ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

3.ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐโดยการประกาศพ้ืนท่ี

อุทยาน 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ดานการบริหารผลประโยชน 
- ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สังเคราะห 

ขอเสนอแนะ 


