
 
บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษา การจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย: กรณีศึกษา ชุมชนเหมืองฝายทาศาลา 
จังหวัดเชียงใหม ผลการดานประชากรกลุมท่ีศึกษา ดานเนื้อหาที่ศึกษา ขอมูลและแหลงขอมูล 
เคร่ืองมือไดการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณและใชแบบสอบถาม          
โดยผลของการศึกษาประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1  ดานประชากรกลุมท่ีศึกษา ประกอบดวยขอมูลสวนบุคคล 
 สวนท่ี 2  ดานเนื้อหาท่ีศึกษาประกอบดวย 

 2.1  ประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจดัการน้ําดวยระบบ
เหมืองฝายในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 2.2  วิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาและ
ความคิดเหน็ของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า  

สวนท่ี 1 ดานกลุมประชากรท่ีศึกษา  
 การสัมภาษณประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาและความคิดเห็นตอโครงการสราง
ประตูระบายนํ้า ของกลุมประชากรท่ีศึกษา ท่ีเปนขอมูลสวนบุคคลจากกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แก
เหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน จํานวน 
35 คน เจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 คน รวมท้ังหมดจํานวน 59 คน จําแนกได ดังนี้ 
 
ตาราง 3 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน(คน) รอยละ อายุ จํานวน(คน) รอยละ 
ชาย 
หญิง 

41 
18            

69.50 
30.50 

อายุนอยกวา 31 ป 
อายุระหวาง 31-40 ป 
อายุระหวาง 41-50 ป 
อายุระหวาง 51-60 ป 
อายุระหวาง 61-70 ป 
มากกวา 71 ป 

5 
8 
6 
18 
6 
16   

  8.47 
13.56 
10.17 
30.51 
10.17 
27.12 

รวม 59 100 รวม 59 100 
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 ตาราง 3 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามเพศ 
 จากกลุมท่ีสัมภาษณท้ังหมด 59 คน มีท้ังเพศชายและเพศหญิง จากการคัดกรอง

บุคคลดังกลาวเพื่อเปนตัวแทนในการสัมภาษณท่ีใหขอมูลนําไปวิเคราะหตรงตามวัตถุประสงคของ
การศึกษาคร้ังนี้ จะมีเพศชายมากกวาเพศหญิง เพราะเพศชายจะมีกิจกรรมเหมืองฝายมากกวาเพศ
หญิง ท้ังนี้เพศหญิงก็มีสวนเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเหมืองฝายเชนกัน ท้ังเพศหญิงและเพศชาย
มีความสัมพันธกับอายุ เนื่องจากเปนการศึกษาดานประวัติความเปนมาของฝายทาศาลา การบริหาร
จัดการเหมืองฝายและความคิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้า จึงคัดเลือกกลุมผูท่ีมีอายุดังแสดง
การแจกแจงความถี่และรอยละในตาราง 3 อธิบายไดวา กลุมอายุต้ังแต 50 ปข้ึนไป เปนกลุมท่ีให
ขอมูลท่ีสมบูรณ เพราะเปนกลุมบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของดานเหมืองฝายทาศาลามายาวนาน สามารถ
ลําดับเหตุการณตางๆในอดีตจนถึงปจจุบัน เปนผูท่ีรูและเขาใจระบบการบริหารจัดการเหมืองฝาย
ทาศาลาไดอยางลึกซ้ึง เพศชายจะมีบทบาทและหนาท่ีดานเหมืองฝายมากกวาเพศหญิง บางคนยัง
ดํารงตําแหนงเหมืองฝายจนถึงปจจุบันนี้  สวนระดับการศึกษามีความสัมพันธกับอาชีพท่ีตองใชน้ํา
จากฝายทาศาลา แสดงในตาราง 4 

 
ตาราง 4 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระดับการศึกษาและ

อาชีพ 
ระดับการศึกษา จํานวน(คน) รอยละ อาชีพหลัก จํานวน(คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
ประโยควิชาชีพ  
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญา
ตรี 

40 
10 
 4 
3 
2 

67.80 
16.95 
0.00 
5.08 
3.39 

ทํานา              
ทําสวน            
ทําไรนาสวนผสม          
เล้ียงสัตว    
พระสงฆ  
ราชการ องคกรตางๆ     
รับจางท่ัวไป  

29 
11 
7 
3 
3 
4 
2 

49.15 
18.64 
11.86 
5.09 
5.09 
6.78 
3.39 

รวม 59 คน 100 รวม 59 คน 100 

 
 ตาราง 4 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระดับ
การศึกษาและอาชีพ มีความสัมพันธกัน เพราะในอดีตระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจะบังคับใน
ระดับประถมเทานั้น จึงมีอาชีพในการทํานา ทําสวนเปนสวนใหญ เปนอาชีพหลักของคนท่ีอาศัยอยู
ในชนบทซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา มีความจําเปนตองอาศัยน้ําจากฝายทาศาลาในการประกอบ
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อาชีพ สวนอาชีพอ่ืนๆ ม่ีสวนเกี่ยวของกับเหมืองฝาย ผูนําทองถ่ิน สวนราชการตางๆ ในทองถ่ิน           
มีหนาท่ีโดยตรงท่ีตองดูแลชุมชนอยูแลว พระสงฆมีสวนเกี่ยวของทางดานพิธีกรรมตางๆ ดาน
เหมืองฝาย ทุกกลุมตัวแทนสามารถถายทอดองคความรูในการศึกษาคร้ังนี้ไดครบถวน 
 
ตาราง 5 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณจําแนกตามผูถือครองท่ีดินในการ
ประกอบอาชีพและรายได ท่ีใชน้ําและไดประโยชนจากฝายทาศาลา 

พื้นท่ีถือครอง 
จํานวน
(คน) 

รอยละ รายไดตอป 
จํานวน
(คน) 

รอยละ 

พื้นท่ีตํ่ากวา10 ไร 
พื้นท่ี 11-15 ไร 
พื้นท่ี 16-20 ไร 
พื้นท่ีเกนิ 20 ไรข้ึน
ไป 
ไมมีท่ีดิน (เชาทํากิน) 

33 
10 
 1 
4 
11 

55.93 
16.95 
1.70 
3.38 
18.64 

ตํ่ากวา50,000 บาท 
50,000-100,000 บาท   
100,000-500,000 บาท      
500,000-1 ลานบาท          

33 
21 
3 
2 

55.93 
35.60 
5.09 
3.38 

รวม 59 คน 100 รวม 59 100 

  
ตาราง 6 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน
พื้นท่ีและการมีสวนเกีย่วของเหมืองฝายทาศาลา 

  

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู
ในพื้นท่ี 

จํานวน
(คน) 

รอยละ รายการ จํานวน
(คน) 

รอยละ 

6-10 ป 
11-15 ป 
16 -20 ป 
มากกวา 20 ปข้ึนไป 

1 
1 
12 
45 

1.70 
1.70 
20.33 
76.27 

เปนสมาชิก      
เปนกรรมการเหมืองฝาย     
เปนแกเหมืองแกฝาย  
ผูใหญบาน 
กํานัน 
องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
สมาชิกเทศบาล                    

33 
 5 
7 
5 
3 
2 
4 

55.93 
8.48 
11.87 
8.47 
5.09 
3.38 

6.78 
รวม 59 100 รวม  100 
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 ตาราง 5 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามผูถือครอง
ท่ีดินในการประกอบอาชีพและรายได ท่ีใชน้ําและไดประโยชนจากฝายทาศาลา อธิบายไดวา
จํานวนผูท่ีถือครองท่ีดินในการประกอบอาชีพ ท่ีใชน้ําจากฝายทาศาลาสวนใหญมีพื้นท่ีถือครองตํ่า
กวา 10 ไร มีรายไดตอป ประมาณ 50,000 บาทตอป สวนกลุมคนท่ีรายไดสูงมีนอย เพราะการถือ
ครองท่ีดินจํานวนมากในสมัยนั้นจะตองเปนท่ีมีฐานะ ในตาราง 4 แสดงถึงอาชีพการทํานา ทําสวน 
มีรายไดพอเล้ียงครอบครัวในการประกอบอาชีพบนท่ีดินของตนเองเทานั้น อาชีพ รายไดของกลุม
คนไดอาศัยน้ําจากฝายทาศาลาเปนสวนใหญ มีระยะเวลาท่ีเขามาอาศัยในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา 
มากกวา 20 ปข้ึนไป มีจํานวนถึง 45 คนและเปนสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาทั้งหมด บางคนเปน
กรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายพญาคํา ท้ังนี้ ตาราง 6 แสดงการแจกแจงความถ่ีและรอยละ
ของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีและการมีสวนเกี่ยวของเหมืองฝายทา
ศาลา บุคคลนอกเหนือจากนั้นเปนบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของโดยตรง เชน ผูนําทองถ่ิน สวนราชการ
ตางๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีของชุมชนและทราบความเปนอยูและวิถีชีวิตคนในชุมชน จึงเปนแหลงฐานมูลท่ี
นาเช่ือถือในการนํามาวิเคราะหประกอบในการศึกษาท่ีตรงตามวัตถุประสงคของการศึกษาคร้ังนี้ 
และเปนผลสรุปท้ังหมดของสวนท่ี 1 ดานประชากรกลุมท่ีศึกษาท่ีประกอบดวยขอมูลสวนบุคคลท้ัง 
59 คน 
สวนท่ี 2 ดานเนื้อหาท่ีศึกษา 
 2.1 ประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย

ในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 2.2 วิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา และความ

คิดเหน็ของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า  
 
 2.1 ประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย
ในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 ประวัติความเปนมาของระบบเหมืองฝายไดมีการบันทึกในเอกสารและมีการสืบคน
จากหลักฐานตางๆ ท่ีสืบทอดกันมาจนถึงทุกวันนี้ ระบบเหมืองฝายของลานนาเปนระบบท่ีมีมานาน
ดวยภูมิศาสตรและพื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับกับพื้นท่ีราบลุม มีปาไมท่ีเปนตนน้ํา มีแมน้ําลําธาร
ไหลลงสูท่ีราบลุม เปนท่ีอยูอาศัยของคนจํานวนมากเพ่ือประกอบอาชีพหลักคือ การเกษตรกรรมท่ีมี
ระบบเหมืองฝายเปนระบบการบริหารจัดการน้ําใหกับสมาชิก ตํานานเมืองเชียงใหมไดมีการบันทึก
เร่ืองราวของระบบเหมืองฝายเม่ือพญามังรายท่ีไดสรางเมืองเชียงใหม และไดมีการออกกฎหมาย
เพื่อใชในการบริหารและจัดการน้ําในสมัยนั้น เรียกวากฎหมาย “มังรายศาสตร” (สมโชติ  อองสกุล 
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แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินในลุมน้ําแมปง: มิติทางประวัติศาสตร) เปนระบบของสังคมกลุม
คนท่ีตองเกี่ยวของในการใชน้ําและอยูรวมกัน เปนกฎกติกาและแนวปฏิบัติท่ีทุกคนยอมรับในการ
ใชทรัพยากรสาธารณรวมกัน ตลอดจนการรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเปนสวนรวม กฎหมาย 
“มังรายศาสตร” ไดเกิดข้ึนมานานแลวก็ตาม แตมีการสืบทอดและเปนระเบียบปฏิบัติท่ีสังคม ชุมชน 
ชาวไรชาวนา ตระหนักและฝงรากลึกในวิถีชีวิตจนถึงทุกวันนี้ ระบบเหมืองฝายในลานนาหรือใน
ภาคเหนือตอนบน มีประวัติความเปนมาแบงตามชวงเวลา ดังนี้  
 ระยะท่ี 1 ยุคแรกของการสรางฝายในอาณาจักรลานนา (สมโชติ อองสกุล แหลงเรียนรู
และภูมิปญญาทองถ่ินในลุมน้ําแมปง: มิติทางประวัติศาสตร) ไดอธิบายถึงอาณาจักรลานนาในสมัย
ราชวงศมังรายปกครองระหวาง พ.ศ. 1839-2101 ไดตรากฎหมายเพื่อปกครองประชาราษฎร                 
ในกฎหมายดังกลาวมีการมีฉบับท่ีกลาวถึงกฎหมายมังรายศาสตร เปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาและ
สาระสําคัญเกี่ยวกับบุคคลและครอบครัว มรดก การใชทรัพยากรสาธารณรวมกันไดแก ท่ีดิน ปา 
เปนตน นอกจากนั้นยังปรากฏหลักฐานดานการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีเกี่ยวของกับเหมืองฝาย 
(จํานวน 19 ฉบับ ดูรายละเอียด: สมโชติ  อองสกุล แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินในลุมน้ํา
แมปง: มิติทางประวัติศาสตร) เพื่อใชเปนกฎ ระเบียบปฏิบัติของทุกคนในลานนาสมัยนั้น กฎหมาย
ดังกลาวมีหลายฉบับท่ีมีสวนเกี่ยวของในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ไดแก ฉบับวัดเชียงม่ัน อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม ปริวรรตโดย ศ.ดร.ประเสริฐ ณ นคร จากตนฉบับ หนา 52 ศูนยสงเสริมและศึกษา
วัฒนธรรมลานนาไทย วิทยาลัยครูเชียงใหม 2528 และฉบับวัดไชยสถาน อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม ปริวรรตโดยศรีธน  คําแปง จากตนฉบับหนา 94 ศูนยสงเสริมและศึกษาวัฒนธรรมลานนา
ไทย วิทยาลัยครูเชียงใหม 2529 (ทูน  บัวนุช การศึกษาความหมายในกฎหมายจารีต “มังรายศาสตร”
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาภาษาและวรรณกรรมลานนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2535 
หนา 9-16) ซ่ึงเอกสารดังกลาวอธิบายการอยูรวมกันในสังคมท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรที่เปน
สมบัติสาธารณ เชน ท่ีดิน น้ํา และอยูในเขตพ้ืนท่ีต้ังของฝายทาศาลาในปจจุบัน นอกจากน้ันยังได
กําหนดเปนกฎหมายสําหรับการใชน้ําโดยเฉพาะ เชน กรณีการแยงชิงน้ํา การไมชวยทําเหมืองฝาย
แลวขโมยนํ้า การไปร้ือหรือทําลายเหมืองฝาย การปดเหมืองฝายเพื่อหาปลา การลักขโมยนํ้าหรือ
ระบายน้ําของคนอ่ืน เรือหรือแพชนฝาย การทําลายสถานท่ีทําพิธีกรรมบูชาเหมืองฝาย การชําระคา
น้ําและคาเชาท่ีนา (ทูน  บัวนุช การศึกษาความหมายในกฎหมายจารีต “มังรายศาสตร”วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาภาษาและวรรณกรรมลานนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2535 บทท่ี 4 
หนา 80-271) จากหลักฐานดังกลาวระบบการบริหารจัดการน้ํานั้นมีความสําคัญที่มีมาต้ังแตอดีต
และยังคงสืบตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะระบบการบริหารจัดการน้ําของฝายทาศาลา            
มีคณะกรรมการในสมัยนั้นประกอบดวย องคกรเหมืองฝายในแตละชุมชน จะมีการแตงต้ังและ
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กําหนดหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือดูแลระบบเหมืองฝายใหกับสมาชิกผูใชน้ํา (สมบูรณ  บุญชู สุมนมาลย 
สิงหะและคณะ. 2550. คืนความสัมพันธชุมชนลานนากับทรัพยากรน้ํา กรณี ฝายพญาคํา อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม.) ดังนี้ 
 1. แกบาน (ผูใหญบาน) เปนตัวแทนในแตหมูบานเพ่ือรับทราบ สงขาวสารขอมูลของ
ทางราชการกับหมูบาน แลวกระจายใหกับคนในหมูบาน นอกจากนั้นยังกํากับดูแลความทุกขสุข
กิจกรรมตางๆ ท่ีเปนสวนกลาง การวากลาวตักเตือนเมื่อมีการกระทําความผิด เปนตัวแทนในการ
ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของเหมืองฝาย การซอมฝาย เปนตน 

2. พอเวียก (เวียก หมายถึง งาน) ทําหนาท่ีรวบรวมคน แรงงาน ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
เพื่อไปทํางานสวนกลาง เชน การสรางถนนและสะพาน สรางวัด เปนตน  
 3. แกเหมืองแกฝาย (กุมเหมือง นายฝาย) เปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในระบบ
เหมืองฝาย มีหนาท่ีกํากับดูแลระบบเหมืองฝาย การสรางฝาย ซอมฝายและลําเหมือง การบริหาร
จัดการน้ําใหกับสมาชิก การตรวจงานท่ีอยูใตบังคับบัญชา เชน ลามน้ํา เลียบน้ํา ในแตละพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบ  
 4. ลามน้ํา เปนผูชวยแกเหมืองแกฝายหรือหัวหนาฝาย ในการประชาสัมพันธและ
ประสานงานใหกับสมาชิกเหมืองฝายในชุมชนของตนเอง 
 5. เลียบน้ํา มีหนาท่ีคอยตรวจตรา ใหความเปนธรรม และรับเร่ืองรองทุกขของสมาชิก
เหมืองฝายในการใชน้ํา 
 6. ลามน้ํา ลามเหมือง เปนผูท่ีรับคําส่ังขาวสารจากแกเหมืองแกฝายท่ีเกี่ยวของไปยัง
สมาชิกเหมืองฝายทุกคน เชน การประชุมตางๆ การนัดหมายในการทํางานรวมกัน การซอมเหมือง
ฝาย เปนตน  
 ระยะท่ี 2 ยุคท่ีมีการสรางฝายทาศาลา (ฝายพญาคํา) ตอเนื่องจากยุคแรก ดวยความชาญ
ฉลาดของพญาคํา ท่ีสามารถสังเกตการณไหลของน้ําในลําน้ําแมปงตลอดฤดูกาล โดยเฉพาะพื้นท่ี
ของเมืองเชียงใหม-ลําพูน ท่ีเปนท่ีราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก มีรองน้ําและการไหลของน้ําเขาไป
ในพื้นท่ีตางๆ ไดอยาท่ัวถึง ในฤดูฝนจะเกิดน้ําไหลหลากทวมบางพื้นท่ีและจะเกิดน้ําทวมเปน
บริเวณกวางในรอบ 20-40 ป (2548 นําทวมเมืองเชียงใหม 3 คร้ัง) สวนในฤดูแลง บางพื้นท่ีขาดน้ํา
ไมสามารถทําไรทํานาได ผูคนยากจนลําบากและขอความชวยเหลือจากทางการ ปรากฏการณทาง
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนประกอบกับภูมิศาสตรกายภาพของเมืองเชียงใหม ท่ีเปนท่ีราบลุม พญาคําไดใช
เปนขอฐานมูลในการเลือกตําแหนงท่ีต้ังฝาย ณ บริเวณบานทาศาลา (ทาน้ําในสมัยลานนาเพ่ือลงเรือ
ขามแมน้ําปง บริเวณคายทหารกาวิละในปจจุบัน: พอหม่ืน  ทิพเนตร) โดยการระดมผูคนจํานวน
มากท่ีจะตองใชน้ํารวมกัน ทําการสรางฝายในราวป พ.ศ.2464 (พอหนานแกว วัดเมืองกาย) 



 30

โครงสรางเปนไมและใชฟางขาวผูกยึดติดกับหลักไมกั้นแมน้ําปง มีความสูงจากทองน้ํา 1.50 เมตร 
กวาง ประมาณ 20 เมตร ยาว 150 เมตร จากฝงแมน้ําปงฝงตะวันตกไปยังฝงตะวันออก เพื่อยกระดับ
น้ําปงในฤดูแลงใหไหลไปตามลําเหมืองท่ีขุดเปนรองน้ําธรรมชาติผานชุมชนสูพื้นท่ีรับน้ํา ทําให
ประชาชนไดรับน้ําในการประกอบอาชีพการเกษตรตลอดท้ังป สรางความม่ันคงและเสริมรายได
ใหกับครอบครัว นอกจากนั้นพญาคํายังไดแตงต้ังตัวแทนในการดูแลรักษาและบริหารจัดการนํ้า
ใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง โดยทําการแตงต้ัง เจานอยหมวก เจานอยโม และเจาขอมือเหล็ก             
เพื่อควบคุมการปด-เปดประตูน้ําเขาลําเหมืองทาศาลา 

 

 
ภาพ 14 แสดงการปด-เปด ประตูน้ําเขาสูลําเหมืองทาศาลาในปจจุบัน 

 
การปด-เปด ประตูน้ําเขาสูลําเหมืองทาศาลาในปจจุบันไปยังพื้นท่ีรับน้ําในชวงฤดูแลงและจะทําการ
ปดประตูน้ําเม่ือน้ําในแมน้ําปงมีระดับความสูงมากในชวงฤดูฝน เพื่อปองกันไมใหน้ําไหลเขาไป
ทวมชุมชนและพ้ืนท่ีรับน้ําในเขตพ้ืนท่ีของอําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหัดเชียงใหม และอําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน ครอบคลุมพื้นท่ีมากกวา 32,000 ไร (สมบูรณ  บุญชู สุมนมาลย  สิงหะและคณะ. 
2550. คืนความสัมพันธชุมชนลานนากับทรัพยากรน้ํา กรณี ฝายพญาคํา อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม.) 
 วันเพ็ญ  สุรฤกษและพรพิไล  เลิศวิชา ไดอธิบายถึงการทําหนาท่ีและการแตงต้ังแตละ
ตําแหนงในการทํางานดานเหมืองฝาย ในแตละตําแหนงจะถูกคัดเลือกและคัดกรองจากสมาชิกทุก
คน เปนบุคคลท่ียอมรับของคนสวนใหญและสวนราชการในสมัยนั้น มีความซื่อสัตย มีคุณธรรม 
เพราะระบบการทํางานสวนใหญเปนท่ีงานหนักใชคนจํานวนมาก ผูท่ีไดรับแตงต้ังดังกลาวไมมี
เงินเดือนประจํา แตจะเปนคาตอบแทนส่ิงของท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ การบุกเบิกท่ีทํากิน ท่ีนา 
ท่ีสวน การสรางฝายขนาดใหญ การขุดลอกลําเหมือง เพื่อใหไดน้ําท่ีเพียงพอตลอดฤดูการทํานา         

 



 31

ทําสวน และประโยชนใชสอยอ่ืนๆ เชนการสรางฝายทาศาลาซ่ึงมีขนาดใหญขวางลําน้ําแมปง           
มีความยาวประมาณ 150 เมตร กระแสน้ําไหลแรง เปนตน “ใหเจานายชวยกันดูแลการสรางฝาย          
ขุดเหมือง ซอมฝายลองเหมือง จะไดมีขาวกินในฤดูทําไรทํานาใหพอเมือง นายบาน ทาวขุนเจานาย
ท้ังหลาย เรงดูแลแบงปนน้ําใหท่ัวถึง” (วันเพ็ญ  สุรฤกษ 2528: 97) 
 ระยะท่ี 3 ยุคระบบเหมืองฝายหลังการการเปล่ียนแปลงตามการปกครองของประเทศ
ไทย การเปล่ียนแปลงตามการปกครองของประเทศไทย เม่ือมีการรวมเอาลานนาอยูภายใตการ
ปกครองของพระเจาธนบุรี พ.ศ.2317 ลานนาเปนเมืองข้ึนภายใตการปกครองของรัฐสยาม ตอมา
เปนมณฑลพายัพในรัชสมัยราชการที่ 5 และในป พ.ศ. 2476 เชียงใหมไดเปล่ียนเปนสถานะเปน
จังหวัดหนึ่งในประเทศไทยตั้งแตนั้นเปนตนมา (สมบูรณ  บุญชู สุมนมาลย  สิงหะและคณะ. 2550. 
คืนความสัมพันธชุมชนลานนากับทรัพยากรน้ํา กรณี ฝายพญาคํา อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม.) 
ระบบเหมืองฝายเดิมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองอยูภายใตการปกครองของเจาผูครองนคร
เชียงใหมท่ีแตงต้ังใหพญาคําเปนผูมีอํานาจในการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารฝายตางๆ ท่ียังสืบ
ทอดมาจากเดิม มีการปรับปรุงเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง เม่ือมีการ
แตงต้ังจังหวัดเชียงใหมอยางเปนทางการ อํานาจการปกครองอยูภายใตผูวาราชการจังหวัดและได
แตงต้ังใหนายอําเภอเมืองเชียงใหมในกํากับดูแลระบบเหมืองฝายทาศาลาต้ังแตนั้นเปนตนมา แต
ยังคงรักษาตําแหนงตางๆ ในการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลาไว (พอหม่ืน  ทิพยเนตร ประธาน
เหมืองฝายคนปจจุบัน) ฝายทาศาลาท่ีสรางจากวัสดุธรรมชาติ มีการชํารุดและซอมทุกป ตองใช
แรงงานและงบประมาณสนับสนุนจํานวนมาก ในป พ.ศ. 2527 ทางราชการไดใหการสนับสนุนอีก
คร้ังหนึ่งในการซอมฝายทาศาลา โดยการใชกอนหินขนาดตางๆและใชกระสอบบรรจุทรายผสมหิน
และปูนซีเมนตแทนไม จากนั้นมีการซอมฝายในป พ.ศ. 2534 ตอมาฝายทาศาลาชํารุดบางสวนตาม
สภาพกาลเวลาที่ผานมา กอปรในป พ.ศ. 2548 ไดเกิดน้ําทวมเมืองเชียงใหม 4 คร้ังติดตอกัน สราง
ความเสียหายใหกับตัวเมืองเชียงใหมและฝายทาศาลา เปนกรณีความขัดแยงของสมาชิกเหมืองฝาย
ทาศาลากับรัฐท่ีจะมีการรื้อฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึงและฝายวังตาลแลวสรางประตูระบายนํ้า ดวย
สาเหตุท้ัง 3 ฝายกีดขวางลําน้ําทําใหเกิดน้ําทวม ปจจุบันไดมีการชะลอโครงการร้ือฝายท้ัง 3 แหง
ออกไปโดยไมมีกําหนด เพราะสมาชิกฝายทาศาลาสวนใหญไมเห็นดวยกับโดรงการดังกลาว วันท่ี 
4-11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 ท่ีผานมา ไดทําการซอมแซมฝายทาศาลาคร้ังใหญท่ีสุดต้ังแตสรางฝาย
แหงนี้ ทําการขุดลอกลําเหมืองหลักทุกเสน  มีสมาชิกเหมืองฝายทาศาลามารวมงานประมาณ 1,000 
คน ในภาพ 15 – ภาพ 16 แสดงการชวยกันซอมฝายและภาพ 17 – ภาพ 18 แสดงการทําความสะอาด
และขุดลอกลําเหมืองหลักทุกสายโดยความรวมมือของสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาทุกคน  
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  ภาพ 15      ภาพ 16  

 

  
  ภาพ 17      ภาพ 18 

 
 ต้ังแต ป พ.ศ. 2500 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีกฎหมายการจัดการน้ําและระบบ
ชลประทานรัฐ (84 กรมชลประทาน) เนื่องจากมีการใชท่ีดินในการเกษตรเร่ิมขยายมากข้ึนพรอมกับ
ความตองการใชน้ําเพื่อในกิจกรรมตางๆ ไมเพียงพอกับความตองการ กรมชลประทานจึงไดขยาย
ระบบเหมืองฝายเดิมเปนระบบชลประทานรัฐและปรับเปล่ียนฝายชาวบานเปนฝายรัฐ สวนฝายทา
ศาลาไดมีการศึกษาและจะทําการร้ือฝายเดิมแลวสรางประตูระบายน้ําแทนในป พ.ศ.2548 แต
สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาไมยินยอมใหร้ือ ปจจุบันไดทําการซอมแซมใหฝายมีความม่ันคงแข็งแรง
มากข้ึน ทําบุญสืบชะตาใหกับฝายทาศาลา (พญาคํา) เม่ือวันที่ 20 ก.พ. 2553 สรางความยินดีมี
ความสุขใหกับสมาชิกท่ีมารวมงาน โดยเฉพาะผูบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลาและทุกฝายท่ี
เกี่ยวของ พอหม่ืน  ทิพยเนตร ประทานฝายทาศาลากลาวขอบคุณทุกคนกอนจะออกจากฝายแหงนี้ 
พอหม่ืนยังตองคอยกํากับดูแลน้ําหลังการซอมฝายในพื้นท่ีตางๆ ต้ังแตอําเภอเมือง อําเภอสารภี 
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จังหวัดเชียงใหม ถึง ตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีระยะทางยาว 27 กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีกวา 32,000 ไร 6 ตําบล 104 หมูบาน มีลําเหมืองสงน้ําเขาไปในพ้ืนท่ีหลัก เร่ิมต้ังแต 

1) ตําบลวัดเกตุ มีชุมชนบานเมืองกาย  
2) ตําบลหนองหอย ท่ีต้ังของฝายทาศาลา(พญาคํา) อยูบริเวณประตูปด-เปด    

น้ํา(ปากเหมืองพญาคํา) ประกอบดวย ชุมชนทาศาลา ชุมชนเมืองสารทและชุมชนสัน
ปาเลียง 

3) ตําบลหนองผ้ึง ประกอบดวย ชุมชนปาแคโยง ชุมชนสันคือและชุมชน
ดอนจืน 

4) ตําบลไชยสถาน ประกอบดวย ชุมชนบุปผาราม ชุมชนแมสลาบและชุมชน
หนองปาแซะ 

5) ตําบลสารภี ประกอบดวย ชุมชนสันกับตองเหนือและใต ชุมชนศรีดอนมูล 
6) ตําบลอุโมงค ประกอบดวย ชุมชนฮองกอก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

นอกจากนี้จะมีลําเหมืองยอยกระจายสูทุกพื้นท่ีรับน้ําในชุมชนและหมูบานตางๆ           
ท่ีเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ฝายทาศาลาแหงนี้ยังไดหลอมรวมคนกับการใช
ทรัพยากรรวมกันท่ีมีความสอดคลองภายใตแนวคิด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางมีสวนรวม แนวคิด ภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดเหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรม
และการจัดการทรัพยากร แนวคิดระบบเหมืองฝายภูมิปญญาการจัดการน้ํา งานวิจัยของอาจารยวัน
เพ็ญ  สุรฤกษและอุไรวรรณ ตันกิมยง (2528) ไดศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร ความเปนมา
และการจัดการระบบชลประทานในเขตภาคเหนือ พบวารูปแบบของการจัดการน้ําชลประทานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง มีความเหมาะสมตามลักษณะของภูมิศาสตรกายภาพของพ้ืนท่ีภาคเหนือไดอยาง
ลงตัว ท้ังความเร็วของกระแสน้ํา การบังคับน้ํา ปริมาณและคุณภาพน้ําตลอดท้ังป (นิวัต เรืองพานิช) 
นอกจากนั้นงานวิจัยของอาจารย ยศ สันตสมบัติและอาจารย มนัส  สุวรรณ ท่ีชุมชนฝายทาศาลา            
มีการรักษาระบบนิเวศในพื้นท่ี การเช่ือมโยงถึงปาตนน้ําท่ีมีความสําคัญตอระบบเหมืองฝายและการ
บริหารจัดการนํ้า ความเช่ือและพิธีกรรมของคนกับการใชทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีเปน
สมบัติสาธารณ โดยการใชพิธีกรรมความเช่ือเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีปกปองทรัพยากรเหลานั้น หากมี
การบุกรุกหรือการกระทําท่ีผิดจารีตประเพณีอาจมีอันเปนไป (อาจารยชัชวาล  ทองดีเลิศ: พิธีกรรม
ของคนลานนา) จึงทําใหทรัพยากรเหลานั้นมีอยูจนถึงทุกวันนี้ เปนความฉลาดและเปนภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีสืบทอดกันมา โดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ท่ียังมีการทําบุญสืบชะตา
เหมืองฝาย ปา แมน้ํา เชนเดียวกับฝายทาศาลา ยังรักษาจารีตประเพณีจนถึงปจจุบันนี้ ภาพ 19 –  
ภาพ 20       
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ภาพ 19 

 

 
ภาพ 20 

 
ภาพ 19 และภาพ 20 แสดงพิธีกรรมการทําบุญสืบชะตาฝายทาศาลา (พญาคํา) เม่ือวันท่ี 20 
กุมภาพันธ 2553 หลังจากการซอมฝายทาศาลาเสร็จส้ิน   
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 2.2 วิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา และความ
คิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายน้าํ 

2.2.1 แสดงในแผนภูมิ 1 โครงสรางและตําแหนงการบริหารจัดการเหมือง 
 ฝายในอดีต 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 

แผนภูมิ 1 โครงสรางและตําแหนงการบริหารจัดการเหมืองฝายในอดตี 
  
 

เลียบน้ํา ลามน้าํ  
ลามเหมือง ลามฝาย ท่ี 2 
 

เลียบน้ํา ลามน้าํ  
ลามเหมือง ลามฝาย ท่ี... 
 

ลูกเหมืองลูกฝาย  
สมาชิกเหมืองฝาย ท่ี 

1 

ลูกเหมืองลูกฝาย  
สมาชิกเหมืองฝาย ท่ี 2 

 

ลูกเหมืองลูกฝาย 
สมาชิกเหมืองฝาย ท่ี..... 

 

ประธานเหมืองฝาย 

รองประธานเหมืองฝาย 

หัวหนาเหมืองฝายท่ี หัวหนาเหมืองฝายท่ี 2 หัวหนาเหมืองฝายท่ี ... 

นายทะเบียนเหมือง เลขาเหมืองฝาย เหรัญญิกเหมืองฝาย 

การบริหารจัดการเหมืองฝายแตละฝาย 

ผูชวยหวัหนาฝายท่ี 1 ผูชวยหวัหนาฝายท่ี 2 
 

ผูชวยหวัหนาฝายท่ี ... 

นายอําเภอเมือง  
นายอําเภอสารภ ี

เลียบน้ํา ลามน้าํ  
ลามเหมือง ลามฝาย ท่ี 

1 



 2.2.2 แผนผังการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลาในปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

นายสมบูรณ  บุญชู รองประธานเหมืองฝายทาศาลา 

คณะกรรมการบริหารจัดการเหมืองฝายแตละฝาย 

นายหมื่น  ทิพยเนตร 
ประธานเหมืองฝายทาศาลา 

นายอรรคเดช  เงาคํา นายทะเบียนเหมืองฝาย 

นายภูวเดช  ฟองมาลา เลขานุการเหมืองฝาย 

นายสมบูรณ  บุญชู เหรัญญิก 

ฝายฟาผา เหมืองด 
นายไรย  หนอแกว หัวหนา
ฝายและผูชวย 1 คน ต.ยาง
เนิ้ง บานดง รับผิดชอบและ 
จัดสรรน้ําใหกับสมาชิก
จํานวน 300 คน ในเขตพื้นที่
บานดง ต.ยางเนิ้ง  มีพื้นที่รับ
น้ํา 351 ไร 

ฝายดอนจืน 
นายทวน  แวนจันทร หัวหนา
ฝาย ต.ชมพูและผูชวย 1 คน 
รับผิดชอบและจัดสรรน้ํา
ใหกับสมาชิกจํานวน 500 คน 
เขตพื้นที่ 4 หมูบานไดแก บาน
ยางเนิ้งหมูที่ 1, 3 บาน
ดอนจืนหมูที่ 6-7 มีพื้นที่รับน้ํา 
1,000 ไร 
ลําเหมือง

ลําเหมืองสันกับตอง 
นายแกว  กองสม หัวหนาฝาย ดูแลลําเหมืองสันกับ
ตอง ต.สารภี มีแกฝายสันกับตอง 2 คน  ผูชวย 2 คน 
บานฮองกอกมีแกฝาย 1คน ผูชวย 1คน ดูแลเหมือง
ฝายสันกับตอง จัดสรรน้ําใหกับสมาชิกในเขตพื้นที่ 
10 หมูบาน ไดแก บานสันกับตองเหนือหมูที่ 8 บาน
ฮองกอกหมูที่ 9 บานปาแดดหมูที่ 1 บานสารภีหมูที่ 2-
3 บานปากกอง หมู 5, 6, 10 บานชางเคิ่งหมูที่ 4 และ
ตําบลอุโมงค จังหวัดลําพูน สมาชิกจํานวน 1,308 คน 
มีพื้นที่รับน้ํารวม 9,720 ไร  

ที่ปรึกษา นายพลอย  มารินทร  
นายอุไร  หนอแกว นายแกว  กองสม 

นายอําเภอสารภี ชุมชน องคกรสวนทองถิ่น ชลประทาน กรมเจา
ทา กรมโยธาธิการ วัดและสถานศึกษา  

ลําเหมืองสารภี 
นายพลอย  มารินทร หัวหนา
ฝาย และแกฝาย 5 คน ผูชวย 5 
คน รับผิดชอบและดูแลเหมือง
ฝายดอนจืน จัดสรรน้ําใหกับ
สมาชิกจํานวน 500 คน เขต
พื้นที่ 4 หมูบานไดแก บานยาง
เนิ้งหมูที่ 1, 3 บานดอนจืนหมู
ที่ 6-7 มีพื้นที่รับน้ํา 1,000 ไร
.................................... 

นายหมื่น  ทิพยเนตร 
ประธานฝายพญาคํา  ต.
อุโมงค หมูที่ 1, 3 ผูชวย 
3 คน รับผิดชอบและ
ดูแล จัดสรรน้ําใหกับ
สมาชิก จํานวน 700 คน 
เขตพื้นที่ 2หมูบาน มี
พื้นที่รับน้ํา 1,100 ไร 
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 2.2.3 ระเบียบขอบังคับในการบริหารจัดการน้ําของฝายทาศาลา ท่ีกําหนดข้ึนเม่ือพญา      
คําไดสรางเหมืองฝายแหงนี้เสร็จ ใหสมาชิกเหมืองฝายทาศาลานําไปปฏิบัติ ดังนี้ 

 
หมวด 1 ช่ือและวัตถุประสงค 

ขอ 1 กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา เรียกวา กลุมบริหารการใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา 
ขอ 2 กลุมเกษตรกรผูใชน้ําจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกษตรกรรูจักคุณคาของ
วิธีการใชน้ําอยางประหยัดและถูกหลักวิชาการ รวมกันดูแลรักษาลําเหมืองเขานาเขา
สวน เพื่อประโยชนของสวนรวม 

 
หมวด 2 สมาชิก 

ขอ 3 สมาชิกกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ไดแก เกษตรกรผูใชน้ําเพื่อการเกษตรจากเหมือง
ฝายทาศาลา 4 ตําบลที่มีลําเหมืองทาศาลาไหลผาน 
ขอ 4 การเปนสมาชิกส้ินสุดลงเม่ือ 
 1) เสียชีวิต 
 2) ลาออก 

3) ท่ีประชุมใหญมีมติใหออก 
ขอ 5 สมาชิกมีสิทธิ ดังนี้ 

1) ใหไดรับน้ําจากเหมืองฝายทาศาลาดวยความเสมอภาคและเปนธรรมตาม
ระเบียบท่ีต้ังไวในการใชน้ําท่ีมีกําหนดไวในท่ีประชุมใหญ 

2) กลุมเกษตรกรมีสิทธิสอบถามหรือทําเร่ืองเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการกลุม 
เพื่อสอบถามความไมเขาใจในระเบียบของกลุมหากตนเองไมไดรับความเปนธรรม
หรือมีปญหาอุปสรรคในการใชน้ํา 
ขอ 6 สมาชิกกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา มีหนาท่ีดังนี้ 
 1) ใชน้ําอยางประหยัดและไมลักลอบปดน้ําเม่ือยังไมถึงบริเวณของตน 

2) รวมมือกับคณะกรรมการดูแลรักษาเหมืองฝายทาศาลาและส่ิงกอสรางอ่ืนๆท่ีจะ
เกิดปญหาแกลําเหมืองทุกสายของฝายทาศาลาใหอยูในสภาพท่ีดีและพรอมใชงานได
ตลอดเวลา  

 
 
 

37 



 38

 หมวด 3 การบริหารกลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา 
ขอ 1 เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ใหมีคณะกรรมการ
ประกอบดวย  

  1) ประธาน 
  2) รองประธาน 
  3) นายทะเบียน 
  4) เหรัญญิก 
  5) เลขานุการ 
  6) คณะกรรมการตามสมควร 

7) การเลือกคณะกรรมการใหทําโดยท่ีประชุมใหญของสมาชิกเม่ือไดกรรมการ
ครบแลวจึงใหท่ีประชุมใหญเลือกประทานและเหรัญญิกจากผูท่ีไดรับเลือกเปน
กรรมการท้ังหมด สวนตําแหนงเลขานุการ ใหกลุมเกษตรกรเปนผูเลือก 

8) คณะกรรมใหอยูในตําแหนง 10 ป แตเม่ือครบวาระแลวใหคณะกรรมการมี
อํานาจบริหารงานตอไปไดเทาท่ีจําเปนจนกวาคณะกรรมการชุดใหมเขามารับงานตอ
จากคณะกรรมการชุดเกาใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันท่ีไดมีการเลือก
คณะกรรมการชุดใหมข้ึนมาแทน 

9) ถาตําแหนงกรรมการวางลงกอนครบกําหนดวาระ ใหคณะกรรมการเลือก
สมาชิกกลุมเกษตรกรผูใชน้ําเขามาแทนตําแหนงท่ีวางลง โดยใหท่ีประชุมเปนผูเลือก
เขามาแทนตําแหนงท่ีวางลง  

10) ประธานกุมเกษตรกรผูใชน้ํา มีหนาท่ีควบคุมการบริหารงานท้ังกิจกรรมตางๆ
ของเกษตรกรผูใชน้ํา ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยและดูแลควบคุมการประชุมของ
กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองทาศาลา เหรัญญิกมีหนาท่ีทําบัญชีรายรับรายจายเกี่ยวกับ
เหมืองฝาย เลขานุการมีหนาท่ีจัดบรรดาเอกสารตางๆ และเตรียมวาระการประชุมใน
แตละคร้ัง 

11) กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 
  - เสียชีวิต 
  - ลาออกจากตําแหนง 
  - หมดวาระการดํารงตําแหนง 
  - พนจากการเปนสมาชิกเหมืองฝายหรือท่ีประชุมใหญมีมติใหออก 
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บทกําหนดโทษ 
1. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดลักลอบปดน้ําเม่ือยังไมถึงบริเวณของ
ตนท่ีจะไดรับน้ําหรือจงใจปลอยน้ําท้ิงโดยมิไดเกิดประโยชน จะถูกปรับคร้ังละ 20 
บาท หรือมากกวา ท้ังนี้แลวแตกรณีความผิดหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
2. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดทําใหเหมืองฝายทาศาลาสกปรกนํ้า
เนาเสีย จะตองจะถูกปรับคร้ังละ 10 บาท หรือมากกวา ท้ังนี้แลวแตกรณีความผิดหรือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
3. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดทําลายเหมืองฝาย ประตูปดประตูเปด 

จะตองถูกปรับเปนเงินแลวแตกรณี หรือเทียบเทามูลคาของความเสียหาย 
4. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดไมชําระเงินแกกรรมการที่กําหนดไว

เม่ือไดรับการตักเตือนเปนหนังสือจากกรรมการแลวยังไมปฏิบัติตาม เ ม่ือ
กรรมการเห็นวาการไมชําระเงินใหกรรมการผูนั้นปราศจากเหตุผลอันควร ให
ประธานกลุมส่ังการเพ่ือใหงดเปดน้ําเขาท่ีดินของผูนั้น 

5. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเหมืองฝายทาศาลา ผูใดไมใหความรวมมือกับคณะกรรมการ
ในการซอมแซม บํารุงรักษาฝายและเหมือง ไมชวยกันเอาข้ีเหมือง ตะกอนทราย
และไมไดจัดใหผูอ่ืนมาแทน จะตองถูกปรับคนละ 20 บาทตอวัน  

   การจัดเก็บเงินคาตอบแทน เพื่อบํารุงรักษาเหมืองฝายทาศาลา มีดังนี้ 
1) ท่ีนาและท่ีสวน จัดเก็บไรละ 10 บาท 
2) ทําสงวนแตไมทํานา จัดเก็บไรละ 10 บาท 
3) พืชยืนตน จัดเก็บไรละ  10 บาท 

 
ประกาศ ณ วันท่ี 12 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2498 เดือน 6 เหนือ  
ณ วัดปากกอง หมูท่ี 6 
นายดํารงค  วิทยาวุฒิกุล กํานันตําบลปากกอง ผูบันทึกประกาศนี้ 

ปจจุบันมีการปรับปรุงแกไข ระเบียบขอบังคับในการบริหารจัดการน้ําของฝายทา
ศาลาบางสวน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงข้ึนอยูกับขอตกลงของสมาชิกผูใชน้ําใน
แตละพื้นท่ีและเปนมติของท่ีประชุมใหญไดใหการรับรองแลว 
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 2.2.4 สายใยความสัมพันธระหวาง คน ชุมชนกับเหมืองฝายทาศาลาในอดีตจนถึง
ปจจุบัน 

 คุณพอแสวง  อุนศรี แกเหมืองตอนบนของชุมชนเมืองกาย สันปาเลียงและดอนจืน 
ผูท่ีดูแลสมาชิเหมืองฝายมารวมระยะเวลา 37 ปมาแลว พื้นท่ีบริเวณนี้เหลือพื้นท่ีทํานาประมาณ 20 
% เทานั้น แตก็ยังมีความจําเปนตองใชน้ําในการทํานา ทําสวนและปลูกผักตลอดท้ังป จํานวน
สมาชิกลดลงทําใหขาดแรงงานการขุดลอกลําเหมืองและซอมฝาย บางคร้ังตองขอแรงงานจาก
เหมืองฝายเดียวกันและใชงบประมาณจางแรงงานเสริม อดีตท่ีผานมาน้ําจากฝายทาศาลาและน้ํา
แมปงใสสะอาด มีปริมาณนํ้าท่ีสามารถสงใหกับสมาชิกอยางเพียงพอ การทํานาและปลูกพืชเปน
อาชีพหลักของชุมชนท่ีมีลําเหมืองไหลผาน สรางรายไดในแตละปพอเล้ียงครอบครัวและเก็บเปน
ทุนสํารองไวในปตอไป บางปน้ํามากจนทวมท่ีนาท่ีสวน แตก็ไมกี่วันน้ําก็แหง ดีกวาท่ีไมมีน้ํา แหง
แลงเปนเวลานานจนทําใหตนขาวตนไมตาย ความอุดมสมบูรณของพืชผักและสัตวนานาชนิด                
ท่ีอาศัยตามลําเหมืองสามารถนํามาประกอบอาหารประเภทผักพื้นบาน อาหารพื้นเมือง ตามฤดูกาล
และเทศกาลประเพณีตางๆ เชน ในฤดูฝนจะมีสัตวน้ําจํานวนมาก หอยขมและหอยโขง กบเขียด 
แมงดา ตัวออนแมลงปอ ปลาปูกุง เปนตน นอกจากนั้น ยังมีผักพื้นบาน ผักหนาม ผักกูด ผักจุมปา 
ผักข้ีเขียด ผักแวน ใบบัวบก นํามาปรุงเปนอาหารพรอมกับพืชสมุนไพรชนิดตางๆ นําไปทําบุญ
ถวายพระสงฆและจัดเล้ียงชุมชน เปนอาหารรับประทานในครัวเรือนไดอยางดี ประหยัดและไดท้ัง
คุณคาอาหาร ปจจุบันชุมชนไมกลาพอที่จะนําเอาพืชผักและสัตวตางๆ ท่ียังหลงเหลืออยูตามลํา
เหมืองมาปรุงอาหารแลว เพราะท้ังปริมาณและคุณภาพน้ําในลําเหมืองทาศาลาไมใสสะอาดและยังมี
การปลอยน้ําเสียลงในลําเหมือง ทําใหพืชผักและสัตวเหลานั้นมีสานปนเปอนไมปลอดภัยในการ
นํามาปรุงอาหาร ท่ีสําคัญพืชและสัตวพื้นบานบางชนิดสูญหาย ไมสามารถพบเห็นในปจจุบันแลว
ในลําเหมืองทาศาลา เชน สาหรายน้ําจืด (เตา) เปนตน พระสงฆ และคุณพอเขียว  นวลนอย ไดเลา
เหตุการณท่ีผานมาในอดีตท่ีลําเหมืองแหงนี้เปนท้ังแหลงน้ํา แหลงอาหาร แหลงพบปะและลาน
เอนกประสงค (ขวงฝาย) ของชุมชน เม่ือมีการประกาศใหชุมชนรับทราบวาจะมีการทําความสะอาด
เหมืองฝายเพื่อเตรียมพรอมในฤดูทํานาทําสวน การบวงสรวงทําบุญสืบชะตาใหกับเหมืองฝาย
พรอมกับการเตรียมน้ําใหสะอาดในเทศกาล “ปใหมเมือง”และเทศกาล”ลอยกระทง” ผูคนในชุมชน
ตางก็ปล้ืมปติดีใจท่ีจะไดรวมงาน พรอมใหความรวมมือและบริจาคส่ิงของตางๆ ในเทศกาล
ดังกลาว ชวยกันทําความสะอาดลําเหมืองทุกสายเพ่ือเลนน้ําสงกรานตในเดือนเมษายนและลอย
กระทงในวันเพ็ญเดือนสิบสองเดือนพฤศจิกายนของทุกป ชุมชนพ่ึงพาอาศัยกันและกัน เอ้ืออาทร 
แบงปนมีน้ําใจชวยเหลือกัน ทําใหชุมชนนาอยูโดยอาศัยน้ําและระบบเหมืองฝายชาวบานเปน
ตัวเช่ือม เปนส่ือกลางของการอยูรวมกัน บริเวณวัดท่ีมีลําเหมืองผาน ถือไดวาเปนทาน้ํา ไดใชน้ําเพื่อ
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ประโยชนอ่ืนๆ นอกจากน้ันในงานพิธีกรรมตางๆ บทบาทของพระสงฆชวยใหชุมชนจรรโลงแต
ความดี ไมทําในส่ิงท่ีทําใหคนอ่ืนไดรับความเดือดรอน เนนความสําคัญของน้ําทีมีความสําคัญตอ
ทุกชีวิตท้ังพืชและสัตว สวนน้ําในลําเหมืองมีผลตอการประกอบอาชีพของทุกครัวเรือน น้ําผิวดิน 
ในดิน ระดับน้ําในน้ําบอน้ําต้ืนและในอากาศ เปนระบบนิเวศท่ีท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตท่ียั่งยืน กอปร
กับระบบการบริหารจัดการเหมืองฝายเปนตนแบบการใชทรัพยากรสาธารณะรวมกันอยางนายกยอง 
เพราะมีกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติและบทลงโทษ หากมีการละเมิดและกระทําความผิด
ระเบียบเหมืองฝายดังไดกลาวแลวนั้นจะมีการพิจารณาตามความผิดนั้นๆ กฎระเบียบเหมืองฝาย
เปรียบเสมือนเปนรัฐธรรมนูญของการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายฉบับประชาชนโดยประชาชน 
ท่ีใชแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีทุกภาคสวนและองคกรในทองถ่ินอยางมีสวน
รวม จึงยังสามารถรักษาเหมืองฝายไวใหลูกหลานจนถึงทุกวันนี้ และในอนาคตอีกนาน ปจจุบันส่ิง
ท่ีกลาวมานั้นบางส่ิงบางอยางหายากและกําลังจะสูญหาย โดยเฉพาะอาหารที่ประกอบดวย ผัก
พื้นบาน อาหารพื้นเมือง สัตวพื้นถ่ิน (ปูนา จิ้งหรีด ต๊ักแตนขาว) เปนตน อาหารพื้นบานเปนท่ีช่ืน
ชอบทุกหมูบาน ในฤดูหนาวเปนชวงเวลาเก็บเกี่ยวขาว จะมีการทําบุญขาวใหม กล่ินหอมขาวใหมท่ี
นํามาทําเปนขาวหลามและขาวเหนียวผสมงาดํา เม่ือรับประทานจะมีความหอมอรอยมาก ยําเตา (ยํา
สาหรายน้ําจืด) แกงแค (แกงผักรวม) และแกงค่ัวหอยขม แกงผักปงใสจิ้นสม (แหนม) น้ําผัก
(น้ําพริกท่ีทําจากดอกผักกาด) กับผักข้ีหูด หลามบอน(แกงบอน) สาผัก (ยํารวมผักสด) สามะเขือแจ
(ยํามะเขือแจ) ลาบปลาสรอย-ปลาเพี้ย ตํ๋าบะถ่ัวบะแปบ (ยํารวมถ่ัวพื้นบาน) ผักไผหอมดวน(ผัก
แพรว สารแหน) เปนรายการอาหารโปรดสําหรับคนทุกคน พระสงฆตามวัดตางๆ ท่ีเคยมีญาติโยม
ทําไปถวาย บางคร้ังไดรับตอนไปบิณฑบาต แตปจจุบันไมมีโอกาสท่ีจะไดฉันทอาหารเหลานั้นอีก
แลว เปนสวนหนึ่งของการสัมภาษณของประชากรกลุมท่ีศึกษาท่ีประกอบไปดวย พระสงฆ พอ
หนานแกว จากวัดเมืองกาย พระสงฆจากวัดสันปาเลียงและวัดดอนจืน เปนตัวแทนสถาบันศาสนา  
พอหม่ืน  ทิพยเนตร ประธานเหมืองฝายอาวุโส คุณสมบูรณ  บุญชู รองประธานฝายพญาคํา คุณพอ
เขียว  นวลนอย คุณพอแสวง  อุนศรี ชุมชนบานดอนจืนและตัวแทนแกเหมืองแกฝาย สมาชิกเหมือง
ฝายทาศาลาจากชุมชนตางๆ ไดแก พญาชมพู ปากกอง หนองแฝก หนองส่ีแจง (ส่ีมุม) สันกับตอง
เหนือและใต รมปาตองและตําบลอุโมงค ท่ีเปนลําเหมืองทาศาลาเสนสุดทายไหลผานลงสูน้ําแมปง
ท่ีสบทา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการเหมืองฝายโดยมีพอ
หม่ืน ทิพยเนตรเปนประธานฝายท่ีสืบทอดอํานาจมาจากพอกํานันดําเม่ือป พ.ศ.2505 (ผูชวย) พ.ศ. 
2510 เปนหัวหนาเหมืองฝาย พ.ศ. 2529 เปนประธานฝายจนถึงปจจุบัน สวนฝายเร่ิมสรางป 2464 ใช
ไมเปนสวนใหญมีการซอมในแตป 2-3 คร้ัง ใชคนและไมจํานวนมาก ในป2510 รัฐใหความ
ชวยเหลือดานวัสดุและเคร่ืองมือ จึงใชหินขนาดตางๆแทนไม (ฝายหินท้ิง) มีการซอมฝายท่ีชํารุดใน
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ป พ.ศ. 2528, 2534 ลาสุดวันท่ี 5-11 กุมภาพันธ 2553 เปนการซอมคร้ังใหญของฝายทาศาลา              
ภาพ 21 – ภาพ 22  
 

  
    ภาพ 21      ภาพ 22 

 
2.2.5 ขอบเขตการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลา  
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา ไดถูกคัดเลือกจากสมาชิกทุกคน เพื่อเปน

คณะทํางานกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของฝายทาศาลาใหกับสมาชิก เชน กรณีขอพิพาท
ระหวางผูใชน้ํา การละเมิดกฎขอบังคับเหมืองฝาย การปรับและการลงโทษ การประสานงานกับ
องคกรอ่ืนๆ ท้ังในกลุมเหมืองฝายและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการติดตามเร่ืองอ่ืนๆ 
ตามแตสมาชิกรองขอ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา จะมีการดําเนินการตามวาระใน
การเปดประชุมประจําปใหกับสมาชิก เพื่อสรุปการดําเนินงานท่ีผานมา ในกรณีท่ีมีเร่ืองเรงดวน 
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา จะแจงใหสมาชิกทราบเพ่ือเปดการประชุมเปนกรณี
พิเศษ ท้ังนี้การประชุมในกลุมเหมืองฝายในแตละสวนท่ีไดรับมอบหมายของแกเหมืองแกฝายและ
ผูชวย ยังสามารถประชุมสมาชิกในพื้นท่ีรับผิดชอบไดตามปรกติ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
ฝายทาศาลา มีอํานาจและหนาท่ีโดยตรงในการพิจารณาเร่ืองตางๆ และเปนท่ีส้ินสุด นอกเหนือจาก
เร่ืองท่ีเกิดข้ึนมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตอกฎหมายบานเมือง จะมีการประสานงานไป
ยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน เจาหนาท่ีตํารวจและศาล เปนตน ท่ีผานมาในอดีต คณะกรรมการ
บริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา มีการเฝาระวังการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง มีการกระทําความผิด
บาง แตความผิดสวนใหญเปนความผิดเล็กนอย เพราะสมาชิกสวนใหญสํานึก ใหความรวมมือ 
เคารพกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและประเพณีของฝายทาศาลาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
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ใหความสําคัญตอทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแผนดินท่ีเปนสมบัติหนาหมูสาธารณะ ท่ีผานมาไดมีการ
ปรับการกระทําความผิดท่ีเปนกรณีตัวอยางใหสมาชิกเมืองฝายและประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ เลา 

 
 

ภาพ 23 ระหัดวิดน้ําจําลองในแมน้ําปง ฝายวังไฮ อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม 
 

สืบตอกันมาจนทุกวันนี้ คือกรณีของคหบดีเมืองเชียงใหมทานหน่ึงไดสรางระหัดวิดน้ํา (หลุก) เพื่อ
ทดน้ําในลําเหมืองเขาพื้นท่ีนา ซ่ึงผิดกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและประเพณีของฝายทา
ศาลา ท่ีหามสรางส่ิงกีดขวางลําเหมือง ทําใหปริมาณน้ําท่ีไหลไปยังทายเหมืองไมเพียงพอใหกับ
สมาชิกทายเหมือง คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา จึงทําการร้ือถอนและปรับการ
กระทําความผิดดังกลาวเปนเงิน 5 บาท แต คหบดีทานนั้นมิไดปฏิบัติตาม ทําใหแกฝายท่ีดํารง
ตําแหนงในตอนนั้นเสียสละและยินดีจายคาปรับแทนคหบดีในครั้งนั้น จากเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปน
ตัวอยางของการรักษาระเบียบปฏิบัติท่ีเปนธรรมใหกับสมาชิกทุกคน ไมวาบุคคลใดก็ตามที่มีการ
ละเมิดกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและประเพณีของฝายทาศาลา จะมีการพิจารณาการ
กระทําความผิดนั้นๆ ทําใหสมาชิกเหมืองฝายทุกคนถือเปนกรณีตัวอยางจนถึงทุกวันนี้  

2.2.6 ปญหาหลักและอุปสรรคท่ีสําคัญของฝายทาศาลา ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
จากการที่ประเทศไทยไดมีนโยบายและแผนพัฒนาประเทศ เพื่อยกระดับความเปนอยู

ของประชาชนในประเทศใหมีความเจริญเทียบเทากับอารยประเทศท่ีมีการพัฒนาแลว นโยบายของ
รัฐจึงกําหนดเปนแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ และไดดําเนินการตามแผนฉบับท่ี 1-10 
(2500-2555 ปจจุบันใชแผนฉบับท่ี 10 2550-2555) ประเทศไทยมีการใชทรัพยากรจํานวนมาก 



 44

โดยเฉพาะการใชท่ีดินเพื่อสรางรายได การขยายตัวในเมืองใหญๆเพื่อมุงสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรม
ท่ีสรางรายไดใหกับประเทศ เมืองเชียงใหมและเมืองลําพูนเปนแหลงอูขาวอูน้ํามาตั้งแตสรางเมือง
เชียงใหม เปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 50,000 ไร หลอเล้ียงผูคนหลายลานคน เปนเมืองท่ี
มีความอุดมสมบูรณทางกายภาพและภูมินิเวศบนความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศวิทยาท่ีมี
ผูคนอาศัยท้ังในพ้ืนท่ีราบสูงและพื้นท่ีราบลุมน้ําตางๆ มากดวยชนเผาและชาติพันธุ มีระบบเหมือง
ฝายท่ีแบงสันปนน้ําใหกับคนท้ังพื้นท่ีราบสูงและในลุมน้ําเดียวกัน ใหกับสมาชิกลุมน้ํา เพื่อ
ประกอบอาชีพหลักในการทํานา การเพาะปลูก เล้ียงสัตว เพื่อการยังชีพและสรางเสริมรายได มีผูคน
อาศัยอยางหนาแนนโดยเฉพาะตัวเมืองเชียงใหมและบริเวณรอบๆเมือง จากการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐคร้ังนั้น เมืองเชียงใหมเปนเมืองหน่ึงในเปาหมายท่ีไดมีการสงเสริมและผลักดันตาม
นโยบายดังกลาว จึงมีประชากรภายนอกอพยพเขาสูเมืองเชียงใหม มีการปรับเปล่ียนการใชท่ีดินจาก
การเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัย มูลคาท่ีดินมีราคาแพง ธุรกิจบานพักอาศัยเกิดข้ึน
ท่ัวเมืองเชียงใหม ผลจากการขยายตัวคร้ังนั้น พื้นท่ีเดิมท่ีเคยเปนลําเหมืองทาศาลาสงน้ําใหกับ
สมาชิกบางพื้นท่ีถูกบุกรุก ถม เปนท่ีท้ิงน้ําเสียและขยะ ท้ังนี้ คณะกรรมการเหมืองฝายทาศาลาไดมี
การติดตามเฝาระวังกรณีดังกลาว มีการแจงใหทราบถึงกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ จารีตและ
ประเพณีของฝายทาศาลาและขอความรวมมือกับทุกภาคสวนมาโดยตลอด แตก็มีการละเมิดดังกลาว
อยูบาง ในสภาพปจจุบันคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําฝายทาศาลา ไดปรับแผนและวิธีการเพื่อ
การรักษาเหมืองฝายทาศาลาใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง ปกปองผลประโยชนของ
สมาชิกท่ียังมีความจําเปนและตองการใชน้ําในการประกอบกิจกรรมตางๆ จึงเพิ่มมาตรการการเฝา
ระวัง การดูแลเหมืองฝายทาศาลาอยางตอเนื่อง พรอมเรียกรองใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของใหความ
รวมมือ การสงเสริมและอนุรักษระบบเหมืองฝายซ่ึงเปนตนแบบของวิศวกรรมชลประทานใน
ประเทศไทย ท่ีสําคัญไดมีการรณรงคสรางจิตสํานึกในการจัดการนํ้าเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญอยาง
มากตอการดํารงชีวิตของมนุษย พืช สัตวและระบบนิเวศส่ิงแวดลอม ท้ังนี้โดยใหความสําคัญกับทุก
กลุมและทุกระดับ สรุปปญหาหลักและอุปสรรคท่ีสําคัญของฝายทาศาลา ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
ดังนี้ 

1) การเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งในและจากภายนอกพ้ืนท่ีพรอมกับการเติบโตของเมือง
ตามกระแสหลักและเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ  

เมืองเชียงใหมเปนเมืองหนึ่งท่ีมุงเนนการพัฒนาสรางรายไดและยังเปนจังหวัดนํารอง
ในระดับภูมิภาค จึงเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญ ต้ังแตป พ.ศ.2535เปนตนมา มีการอพยพของ
ประชากรเขาไปอาศัยในเมืองเชียงใหมและมีบางสวนท่ีตองเขาไปทํางาน ตลอด 24 ช่ัวโมง                  
มีประชากรท่ีเขาออกตัวเมืองเชียงใหมโดยเฉล่ีย 700,000 คน ถึง 1,000,000 คนตอวัน ประชากรท่ี
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เพิ่มข้ึนเปนตัวแปรท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดการใชท่ีดินท่ีไมมีการวางแผนในระยะยาว โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในการเกษตรเพ่ือสรางโรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีราบ 
บางแหงเปนพื้นท่ีทับซอนและเปนลําเหมืองทาศาลา ท่ีตองสงน้ําใหกับสมาชิก สวนในพื้นท่ีราบสูง 
มีการบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนเปนบริเวณกวาง เพื่อเพิ่มพื้นท่ีการผลิตจํานวนมาก จึงมีการใชสารเรงและ
สารเคมีทางการเกษตรเกินมาตรฐาน เปนอันตรายและสงผลกระทบตอสุขอนามัยและส่ิงแวดลอม
จนปรากฏใหเห็นภัยพิบัติตางๆ ในปจจุบันนี้ สวนปญหาของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา                 
ทางคณะกรรมการเหมืองฝายและเทศบาลอําเภอสารภีไดรองขอกรมชลประทานสนับสนุน
งบประมาณป 2552 ในการสํารวจลําเหมืองทุกเสน แลวจัดทําแนวเขตลําเหมืองทาศาลา แนวกําแพง
คอนกรีตเสริมเหล็กและดาดคอนกรีตลําเหมืองบางชวง เพื่อปองกันการบุกรุก ซ่ึงขณะนี้อยูใน
ระหวางดําเนินการ ปจจุบันการควบคุมประชากรในประเทศไทยถือไดวาอยูในระดับท่ีควบคุมได
ระดับหนึ่ง แตประชากรท่ีมาจากภายนอกเขาไปอาศัยในแตชุมชนท้ังในเขตเมืองและชุมชนตางๆ         
มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนทุกป ชุมชนสวนใหญยังไมไดทําการศึกษาประชากร เพื่อวางแผนชุมชน
กับการใชทรัพยากรสาธารณะรวมกันในระยาวตอไป นอกจากนั้นผลของการการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสูยุคทุนนิยมอยางเต็มรูปแบบ ทําใหขาดการวางแผนงานอยางละเอียดของทุกภาคสวน 
เชน การจัดผังเมืองรวม การจัดสรรพ้ืนท่ีสําหรับท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีสีเขียว เขตนิคมอุตสาหกรรม การ
สรางส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ การคมนาคมและการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ เปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญอยางมาก เปนตน กรณีตัวอยางของการสรางถนนวงแหวนออมเมืองเชียงใหมและถนน
คูขนานทางรถไฟเชียงใหม-ลําพูน เพื่อแกปญหาดานการจราจรท่ีเปนปญหาใหญมีผลกระทบตอ
สภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของคนจํานวนมาก แตถนนดังกลาวไดออกแบบทอระบายน้ําดานทิศ
ตะวันออกไปยังทิศตะวันตกไมเพียงพอ จึงเปนกําแพงปดกั้นทางน้ําเดิมท่ียังใชมีการใชน้ํา
ตลอดเวลา 

 
ภาพ 24 
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ภาพ 25 

 
ภาพ 24 – ภาพ 25 เปนตัวอยางของการพัฒนาเมืองสรางถนนคูขนานทางรถไฟ 

เชียงใหม-ลําพูน ทําใหลําเหมืองพญาคําท่ีสงน้ําเขาไปในพื้นท่ีบานสารภี หมูท่ี 2 ไมสามารถรับน้ํา
ได น้ําในดิน น้ําในบอน้ําต้ืน ผิวดินแหง พื้นท่ีทํานาทําสวนท่ีเคยไดรับน้ําเพื่อใชประโยชนตางๆ ไม
สามารถทําไดและยังไมมีหนวยงานใดแสดงความรับผิดชอบจนถึงปจจุบันนี้ เปนสาเหตุใหเกิดน้ํา
ทวมและนํ้าขังในพื้นท่ีลุม ชุมชนบางชุมชนไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองท่ีไรทิศทาง 
โดยเฉพาะบางชุมชนในอดีตท่ีไมเคยถูกน้ําทวมมากอน หลังการสรางถนนวงแหวนออมเมืองและ
ถนนคูขนานทางรถไฟ เกิดน้ําทวมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลง เนื่องจากการถมถนนปดลํา
เหมืองทาศาลาไมสามารถสงน้ําใหกับสมาชิกไดอยางท่ัวถึง เชน ชุมชนบานตนเหว อําเภอสารภี ท่ีมี
พื้นท่ีติดกับถนนคูขนานรางรถไฟท่ีไดรับผลกระทบในโครงการดังกลาว ลําเหมืองสงน้ําบางแหง
ไหลผานตลาดชุมชน มีการทิ้งน้ําเสียลงสูลําเหมือง ทําใหคุณภาพน้ําตํ่ากวามาตรฐาน จากการ
สํารวจพื้นท่ี พบวามีสวนนอย ท้ังนี้ไดแจงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับทราบ ทําการแกไขตอไป  
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ภาพ 26         ภาพ 27 

ภาพ 26 – ภาพ 27 ลําเหมืองทาศาลา (พญาคํา) ท่ีไหลผานบริเวณตลาดยางเน้ิง มีการ
ท้ิงของเสียและลางส่ิงสกปรกลงในลําเหมือง ไมมีบอบําบัดน้ําเสีย ทําใหปริมาณและคุณภาพน้ําไม
เหมาะสมตอการนําน้ําไปใช นอกจากนั้นประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตคนในทองถ่ินมีความ
หลากหลายมากข้ึนกับผูคนทองถ่ินเดิมและคนตางถ่ินท่ีอพยพเขามาอาศัย การทําธุรกิจและการ
ประกอบอาชีพรวมกับคนในชุมชน การปรับตัวของชุมชนทองถ่ินชนบท สวนใหญในกลุมบุคคล
สูงอายุยังคงมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับทองถ่ิน คนวัยกลางคนและคนรุนใหมจะรับรูและปรับตัวเอง
มากกวา จะพบเห็นไดจากการศึกษาคร้ังนี้พบวา สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาท่ีมีอายุระหวาง 50-75 ป 
ยังมีแนวคิดและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม มีการทํานา ทําสวน โดยอาศัยระบบเหมืองฝายทาศาลา              
ท่ีเปรียบเสมือนเสนโลหิตใหญหลอเล้ียงคนใหเติบโตอยางยั่งยืนจนถึงทุกวันนี้ การเปล่ียนแปลง
ใดๆ ยอมสงผลกระทบไมมากก็นอย  

2) ระบบเหมืองฝาย การจัดการน้ําโดยภาคประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินใน
โครงการของของรัฐ  

การพัฒนาเชิงนโยบายของรัฐท่ีมุงเนนและเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตนเอง ท่ีสําคัญเปนความตองการของชุมชนนั้นๆ ท่ีผานมาดู
เหมือนวาหลายโครงการเปนโครงการท่ีตอบสนองความตองการของภาคประชาชน แตก็มีอีกหลาย
โครงการที่ไมตรงตามความตองการของประชาชน ยังเกิดความขัดแยงระหวางภาคประชาชน
ดวยกัน และระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน กรณีของการสรางฝายยางในพ้ืนท่ีบานมวงฆอง 
อําเภอเชียงดาว ในปจจุบันประโยชนจากฝายนี้นอยมาก หางจากฝายน้ีประมาณ 1 กิโลเมตร มีฝาย
ชาวบานท่ีใชกันมานาน ปจจุบันไดร้ือฝายเดิมท้ิงแลวสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็กแทน ทําให
ประชาชนบางกลุมท่ีมีความเห็นแตกตางกันในการร้ือฝายดังกลาวเกิดรอยราวในชุมชนท่ีในอดีตเคย
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ชวยกันปกปองทรัพยากรที่เปนสมบัติสาธารณะและแบงปนกันอยางเอ้ืออาทร ในป พ.ศ. 2548 เกิด
ปรากฏการณทางธรรมชาติในรอบ 30 ปของเมืองเชียงใหมท่ีเกิดอุทกภัยคร้ังใหญ เกิดฝนตกหนัก
ติดตอกันหลายวัน ทําใหแมน้ําปงลนตล่ิงไหลทวมเมืองเชียงใหมและพื้นท่ีใกลเคียง ติดตอกัน 4 
คร้ัง สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ พื้นท่ีการเกษตรและท่ีอยูอาศัยของเมืองเชียงใหมเปนอยางมาก 
รัฐบาลในเวลานั้นไดอนุมัติเงินจํานวน 464 ลานบาท เพื่อดําเนินการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพรอม
ท้ังไดใหจังหวัดเชียงใหมทําการร้ือฝายทาศาลา ฝายหนองผึ้งและฝายวังตาลแลวสรางประตูระบาย
น้ําแทน ซ่ึงทําใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยตรงท้ัง 3 ฝายมีความเห็นท่ีแตกตางกันไป โดยเฉพาะฝาย
ทาศาลามีสมาชิกจํานวนมาก มีพื้นท่ีรับน้ําเปนบริเวณกวาง ครอบคลุมพื้นท่ีเชียงใหมและลําพูน 
การศึกษาคร้ังนี้จึงเปนการติดตามโครงการดังกลาวกับกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลามีความคิดเห็น
อยางไรตอกรณีโครงการสรางประตูระบายนํ้า ผลจากการศึกจะอยูในหัวขอ 3)     

3) ความคิดเห็นของชุมชนเหมืองฝายทาศาลาตอ กรณี โครงการสรางประตูระบายนํ้า 
ในหัวขอท่ี 1 ไดกลาวถึงสาเหตุและท่ีมาของโครงการสรางประตูระบายนํ้า ผลสืบเนื่องมาจากป 
พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบันรวมระยะเวลารวม 4 ปมาแลว โครงการสรางประตูระบายนํ้ายังไมสามารถ
ดําเนินการได การศึกษาครั้งนี้ไดทําการสัมภาษณถึงความคิดเห็นและความเปนมาของโครงการ
ดังกลาว ต้ังแตเร่ิมโครงการจนถึงปจจุบันนี้ ผลสรุปจากการสัมภาษณกลุมแกเหมืองแกฝาย สมาชิก
เหมืองฝาย และบุคคลท่ัวไป แสดงขอมูลสวนบุคคลในตาราง 4.9 ถึง 4.10 สวนการดําเนินการของ
โครงการสรางประตูระบายนํ้าในเบ้ืองตนไดประชาสัมพันธใหกับทุกภาคสวนไดรับทราบรวมท้ัง
กลุมเหมืองฝายและสมาชิกเหมืองฝายในพ้ืนท่ีรับน้ําท้ัง 3 ฝาย เพื่อแตงต้ังตัวแทนจํานวนหนึ่งเขา
รวมเปนคณะกรรมการและคณะทํางานในโครงการดังกลาว ซ่ึงไดมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียด
โครงการ การจําลองออกแบบสรางประตูระบายนํ้าพรอมรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย ผลของ
การศึกษาโดยการสัมภาษณตัวแทนกลุมเหมืองฝายทาศาลา ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็น
คร้ังนั้นยังขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางท่ัวถึง และการศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมวัฒนธรรมทองถ่ินยังขาดรายละเอียดและครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะ
พื้นท่ีรับน้ําของฝายทาศาลาที่มีสมาชิกเหมืองฝายจํานวนมาก ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมและ
จังหวัดลําพูน ระบบเหมืองฝายเดิมท่ีมีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันยังสามารถสงน้ําใหกับสมาชิกได
ตลอดป ถึงแมวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของในโครงการสรางประตูระบายนํ้า มีการชี้แจงรายละเอียด
ตางๆก็ตาม แตกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาสวนใหญยังขาดความเช่ือม่ันท่ีประตูน้ําจะสามารถ
ทดแทนฝายทาศาลาและมีประสิทธิภาพไมนอยกวาเดิม ท่ีสําคัญฝายทาศาลาเปนฝายชาวบานท่ี
เกาแก สรางและดูแลโดยสมาชิกเหมืองฝายซ่ึงเปนภาคประชาชน การออกแบบโครงสรางฝายท่ี
เรียบงาย ตนทุนน้ําตํ่า เกิดประสูงสุด โดยใชเศษวัสดุจากธรรมชาติในทองถ่ิน เชน กอนหิน 
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กระสอบบรรจุทราย ไม ไมไผ ฟางขาว ตอกยึดอยางหนาแนนกั้นลําน้ําเพื่อยกระดับน้ําใหสูงข้ึน น้ํา
สวนหนึ่งไหลเขาสูลําเหมืองและอีกสวนหนึ่งไหลซึมผานฝาย แตกตัวผสมกับอากาศเปนการเติม
ออกซิเจนใหกับน้ํามิใหน้ําเนาเสีย เปนแหลงท่ีอุดมสมบูรณมีความหลากหลายทางชีวภาพของพืช
และสัตวน้ํานานาชนิด เกิดอาชีพทางน้ําบริเวณฝายทาศาลา สรางอาชีพและเสริมรายไดเล้ียง
ครอบครัวในลําน้ําแมปงคูกับฝายทาศาลามาจนทุกวันนี้ ฝายทาศาลามากดวยสารประโยชนมากมาย
เกินกวาจะประมาณคาได ตนทุนน้ําตํ่าเหมาะแกการนําไปใชทุกรูปแบบ ตลอดลําเหมืองสงน้ําเปน
แบบลําเหมืองเปดธรรมชาติ น้ําสามารถซึมเขา-ออกได 2 ทาง คือ ทางท่ี 1 เม่ือน้ําในลําเหมืองมี
ปริมาณมากก็จะซึมแผออกไป 2 ขางลําเหมืองไหลซึมลงสูท่ีลุม น้ําบอต้ืน หนอง คู คลอง อางเก็บ
น้ํา เช่ือมตอระดับน้ําใตดิน ทางที่ 2 เวลาฝนตก น้ําจะไหลลงสูลําเหมืองท่ีอยูตํ่ากวา บางสวนจะถูก
ตนไม พืชตางๆ ดูดซับไว เม่ือสะสมจนมีปริมาณน้ําเพียงพอก็จะปลอยน้ําซึมลงสูลําเหมืองเม่ือน้ํา
ในลําเหมืองมีระดับน้ําลดลง เปนการปรับระดับน้ําในลําเหมืองใหมีน้ําตลอดทุกฤดูกาล จาก
การศึกษาคร้ังนี้พบวาลําเหมืองสงน้ํ าจากฝายทาศาลายังมีความสมบูรณทุกเสนทุกพื้นท่ี 
เปรียบเสมือนเสนโลหิตหลักและเสนโลหิตฝอยท่ีหลอเล้ียงทุกชีวิตท่ีอาศัยอยูในดิน บนดินและใน
อากาศ เกิดความชุมช้ืนท้ังในดิน ผิวดิน บนดินและในอากาศ ทําใหบริเวณพื้นท่ีรับน้ําจากฝายทา
ศาลาทุกพื้นท่ี มีความอุดมสมบูรณ เปนพื้นท่ีสีเขียวท้ังพืชเศรษฐกิจ เชน ขาว ลําไยและพืชผักสวน
ครัว สรางเสริมรายได สรางความม่ันคง เล้ียงครอบครัวตลอดท้ังป ท้ังในอดีตท่ีผานมาจนถึงทุก
วันนี้ นอกจากนั้นแลวระบบเหมืองฝายทาศาลายังมีความเช่ือมโยงวิถีชีวิตในชุมชนลุมน้ําเดียวกัน มี
กิจกรรมและประเพณีท่ีสําคัญๆ รวมกัน เชน กอนฤดูทํานา ประมาณเดือนมิถุนายนของทุกป จะมี
การบวงสรวงและทําบุญแดพอหลวงคําแดง อําเภอเชียงดาวท่ีปกปกรักษาตนกําเนิดแมน้ําปงบริเวณ
อางสลุงบนดอยหลวงอําเภอเชียงดาว ขุนแมกวง บนดอยนางแกว อําเภอดอยสะเก็ด เหมืองหลวง
จอมทอง บนดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหมเปนประจําทุกป มีสมาชิกเหมืองฝายท้ังในพ้ืนท่ีและ
นอกพ้ืนท่ีมารวมพิธีจํานวนมาก ผูท่ีมารวมงานมีความเช่ือวาพิธีดังกลาวมีความศักดิ์สิทธ์ิและจะ
สงผลใหฤดูกาลท่ีจะมาถึงมีแตความดีงาม น้ําอุดมสมบูรณตลอดการทํานาทําสวน สงผลใหทุกคน
ปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวง อีกพิธีกรรมหน่ึงท่ีสําคัญของกลุมเหมืองฝายคือ ประเพณีลอยกระทง
และสืบชะตาเหมืองฝาย โดยสมาชิกเหมืองฝายทุกคนจะรวมกันทําพิธีดังกลาวทุกป เปนการ
ขอบคุณท่ีทําใหกิจกรรมตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีและขอขมาตอพระแมคงคาท่ีบางคร้ังมิไดต้ังใจ
กระทําส่ิงท่ีไมดีตอแมน้ํา  ระบบเหมืองฝายชุมชนทาศาลามีการเช่ือมโยงวิถีชีวิต องคกรตางๆ ใน
ลุมน้ํามีประเพณีวัฒนธรรมท่ีถือปฏิบัติกันมายาวนานเพ่ือรักษาทรัพยากรสาธารณะรวมกันอยางเอ้ือ
อาทร ในขณะนี้ยังไมมีความจําเปนอะไรท่ีตองทําการร้ือฝายแลวสรางประตูระบายนํ้า ควรทําการ
ซอมแซมฝาย รักษาไวคูเมืองเชียงใหมตอไป 
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ผลจากการสัมภาษณกลุมประชากรท่ีศึกษาจากตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แก
เหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 คน 
เจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 คน รวม 59 คน ผลมีดังนี้ 

ตาราง 7 แสดงผลจํานวนกลุมประชากรท่ีสัมภาษณดานความคิดเห็นโครงการสรางประตู
ระบายนํ้า 

 
 

 
 
 
 
 

 
ตาราง 7 แสดงผลจํานวนกลุมประชากรที่สัมภาษณดานความคิดเห็นโครงการสราง

ประตูระบายนํ้า ผลจากการสัมภาษณ กลุมประชากรท่ีศึกษาจากตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส 
แกเหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 
คน สมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ประชาชนท่ัวไปและเจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 คน 
รวม 59 คนเม่ือทําการแจกแจงความถ่ีและรอยละ อธิบายไดวา จํานวนคนท่ีเห็นดวย ไมเห็นดวย ไม
แนใจ กับโครงการสรางประตูระบายนํ้า  

การใชแบบสอบถาม กลุมประชากรท่ีศึกษาจากตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แก
เหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและจัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 คน 
สมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ประชาชนท่ัวไป 100 คน และเจาหนาท่ีสวนราชการและองคกรตางๆ 24 
คน รวม 159 คน ผลมีดังนี้ ตาราง 8 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ี
ใชแบบสอบถามดานความคิดเห็นโครงการสรางประตูระบายน้ําตาราง 8 แสดงผลการแจกแจง
ความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความคิดเห็นโครงการสรางประตู
ระบายนํ้าจําแนกแยกตามเพศและอาชีพ 
 
 
 
 

ความคิดเหน็โครงการสรางประตูระบายน้าํ 
จํานวนประชากรที่สัมภาษณ 59 คน 

 
คิดเปนรอยละ 

เห็นดวย 2 คน  3.38 

ไมเห็นดวย 50 คน 84.76 

ไมแนใจ 7 คน 11.86 
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ตาราง 8 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความ
คิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้า จําแนกตามเพศและอาชีพ ผลของการตอบ 
 

เพศ จํานวน(คน) รอยละ อาชีพ จํานวน(คน) รอยละ 
ชาย 
หญิง 

100 
59 

62.89 
37.11 

ทํานา              
ทําสวน            
ทําไรนาสวนผสม  
รับจาง          
เล้ียงสัตว    
รับราชการ  
นักศึกษา  
คาขาย   
วัด สถานศึกษา 

35 
22 
29 
24 
10 
12 
 9 
12 
6 

22.01 
13.84 
18.24 
15.09 
6.29 
7.55 
5.66 
7.55 
3.7 

รวม 159 100 
รวม 159 คน 100 

 
แบบสอบถามแสดงในตาราง 9 
ตาราง 9 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความ
คิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้าจําแนกตามเพศและอาชีพ 
 
 
  
 
 
 
 
 

ความคิดเหน็โครงการสรางประตูระบายน้าํ 
จํานวนประชากรที่ใชแบบสอบถาม 159 คน 

คิดเปนรอยละ 
100 

เห็นดวยอยางยิ่ง 12 คน 7.54 

เห็นดวย 24 คน 15.10 

ไมเห็นดวย 75 คน 47.17 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 20 คน 12.58 
ไมแนใจ 28 คน 17.61 
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ตาราง 9 แสดงผลการแจกแจงความถ่ีและรอยละจํานวนกลุมประชากรท่ีใชแบบสอบถามดานความ
คิดเห็นโครงการสรางประตูระบายนํ้าจําแนกตามเพศและอาชีพ ผลของการตอบแบบสอบถาม 
อธิบายไดวา กลุมท่ีไดตอบแบบสอบถามท่ีกระจายในพื้นท่ีศึกษาท่ีไดรับผลกระทบและมีสวนได
สวนเสียในโครงการการสรางประตูระบายนํ้า ตามการประกอบอาชีพ ในกลุมของอาชีพท่ีมีความ
จําเปนใชน้ําจากฝายทาศาลาสวนใหญจะไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว สวนท่ีเห็นดวยกับ
โครงการจะเปนกลุมท่ีประกอบอาชีพอิสระ รับจาง คาขาย เพราะสาเหตุท่ีเวลาน้ําทวมจะมี
ผลกระทบโดยตรงตออาชีพเหลานั้น การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ จึงเนนขอมูลในการ
ลงพื้นท่ีภาคสนามมากกวาการใชแบสอบถาม แตผลของการใชแบบสอบถามไดขอมูลสอดคลอง
กัน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 


