
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามุงศึกษาถึง ประวัติความเปนมาของระบบการจัดการน้ํา
ฝายทาศาลา การจัดการและบริหารขององคกรเหมืองฝายทาศาลา ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานดานการจัดการน้ําใหกับกลุมสมาชิก ความคิดเห็นตอโครงการสรางประตูระบายน้ํา              
ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของและไดรวบรวมแนวคิดทฤษฎีตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางใน
การศึกษา ดังนี้ 

2.1. แนวคิด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
2.2. แนวคิด ภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.3. แนวคิด เหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรมและระบบการจัดการทรัพยากร 
2.4. แนวคิด ระบบเหมืองฝาย ภูมิปญญาการจัดการน้ํา 
  

2.1 แนวคิด การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
นโยบายท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

องคกรปกครองทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและใหการสนับสนุน
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวนรักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษท่ีมีผลตอ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและมีการดําเนินงานท่ีมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะการเสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน การจัดใหชุมชนมีระบบฐานขอมูลและ
สรางเครือขายการใชขอมูลรวมกับหนวยงานอ่ืนฯ แกนแทของการมีสวนรวมจะตองมีสวนรวม
ต้ังแตแรกเร่ิม ระหวางดําเนินการ และส้ินสุดโครงการ โดยใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ผูเกี่ยวของทุก
ฝาย ท่ีมาจากความเปนจริงเทานั้น เพราะเปนผูท่ีอยูใกลกับทรัพยากรมากท่ีสุด การมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริง ทําใหเกิดพลังอันบริสุทธ์ิ สรางความเขมแข็งใหกับทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการ
กําหนดนโยบายท่ีสามารถไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากท่ีสุด ท่ีผานมา
สวนใหญการมีสวนรวมจะถูกกําหนดจากภายนอกมากกวาและกอใหเกิดความขัดแยงและ
ผลประโยชนท่ีไดเฉพาะบางกลุมเทานั้น ถาหากการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวนอยาง
แทจริง การพัฒนาตามกระแสหลัก สามารถนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความยั่งยืนได ไมวาจะเปนการจัดการทรัพยากรใดๆ ตัวอยางของการ
จัดการทรัพยากรนํ้าดวยระบบเหมืองฝายชาวบาน ฝายทาศาลาเปนการจัดการท่ีมีสวนรวมของกลุม
สมาชิกทุกคนท่ียึดแนวทางระบอบประชาธิปไตยยอสวน การกระจายอํานาจในคณะกรรมการ
บริหารจัดการระบบเหมืองฝาย ความเสมอภาคและความยุติธรรมของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย จารีต
ประเพณีและวัฒนธรรม ขอตกลงรวม การมีสวนไดสวนเสีย แนวปฏิบัติและกฎกติกาในการใช
ทรัพยากรรวมกัน เกิดความย่ังยืนยาวนานกวา 200 ป ในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 
ฝายชาวบานแหงนี้ไดรับผลกระทบหลายดาน จึงเปนคําถามในการท่ีจะเขาไปศึกษาฝายชาวบาน
แหงนี้วาสถานภาพปจจุบันของฝายแหงนี้เปนอยางไร กลุมองคกรเหมืองฝายทาศาลา ยังคงทําหนาท่ี
และพรอมท่ีจะปรับตัวตอกระแสการพัฒนาตามนโยบายของรัฐในสถานการณปจจุบันไดอยางไร 
การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม อาจเปนเพียงโครงสรางท่ีไมอาจจะนําไปสูการปฏิบัติได เพราะการเปล่ียนแปลง
ของ นักการเมือง นโยบาย การเมืองการปกครองท่ีขาดความตอเนื่องและไมสอดคลองกับทองถ่ิน  
เปนการกระจายอํานาจจากขางบนลงลางมากกวาท่ีจะรวมกันกับทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการกระจาย
อํานาจอยางแทจริง    
2.2 แนวคิด ภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน  

Daniel Buckles (1990) ไดอธิบายถึงมนุษยมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับภูมิศาสตร
ตลอดเวลา นอกจากนั้นมนุษยไดอาศัยภูมิศาสตรในการดํารงชีวิต ภูมิศาสตรมีผลตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศ ปาไม ดิน น้ํา และทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูในภูมิศาสตร
ท้ังหมด การกําหนดพื้นท่ีพิเศษ เขตอุทยาน เขตอนุรักษ เขตอุตสาหกรรม เขตเพื่อการพัฒนา เขตท่ี
อยูอาศัยและการครอบครอง ท้ังนี้การพัฒนาประเทศจะตองควบคูกันไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตรการเมืองการปกครอง เพื่อการพัฒนาภูมิศาสตรให
เกิดความยั่งยืนได การทําความเขาใจและอธิบายการพัฒนาดังกลาว เพื่อสรางองคความรูความเขาใจ 
ความเช่ือมโยงของการพัฒนาที่มีความซับซอนและเกี่ยวของกับทุกภาคสวนใหเกิดแนวความคิดท่ี
สามารถนําไปสูความรวมมือท่ีจะทําใหการพัฒนาท่ียั่งยืน วาทกรรมทุกดานท่ีไดจากทุกภาคสวน 
จะตองนํามาทบทวนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตอไป ภูมิศาสตรถือไดวาเปนแหลงทรัพยากรขนาดใหญ 
มีความสําคัญและเปนทุนของประเทศ ถาเราสามารถจัดการและสรางแนวคิดทฤษฎีท่ีสอดคลองกัน
ไปสูแนวปฏิบัติ ท่ีรวมเอานิเวศวิทยาการเมือง ภูมิศาสตร เศรษฐศาสตรการเมืองและสาขาอ่ืนฯ             
ท่ีเกี่ยวของ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเชิงภูมิศาสตรแบบองครวม ทําใหเกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืนได 
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                 ภาพ 6 ฝายทาศาลา                                 ภาพ 7 ลําเหมืองสงน้ําฝายทาศาลา  

 
 การจัดการดานภูมิศาสตรกายภาพกับองคความรูดานภูมิศาสตรกับความเหมาะสมของ
พื้นท่ี เพื่อการใชทรัพยากรน้ําไดอยางเหมาะสมตามลักษณะภูมิศาสตรกายภาพ ระดับความสูงและ
ความลาดชัน โดยการออกแบบและสรางระบบเหมืองฝายชาวบาน เชน ฝายทาศาลา อําเภอเมือง
เชียงใหม แสดงในภาพ 6 และภาพ 7 ในการบังคับทิศทางน้ํา ปริมาณนํ้า เพื่อใชประโยชนในดาน
ตางๆ ระบบเหมืองฝายเปนระบบสงน้ําแบบรางเปดเพื่อรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ เปนการจัดการ
ทรัพยากรของมนุษยเพื่อการดํารงชีวิตและการจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาด เปนภูมิปญญา
ทองถ่ินดานภูมิศาสตรกายภาพ เกิดความม่ันคงและยั่งยืนยาวนาน มีความผูกพันกับวิถีชีวิต 
ประเพณีและวัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง การใชทรัพยากรสาธารณรวมกันภายใตกฎ
กติกาท่ีทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดและการลงโทษผูกระทําความผิด การเกื้อกูลของสมาชิก
เหมืองฝาย ตลอดจนการชวยกันซอมแซม บํารุงรักษาระบบเหมืองฝายดานภูมิศาสตรกายภาพเปน
ประจําทุกป การทําพิธีสืบชะตาแมน้ําและเหมืองฝายชาวบาน เปนประเพณีและความเช่ือท่ีสืบทอด
กันมา และเช่ือวาพิธีกรรมดังกลาวเปนการแสดงถึงความสามัคคีและพลังของประชาชน ตลอดจน
ใหความสําคัญและสํานึกตระหนักตอทรัพยากรท่ีทําใหเราทุกคนมีชีวิตอยูไดจนทุกวันนี้ พิธีกรรม
ดังกลาวยังบงบอกถึงมนุษยใหความเคารพตอส่ิงศักดิ์สิทธิท่ีชวยปกปองรักษาใหเกิดความอุดม
สมบูรณของปาและน้ํ าตลอดท้ังป  ระบบเหมืองฝายชาวบานจึง เปนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมดานภูมิศาสตรกายภาพไดอยางเหมาะสมและเกิดความยั่งยืน ฝาย
ชาวบาน เปนนวัตกรรมรวมสมัยท่ีมีคุณคาไมเฉพาะประโยชนเทานั้น แตเปนมรดกท่ีมนุษยรูจักการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาด เพื่อการดํารงชีวิตและรักษาไวใหลูกหลานสืบ
สานตอไปอีกนานแสนนาน  
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2.3 แนวคิด เหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรมและระบบการจัดการทรัพยากร 
 

  
        ภาพ 8               ภาพ 9 
 

ภาพ 8 - ภาพ 9 สภาพภูมิศาสตรกายภาพของตนกําเนดิแมน้ําปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  
อานันท  กาญจนพันธ (2548) ไดศึกษาลักษณะภูมิศาสตรกายภาพท่ัวไปของบริเวณ

พื้นท่ีภูเขาสูง ท่ีเปนปาตนน้ําและเปนตนกําเนิดของแมน้ําสายตางๆ ภาพ 8 – ภาพ 9 สภาพภูมิศาสตร
กายภาพของตนกําเนิดแมน้ําปง รวมถึงการศึกษาน้ําแมวางท่ีมีความคดเค้ียวไปตามหุบเขา การไหล
ของกระแสนํ้ามีความเร็วและรุนแรง ยากตอการกักเก็บน้ําไวใช ดวยภูมิปญญาของคนลุมน้ํา                 
ไดออกแบบสรางฝายชาวบาน กั้นแมน้ํา เพื่อทดน้ําเขาสูพื้นท่ีเกษตรกรรม และกักเก็บน้ําไวใช
สําหรับอุปโภคบริโภคโดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยองคกรและสมาชิกเหมืองฝายของลุม
น้ํานั้นๆ เปนการจัดการองคความรูรวมกันของคนในชุมชนทองถ่ินในหลายรูปแบบ ท้ังความรูความ
เขาใจตอระบบนิเวศในทองถ่ินอยางลึกซ้ึง ต้ังแตปาตนน้ํา ความอุดมสมบูรณปาตนน้ํา ท่ีมีผลตอ
ปริมาณนํ้า คุณภาพน้ํา ทิศทางการไหลของนํ้า คุณภาพและคุณสมบัติของดินท่ีมีความสามารถอุม
น้ํา การพังทลายของหนาดิน เปนสาเหตุใหแมน้ําต้ืนเขิน บทบาทและหนาท่ีในการบริหารจัดการ
ระบบเหมืองฝาย ของคณะกรรมการเหมืองฝายจึงมีความสําคัญ ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดินโดยมีความเขาใจของการเช่ือมโยงระบบนิเวศและทรัพยากรตางๆ          
ท่ีเกี่ยวของท้ังระบบ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกลไกท่ีมีความ
ซับซอนแตกตางจากฝายชลประทานของรัฐ  

วันเพ็ญ  สุรฤกษและอุไรวรรณ ตันกิมยง (2528) ไดใหความหมายและอธิบายระบบ
เหมืองฝายชาวบานวาเปนนวัตกรรมรวมสมัย เปนความกาวหนาและการพัฒนาการองคความรูภูมิ
ปญญาท่ีสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติไดอยางเหมาะสมท่ีสุด  
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2.4 แนวคิด ระบบเหมืองฝาย ภูมิปญญาการจัดการน้ํา 
ชัชวาล  ทองดีเลิศ (2542) กลาวถึงระบบเหมืองฝายภาคเหนือ ท่ีชุมชนทองถ่ิน

สามารถคิดคนวิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยระบบเหมืองฝาย  
การมีสวนรวมทุกภาคสวน ต้ังแตแรกเร่ิมกระบวนการระดมความคิด การสํารวจพื้นท่ีทางภูมิศาสตร
กายภาพเพื่อกําหนดบริเวณท่ีต้ัง การใชวัสดุในการกอสราง การทดน้ําไปตามลําเหมืองในพื้นท่ี
ตางๆ ไดอยางท่ัวถึงและมีความเปนธรรม การบํารุงรักษาลําเหมืองและนํ้ามิใหเนาเสีย ตลอดจนการ
มีสวนรวมในการคัดเลือกผูบริหารและคณะกรรมการฝายตางๆ เพื่อทําหนาท่ีในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา กระบวนการท้ังหมด ชุมชนเปนผูดําเนินการและคิดคนโดยภูมิปญญาชาวบานใน
ปจจุบันฝายชาวบานท่ียังเหลืออยูคือ ฝายทาศาลา ฝายหนองผ้ึง ฝายวังตาล ต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม และฝายทุงหัวชาง ต้ังอยูในจังหวัดลําพูน ระบบเหมืองฝายของชาวไทยภาคเหนือ 
บงบอกถึงความตระหนักและการอนุรักษ ปาตนน้ํา ความสําคัญของน้ําท้ังปริมาณและคุณภาพของ
น้ําในการดํารงชีวิต การเกษตรกรรม และการใชสอยเพื่อประโยชนอ่ืนๆ การเรียนรูธรรมชาติอยาง
ลึกซ้ึงในดานภูมิศาสตรกายภาพ ธรณีวิทยา ระบบนิเวศปาตนน้ําและทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดิน
และคุณสมบัติของดิน ตลอดจนสาเหตุตางๆท่ีจะสงผลกระทบตอทรัพยากรเหลานั้น การเช่ือมโยง
ดานประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อตางๆ ของคนลุมน้ํา สะทอนใหเห็นถึงมนุษยในอดีต ท่ีได
วางรากฐานและสรางแนวทางของการอยูรวมกัน ระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
ไดอยางเหมาะสมและยั่งยืนยาวนาน นอกจากนั้นชัชวาล ทองดีเลิศ ยังไดกลาวถึง แนวคิดความเชื่อ
และพิธีกรรมของคนโบราณลานนา ท่ีใหความสําคัญตอทรัพยากรน้ํา เชน พิธีบวชปาตนน้ําและ
เล้ียงผีขุนน้ําเพื่อใหส่ิงศักดิ์สิทธ์ิและเทวดาท้ังหลายที่อารักษบริเวณดังกลาว มีความอุดมสมบูรณ
และไมมีอันตรายใดๆ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย เชน พิธีบวงสรวงเจา
หลวงคําแดง บริเวณขุนน้ําเชียงดาว ผูท่ีปกปองดอยหลวงเชียงดาว ตนกําเนิดของแมน้ําปงและลําน้ํา
สาขาอ่ืนๆ อีกหลายสาย ในชวงกอนฤดูทํานาของทุกป กลุมเหมืองฝายตางๆ จะมารวมงานพิธี
ดังกลาวประจําทุกป เพราะทุกกลุมเหมืองฝาย ตระหนักดีวาปาตนน้ําและขุนน้ําเปนทรัพยากรที่ม่ีคา 
ท่ีใหประโยชนตอมวลมนุษยชาติไดอยางยั่งยืน ระบบเหมืองฝายของชาวไทยภาคเหนือ บงบอกถึง
ความตระหนักและ การอนุรักษ ปาตนน้ําความสําคัญของน้ําท้ังปริมาณและคุณภาพของน้ําในการ
ดํารงชีวิต เกษตรกรรมและการใชสอยเพื่อประโยชนอ่ืนๆ การเรียนรูธรรมชาติอยางลึกซ้ึงในดาน
ภูมิศาสตรกายภาพ ธรณีวิทยา ระบบนิเวศปาตนน้ําและทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดินและคุณสมบัติ
ของดิน เพื่อสืบทอดใหกับคนรุนหลังตอไป 

แนวคิดการจัดการ การพัฒนาและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีเปน
สมบัติสาธารณ ถาเปนความตองการจริงของพื้นท่ีนั้นๆ สามารถจัดการและใชประโยชนรวมกัน
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อยางเอ้ืออาทรและอยางยั่งยืน ส่ิงสําคัญท่ีสุดคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและผูมีสวนไดสวน
เสียในพื้นท่ี องคความรูในการจัดการอยางชาญฉลาดของการบริหารจัดการทรัพยากรเหลานั้น              
การเฝาระวังและการปรับตัวเองเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะสงผล
กระทบตอทรัพยากร ซ่ึงบางครั้งเกิดความเสียหายอยางรุนแรง ซับซอนเกินกวาท่ีจะเยียวยา ฟนฟู 
ใหกลับสูสภาพเดิมได บางกรณีเกิดความขัดแยง แตกแยก การเผชิญหนากัน สรางความเสียหายทาง
สังคมและทรัพยสินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บางพื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหายไมสามารถ
หาผูรับผิดชอบได การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ท่ีระบบเหมืองฝายชาวบานสรางข้ึน จึงเปนการจัดการบนพื้นฐานท่ีทุกฝายยอมรับ เปนแนวทางที่
ระบบเหมืองฝายทาศาลาไดปฏิบัติมายาวนานจนถึงปจจุบันนี้ นอกจากนั้นฝายแหงนี้ยังสรางข้ึนโดย
อาศัยภูมิศาสตรกายภาพของภูมิประเทศท่ีเปนที่ราบลุมแองเชียงใหม-ลําพูนท่ีมีแมน้ําปงเปนแมน้ํา
สายสําคัญมีจุดกําเนิดจากบนท่ีสูงในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไหลผานบริเวณท่ีราบเมือง
เชียงใหมและเมืองลําพูน เหมาะแกการทํากิจกรรมตางๆ ในอดีตพื้นท่ีเหลานี้เปนแหลงท่ีอุดม
สมบูรณในการผลิตอาหารหลอเล้ียงประชาชนและกองทัพ มีการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายท่ี
อาศัยแมน้ําปงท่ีมีน้ําอุดมสมบูรณตลอดท้ังป ออกแบบสรางฝายธรรมชาติทาศาลาก้ันแมน้ําปงไหล
เขาสูพื้นท่ีราบลุมดังกลาวไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการบริหารและจัดการน้ําท้ังระบบ เปนการจัดการท่ีสรางความ
ยั่งยืนใหกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม สังคม ชุมชนที่สืบทอดกันมามากกวา 200 ป ระบบ
เหมืองฝายทาศาลายังมีการจัดการแบบองครวมที่ผนวกรวมกันกับประเพณี วัฒนธรรมการอยู
รวมกัน ชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรท่ีเปนสมบัติสาธารณ อนุรักษ ปกปองและเฝาระวัง ให
ทรัพยากรเหลานั้นเปนแหลงท่ีตองอาศัยไปตลอดชีวิต ระบบเหมืองฝายในลุมน้ําเดียวกัน ถึงจะอยู
หางไกล แตทุกคนตองอยูภายใตกฎกติกาเหมืองฝาย โดยเฉพาะปาตนน้ําท่ีมีระบบนิเวศที่สมบูรณ 
เปนแหลงกําเนิดของน้ํา หามมีการกระทําใดๆ ในสวนของลําน้ําและลําเหมืองทุกเสนท่ีผานชุมชน
และพื้นท่ีใชประโยชนอ่ืนๆ มีกฎระเบียบเหมืองฝายท่ีทุกคนตองปฏิบัติ หากมีการกระทําผิดหรือ
ละเมิด จะตองไดรับการพิจารณาลงโทษ ในอดีตมีโทษหนักถึงข้ันประหารชีวิต ตามกฎหมายเหมือง
ฝายมังรายศาสตรสมัยลานนายังไมอยูภายใตการปกครองสวนกลาง  
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ภาพ 10 พิธีทําบุญและสืบชะตาฝายทาศาลา           ภาพ 11 พิธีทําบุญและสืบชะตาปาตนน้ําแมปง 

ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว  
จังหวดัเชียงใหม 
 

ระบบเหมืองฝายทาศาลาเปนตนแบบของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมท้ังภาคประชาชน ภาครัฐและทุกภาคสวน อาศัยภูมิศาสตรกายภาพใน
การจัดการและยกระดับภูมิสังคมกับการพัฒนาระบบเหมืองฝายไดอยางยั่งยืน การบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนจํานวนมากในลุมน้ําเดียวกัน ระบบเหมืองฝายยังเอ้ือตอระบบนิเวศ            
มีประเพณีและวัฒนธรรม พิธีกรรม ภาพ 10 – ภาพ 11 เพื่อการรักษาทรัพยากรรวมกัน เปน
ภูมิคุมกันอันชาญฉลาดท่ีบรรพบุรุษเหมืองฝายไดสรางไวและเปนภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา สังคม ชุมชน ท่ีเช่ือมโยงถึงวิถีชีวิตจนถึงปจจุบันนี้      
  
2.5 งานวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวของ 

วันเพ็ญ   สุรฤกษและอุไรวรรณ  ตันกิมยง  (2528)  ได ศึกษาพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร ความเปนมาและการจัดการระบบชลประทานในเขตภาคเหนือ พบวารูปแบบของ
การจัดการน้ําชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพสูง ตองพิจารณา ดังนี้  1. ลักษณะกายภาพภูมิศาสตรของ
พื้นท่ี 2. ลักษณะกายภาพของชลประทาน 3. ลักษณะองคกรของระบบชลประทานหรือองคกร
เหมืองฝาย 4. กฎระเบียบขอบังคับการบริหารจัดการน้ําการจัดการเหมืองฝายเปนการจัดการรวมกัน
ของชุมชน โดยสํานึกวาน้ําเปนทรัพยสินสวนรวม เปนของ “หนาหมู ” ท่ีสมาชิกของชุมชนสามารถ
ใชประโยชนไดภายใตเง่ือนไขและขอกําหนดที่วางไวรวมกับชุมชนเหมืองฝาย ท่ียืนอยูบนพื้นฐานการ
แบงปนและความจําเปนในการใชโดยองคกรเหมืองฝายทําหนาท่ีในการจัดการ ซ่ึงสมาชิกองคกรเหมือง
ฝาย หมายถึงสมาชิกทุกคนท่ีใชประโยชนจากน้ํา ประกอบไปดวย “หมูหัวหนา” และ “หมูสมาชิก” 
หมูหัวหนา จะถูกเลือกสรรจากสมาชิกท่ีไดประชุมกันในตอนเล้ียงผีฝายในชวงเดือนเกา (เดือน
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มิถุนายนของทุกป) อาจจะเปนผูอาวุโสท่ีมีจริยธรรม คุณธรรม ขยันขันแข็ง จริงใจ ซ่ือสัตยยุติธรรม 
หมูหัวหนาจะไดคาตอบแทนจากสมาชิกในรูปของผลผลิต เงินสด หรือยกเวนการใชแรงงาน ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับขอตกลงของสมาชิก นอกจากนี้หมูสมาชิกจะตองมีหนาท่ีชวยกันดูแลฝาย ซอมแซมฝาย 
และระดมทรัพยากรท่ีจําเปนในการบํารุงรักษาฝายตามสัดสวนท่ีตนเองได ใชประโยชนหรือถือ
ครองอยู องคกรเหมืองฝายจะมีเครือขายสมาชิกผูใชประโยชนต้ังแตขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ ท่ี
มีสมาชิกจํานวนมากกระจายอยูในพื้นท่ีเปนบริเวณกวาง มากกวาหนึ่งอําเภอและหนึ่งจังหวัด เชน 
ฝายทาศาลา (ฝายพญาคํา) ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมและตําบล
อุโมงค จังหวัดลําพูน เปนตน 

นิวัติ  เรืองพานิช (2547) ไดศึกษาคนควาและวิจัยการจัดการลุมน้ํา สรุปประเด็นสําคัญ
ดังนี้ ลุมน้ําหมายถึง หนวยพื้นท่ีหนึ่งประกอบดวยทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพท่ีมีขอบเขต
ชัดเจนโดยเนนหนักท่ีลักษณะกายภาพ เชน สัณฐานวิทยาลุมน้ําฝนและน้ําในดิน วิธีการวัดน้ําทา 
ไฮโดรกราฟ การคายและการระเหยของนํ้า ดินถลมและพังทลาย เปนตน เปาหมายหลักของการ
จัดการลุมน้ํา คือการจัดการพื้นท่ีเพื่อใหไดน้ําท่ีมีปริมาณมากพอ คุณภาพน้ําดี ไหลสมํ่าเสมอ การ
ควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความเสียหายของน้ําทวมหรือความหมายตาม Webster’s Dictionary
หมายถึงพื้นท่ีลาดชันท่ีระบายนํ้าจากสันปนน้ํา (divide) ไหลไปสูทองลําธารอยางนอยสองแหงหรือ
มากกวา เปนพื้นท่ีท่ีลอมรอบไปดวยสันปนน้ํา น้ําท่ีถูกแบงโดยสันปนน้ําประกอบดวย น้ําท่ีอยูผิว
ดิน (Topographic or Surface Divide) และน้ําท่ีอยูใตดิน (Subsurface divide) ส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่ง
และเปนปจจัยหลักของการจัดการลุมน้ําคือ 1. ความตองการนํ้าท้ังปริมาณและคุณภาพน้ําตลอดท้ัง
ป การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึงและเพียงพอ 2. ความเร็วและอัตราการไหลของน้ําเพื่อ
อรรถประโยชน การปองกันอุทกภัยและภัยพิบัติจากนํ้า 3. การดูแลรักษาระบบนิเวศวิทยาลุมน้ํา         
ปาตนน้ํา วงจรน้ํา เพื่อรักษาความสมดุลการใชน้ําและวงจรน้ํา และ 4. สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีเปนสมบัติสาธารณะใหมีความม่ันคง ยั่งยืน สงผลดีตอความ
ม่ันคงของมนุษย การจัดการลุมน้ํา เปนการจัดการท่ีตองใชกระบวนการการจัดการแบบองครวม 
ครอบคลุมทุกภาคสวนท่ี เกี่ยวของหลายหนวยงาน ต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก การจัดการลุมน้ําจึงเปนหนาท่ีของมนุษยทุกคนท่ีอาศัยอยูบนโลกนี้ ตลอดจนการนําเอา
แนวคิดและแผนการท่ีทุกฝายไดตกลงและรวมมือกันจัดทํา นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ตอไป แนวคิดและแผนปฏิบัติการทองถ่ินเพื่อความยั่งยืนตามสนธิสัญญาการประชุม AGENDA 21 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน 
และแนวคิดภูมิศาสตรกับการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดท่ีมีความสัมพันธและ
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สอดคลองกับการจัดการลุมน้ําท้ังส้ิน และเปนแนวทางที่การจัดการลุมน้ําตางๆ ควรจะนําไปเปน
แนวทางเพ่ือการจัดการลุมน้ําไดอยางเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด       
 ยศ  สันตสมบัติ (2542) ทําการศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถ่ินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดอธิบายถึงระบบเหมืองฝายมีสถานะเปนองคกร มีหนาท่ีบริหาร
จัดการน้ําใหกับกลุมสมาชิกเหมืองฝายอยางเปนธรรมและท่ัวถึง การดูแลซอมบํารุงฝายและลํา
เหมืองสงน้ํา เพื่อการผลิตของชุมชนและการรักษาภูมินิเวศเกษตรของกลุมสมาชิก ระบบเหมืองฝาย
ของชาวลานนาเปนการใชองคความรูและประสบการณบวกกับเทคโนโลยีชาวบานท่ีออกแบบสราง
โดยใชวัสดุจากธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ิน มีประสิทธิภาพในการสงน้ําไดอยางท่ัวถึงและพอเพียง
ตลอดท้ังปดูแลผลประโยชนสมาชิก สรางเศรษฐกิจใหกับชุมชน มีธรรมาภิบาลและสรางดุลภาพ
ระหวางสิทธิและหนาท่ีใหกับหมูมวลสมาชิก เปนการจัดการทรัพยากรแหงความสมดุล ยั่งยืน 
ระหวางชุมชนกับธรรมชาติ และระหวางสมาชิกดวยกัน เปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการสะสมสืบ
ทอดกันมาเปนเวลาหลายรอยป มีการพัฒนารูปแบบเหมืองฝายใหมีความสอดคลองตามยุคสมัย          
แตยังคงมีความความสัมพันธกับวิถีชีวิตและเช่ือมโยงถึงระบบนิเวศปาตนน้ํา ทําใหเกิดความยั่งยืนท่ี
สอดคลองกับแนวคิด เหมืองฝาย นิเวศวัฒนธรรม ระบบการจัดการทรัพยากรและการถายทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน มนัส  สุวรรณ (2547) ไดอธิบายเกี่ยวกับ การจัดการส่ิงแวดลอม หลักการและ
แนวคิดในระบบนิเวศที่สมบูรณจะมีความม่ันคง มีองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพสูง
และซับซอน ไมวาพื้นท่ีนั้นจะมีมากหรือนอย ในระบบเหมืองฝายมีความเกี่ยวของกับภูมินิเวศ
เกษตร มีการกระจายนํ้าไปสูพื้นท่ีรับน้ําอยางท่ัวถึงเพียงพอตลอดท้ังป เกิดการหมุนเวียนการเกษตร
ท่ีหลากหลาย พืชท่ีเปนอาหาร พืชเศรษฐกิจ พืชสมุนไพร การประมงและฟารมสัตวนานาชนิด 
สรางความม่ันคงใหกับสมาชิกเหมืองฝาย สมาชิกเมืองฝายจึงมีความตระหนักและใหความสําคัญ
ตอน้ําอยางมาก กิจกรรมการบวชปา การสืบชะตาน้ํา การเล้ียงผีและบวงสรวงขุนน้ํา เปนพิธีกรรมท่ีทําทุกป                     
เพื่อรักษาระบบนิเวศปาตนน้ํา เพราะเปนตนกําเนิดของระบบเหมืองฝายท้ังระบบ ในชวงสอง
ทศวรรษท่ีผานมา การพัฒนาของประเทศมีแนวทางเพ่ือการสรางฐานเศรษฐกิจใหเขมแข็ง จึงมุงการ
พัฒนาไปท่ีรายไดของประเทศเปนหลัก มีการใชทรัพยากรที่ขาดการวางแผนระยะยาว การ
ปรับเปล่ียนนโยบายของรัฐบาลท่ีไมสอดคลองกับทองถ่ิน มีโครงการของรัฐบางโครงการท่ีไมมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบทางดานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ผลกระทบวิถีชีวิต 
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนและสังคม ทําใหเกิดปญหาท่ีตามมามากมายจากโครงการท่ีควรกอ
ประโยชนใหกับชุมชนแตเปนการทําลายและสรางปญหา เกิดความแตกแยก การเผชิญหนา สราง
ความเสียหายใหกับชุมชน สังคมและประเทศชาติ 



 19

งานวิจัยดานการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายท่ีไดมีการนําเสนอมีหลากหลาย
รูปแบบ มีการอธิบายและอางถึงมนุษยกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะการ
จัดการน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีมีความเกี่ยวของกัน ทรัพยากรเหลานี้มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต
ของมนุษยควบคูกับทรัพยากรที่เปนสวนบุคคล เหมืองฝายชาวบานเปนรูปแบบของคนท่ีอาศัย
ธรรมชาติเพื่อสรางประโยชนดานการใชน้ําตามท่ีตองการ โดยอาศัยศักยภาพของภูมิศาสตรกายภาพ
ของพ้ืนท่ีนั้นๆ มีการบริหารจัดการและเคารพในขอบเขต กฎกติกาของการอยูรวมกัน การใช           
การดูแลทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตางๆ ท่ีสําคัญ สมาชิกท่ีใชทรัพยากรสาธารณรวมกันจะตองถือ
ปฏิบัติ คือ การไมทํากิจกรรมใดๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอทรัพยากรเหลานั้น เขาใจการอยูรวมกันกับ
ธรรมชาติ โดยเฉพาะความบอบบางของระบบนิเวศของปาทุกปาและปาท่ีเปนตนกําเนิดของน้ํา           
มีระบบนิเวศที่สมบูรณมีความม่ันคงของความหลากหลายทางชีวภาพสูง ภาพ 8 – ภาพ 9 
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ภาพ 12 ระบบนิเวศธรรมชาติท่ีสมบูรณมีความม่ันคงของความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง ภาพ 13 มนุษยสรางและอาศัยส่ิงแวดลอมใหนาอยูได ซ่ึงลําเหมืองของฝายทาศาลาสวน
ใหญจะเปนแบบธรรมชาติ เกือบท้ังหมด นอกจากนั้น ยังมีการรักษาใหทรัพยากรเหลานั้นคงอยูท้ัง
ปริมาณและคุณภาพตลอดท้ังป ระบบเหมืองฝายจึงเปนแบบอยางของการใชทรัพยากรรวมกันได
อยางเหมาะสมที่สุด นอกจากน้ันระบบเหมืองฝายยังมีการดูแลรักษาความสมดุลของธรรมชาติ มี
กฎเกณฑทางสังคมท่ีทุกคนยอมรับ จึงทําใหฝายทาศาลาแหงนี้ยังคงอยูจนถึงปจจุบัน เปนการ
จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาดและอยางยั่งยืน  
 


