
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

น้ําเปนปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตท้ังพืชและ
สัตวรวมถึงมนุษยดวย นอกจากน้ําจะมีความสําคัญตอทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดิน แรธาตุตางๆ 
แลวน้ํามีผลตอความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อสรางความชุมช้ืนในดิน บนพื้นดิน
และในอากาศ เหมาะแกการเจริญเติบโตของพืชและสัตวนานาชนิด ทําใหเกิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สรางความม่ันคงตอระบบนิเวศ โดยเฉพาะระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณของปาตนน้ํา 
เปนตนกําเนิดของนํ้าและลําน้ําสาขา เปนแหลงสะสมน้ําท่ีมีขนาดใหญจนมีปริมาณเพียงพอกอเกิด
เปนสายน้ําและลําธารสายเล็กๆ รวมกันเปนแมน้ําลําธารไหลลงสูพื้นท่ีราบลุม ส่ิงมีชีวิตท้ังมนุษย 
พืชและสัตวไดอาศัยแมน้ําลําธารในการดํารงชีวิต น้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญอยางมากและเปน
ทรัพยากรท่ีทรงคุณคา จึงมีความจําเปนท่ีทุกฝายตองรับรู ตระหนักและเขาใจอยางลึกซ้ึงตอวงจร
การเกิดน้ําในระบบนิเวศธรรมชาติของปาตนน้ํา เปนหนาท่ีของทุกคนและทุกภาคสวนตองชวยกัน
ปกปอง ดูแลรักษา อนุรักษปาตนน้ํา การใชน้ําอยางรูคุณคา เพื่อใหมีปริมาณและคุณภาพน้ําใส
สะอาดไหลตลอดท้ังป เม่ือไหรก็ตามท่ีมนุษย พืช สัตวและสรรพส่ิงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับน้ําไดรับ
ผลกระทบและเกิดวิกฤตน้ํา ชีวิตทุกชีวิตไมอาจจะดํารงอยูได น้ําจึงเปนเสมือนเสนโลหิตขนาดใหญ 
ท่ีหลอเล้ียงทุกส่ิงทุกอยางบนโลกเรา จากอดีตท่ียาวนาน จนถึงปจจุบัน 

วิวัฒนาการของมนุษยท่ีพยายามจัดหาน้ําเพื่อการดํารงชีวิตและใชประโยชนดานตาง  ๆ                 
จากนํ้า เชน การขุดบอน้ํา การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก เพื่อเปนแหลงน้ําสําหรับการเกษตรกรรม
และอุปโภคบริโภคในครัวเรือนตลอดท้ังป การสรางฝายกั้นลําน้ําเพื่อทดน้ํา โดยอาศัยศักยภาพทาง
ภูมิศาสตรกายภาพท่ีมีผลตอการไหลของน้ํา บังคับทิศทางน้ําเขาสูพื้นท่ีของผูใชน้ํา ตามความ
ตองการของชุมชนและผูใชน้ําไดประกอบอาชีพหลอเล้ียงชีวิต ในประเทศไทยเปนประเทศที่มีการ
จัดการน้ําในลักษณะนี้มาต้ังแตในอดีตสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยมีการจัดการน้ําประกอบดวย
สองแนวทาง ดังนี้ 
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         ภาพ 1 ฝายชลประทานสินธุกิจปรีชา                     ภาพ 2 ฝายชลประทานแมปงหาง                   
                     อยูตอนบนฝายทาศาลา        อยูตอนลางฝายทาศาลา 
 

แนวทางท่ี 1 การจัดการน้ําดวยระบบชลประทานรัฐ ในประเทศไทยไดเร่ิมข้ึนอยาง
เปนรูปธรรมในป พ.ศ.2471-2479 (84 ปชลประทาน: 2529) โดยออกแบบสรางฝายคอนกรีตเสริม
เหล็กกั้นลําน้ําแมปงเปนแหงแรกของประเทศไทย ณ บานแมแฝก อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม                  
ช่ือฝายชลประทานแมแฝก (ภาพ 1) ตอมาเปล่ียนช่ือเปนฝายสินธุกิจปรีชา เพื่อเปนอนุสรณแกหลวง
สินธุกิจปรีชา  อดีตอธิบดีกรมชลประทาน ฝายแหงนี้มีความสูง 3.90 เมตร ความยาว 89 เมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีรับน้ํา 7 หม่ืนไร นอกจากนั้นมีการตราพระราชบัญญัติการบริหารจัดการน้ํา
ชลประทานราษฎรในป พ.ศ. 2498 และปรับปรุงเปนกฎหมายและบังคับใชในป พ.ศ. 2500             
ภาพ 2 ฝายชลประทานแมปงหาง อยูตอนลางฝายทาศาลาท่ีออกแบบสรางเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
นอกจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมอบหมายใหกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ํา  
มีหนาท่ีจัดใหไดมาซ่ึงน้ําเพื่อกักเก็บ รักษา ควบคุม สง ระบาย หรือแบงน้ําเพื่อการเกษตร 
การพลังงาน การสาธารณูปโภค การอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ นอกจากนั้นยังหมายรวมถึง การ
ปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา การบํารุงรักษาน้ําและการคมนาคมขนสงทางน้ํา นับต้ังแตนั้น
มากรมชลประทานไดขยายการกอสรางฝายไปยังพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศตามแผนการพัฒนา
ประเทศ นอกจากนั้นยังไดมีการปรับเปล่ียนจากฝายชาวบานเดิมท่ีมีอยูเปนฝายรัฐ ภายใตการ
บริหารจัดการน้ําโดยองคกรของรัฐอยางเต็มรูปแบบ แผนการพัฒนาของประเทศไทยยังให
ความสําคัญกับการจัดการน้ํา เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีการเกษตรตองใชน้ําตลอดท้ังป            
การเพิ่มข้ึนของพ้ืนท่ีการเกษตรและแหลงน้ํามีมาอยางตอเนื่อง ท้ังแหลงน้ําขนาดเล็ก ขนาดกลาง
และขนาดใหญท่ัวประเทศ แตปญหาน้ํายังไมสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของประชากร
ท้ังประเทศไดอยางท่ัวถึง กอปรกับหลายประเทศในโลกตองประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ํา 
เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก การพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม นอกจากนั้นยัง



 3

มีการทําลายระบบนิเวศปาตนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการตัดไมทําลายปาของมนุษย จนทําใหเกิดภัย
ธรรมชาติในรูปแบบตางๆ วิบัติภัยจากน้ํา ปญหาการขาดแคลนนํ้า ภัยแลงในชวงฤดูรอน น้ําทวม 
ดินถลมในฤดูน้ําหลาก สรางความเสียหายใหกับประเทศทั้งชีวิตและทรัพยสินในแตละปเปน
จํานวนมาก “น้ํา” เปนทรัพยากรสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงไดตลอดเวลา เปนปจจัยสําคัญสําหรับการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ซ่ึงมีใหใชไดอยางเสรีและไมจํากัด ความตระหนักถึงวิบัติภัยจากน้ําไดรับการ
กระตุนและปลุกกระแสไปท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย แมวาปญหาการขาดนํ้าในประเทศไทยจะยัง
ไมรุนแรง แตนั่นก็ไมใชเร่ืองท่ีจะละเลยตอไป หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําของประเทศ ซ่ึงมีไมนอยกวา 32 หนวยงาน ไดรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ปญหาวิกฤตน้ําทวี
ความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากการแกไขปญหาน้ํายังขาดนโยบายท่ีชัดเจนและอยางตอเนื่อง 
ขาดการบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ไดรับ
การจัดต้ังข้ึนเพื่อตราระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 
2532 มีหนาท่ีกําหนดนโยบาย วางแผนงานอยางเปนระบบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
พัฒนา การใช และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา สรางความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ ในการบริหาร
ทรัพยากรน้ําในประเทศไทย จัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําในแตละลุมน้ําท้ังในฤดูฝนและฤดูแลง 
การกําหนดมาตรการการใชน้ําอยางรูคุณคา การประหยัดน้ํา ตลอดจนการปองกันน้ําเม่ือเกิดวิกฤต
น้ําและภัยพิบัติจากน้ํา ท่ีสําคัญ การปรับปรุงแกไข กฎ ขอบังคับตางๆ ใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน การฟนฟูสภาพแหลงน้ํา หวยหนอง คลองบึงตางๆเปนพื้นท่ีรับน้ําเม่ือเวลามีน้ําฝนตกและ
กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรน้ําตอง
ได รับอยางเพียงพอและตอเนื่องทุกป  การติดตามโครงการตางๆ  ในแตละปงบประมาณ                   
เพื่อประเมินผลรับทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีผานมา การเฝาระวังและติดตาม
สถานการณน้ําอยางใกลชิดเพื่อวางแผนท้ังในระยะส้ัน ปานกลางและระยะยาวอยางครบวงจรตอไป  
 

แนวทางท่ี 2 การจัดการน้ําโดยชุมชนดวยระบบชลประทานเหมืองฝายชาวบานจาก
หลักฐานทางประวัติศาสตรของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะ
ประวัติศาสตรลานนาของเมืองเชียงใหม (ไกรศรี นิมมานเหมินท) ท่ีไดบันทึกระบบเหมืองฝายและ
กฎหมายมังรายศาสตร ท่ีสรางข้ึนในรัชสมัยพระเจามังราย ผูสรางเมืองเชียงใหมและปกครองเมือง
เชียงใหม ระหวางป พ.ศ.1805-1860 เปนตนแบบของการบริหารจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝาย 
เพื่อการเกษตร การบริโภคอุปโภคและประโยชนใชสอยอ่ืนๆ ในภาพ 3 และภาพ 4 เปนตัวอยางของ
จุดกําเนิดของการออกแบบสรางฝายชาวบานบริเวณตนน้ําในภาคเหนือตอนบน อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม และอีกหลายแหงในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
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        ภาพ 3     ภาพ 4 
ภาพ 3 – ภาพ 4 ตัวอยางของจุดกําเนิดของการออกแบบสรางฝายชาวบานบริเวณตนน้ําในภาคเหนือ
ตอนบน อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

นอกจากนั้นฝายลักษณะนี้ยังเปนตนแบบและตัวอยางของโครงสรางในการทําฝาย
ขนาดเล็กและขนาดกลางแบบด้ังเดิม ใชวัสดุจากธรรมชาติ(พรพิไล เลิศวิชาและคณะ เหมืองฝาย 
จัดการน้ํา จัดการคน บนพื้นฐานภูมิศาสตรและวัฒนธรรม) โดยชุมชนเปนผูออกแบบสรางฝายกั้น
ลําธาร พรอมท้ังการบริหารจัดการน้ําภายใตขอบังคับ กฎระเบียบ ขอตกลงรวมของสมาชิกเหมือง
ฝายท่ีทุกคนอยางมีสวนรวม  เพื่อใชในการบริหารจัดการน้ําในยุคนั้น โดยเฉพาะในบริเวณท่ีราบลุม
แองเชียงใหม-ลําพูน ไดแก ลุมน้ําปงตอนบนเปนลุมน้ําขนาดใหญ ลุมน้ําแมแจม ลุมน้ําแมวางและ
ลุมน้ําแมขานเปนตน สถานการณปจจุบัน ระบบเหมืองฝายชาวบานในเขตเชียงใหม-ลําพูนได
ปรับเปล่ียนเปนระบบชลประทานรัฐโดยการควบคุมของรัฐ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนนํ้า การแยง
ชิงน้ํา คุณภาพน้ําไมเหมาะสมในการนํามาใชในการอุปโภคบริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรม
ตางๆ ภาครัฐไดใชงบประมาณจํานวนมากในการสรางอางเก็บน้ํา สรางเข่ือน และท่ีสําคัญ รัฐ
พยายามเขาไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบเหมืองฝายชาวบานเพื่อสรางประโยชนและแกปญหา
ใหกับชาวบาน แตการจัดการของรัฐท่ีขาดองคความรูความเขาใจในระบบเหมืองฝายอยางแทจริง  
เพราะระบบเหมืองฝายชาวบานมีความเช่ือมโยงในมิติตางๆ ทําใหฝายชาวบานบางพื้นท่ีไมสามารถ
ตอบสนองความตองการไดเทาท่ีควร ท้ังยังเกิดปญหาการจัดการน้ําในพื้นท่ีรับน้ํา  
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ภาพ 5 ฝายทาศาลาหลังการซอมเม่ือป 2534 

ฝายทาศาลา (ฝายพญาคํา) เปนระบบเหมืองฝายชาวบานแหงแรกท่ีมีขนาดใหญ               
มีสมาชิกผูใชน้ําจํานวนมาก ต้ังอยูเขตอําเภอเมืองเชียงใหม เปนฝายชาวบานท่ีเหลืออยูในท่ีราบลุม
แองเชียงใหม-ลําพูน เปนมรดกทางประวัติศาสตร นวัตกรรมรวมสมัยและเปนตนแบบของ
วิศวกรรมชลประทานท่ียังคงทําหนาท่ีในดานการจัดการน้ําใหกับพื้นท่ีรับน้ําฝายทาศาลาตลอดท้ังป 
โดยสืบทอดแนวความคิด แนวปฏิบัติแบบดั้งเดิมมานานกวา 200 ป ครอบคลุมพื้นท่ี จังหวัด
เชียงใหมและ จังหวัดลําพูน พื้นท่ี 3 อําเภอ 6 ตําบล ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน 
มีพื้นท่ีรับน้ําท้ังหมด 14,721 ไร ในชวงระยะเวลาท่ีผานมาต้ังแตป พ.ศ. 2500 จนถึงปจจุบันรวม
ระยะเวลา 51 ป  วันเพ็ญ   สุรฤกษและอุไรวรรณ ตันกิมยง (2528) ไดใหความหมายและอธิบาย
ระบบเหมืองฝายชาวบานวาเปนนวัตกรรมรวมสมัย เปนความกาวหนาและการพัฒนาการองค
ความรูภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติไดอยางเหมาะสมท่ีสุด ยุคกอนท่ีจะ
เกิดระบบชลประทานรัฐ การคิดคนระบบเหมืองฝายจะใชประสบการณ ความเช่ียวชาญในพื้นท่ีท่ีมี
ภูมิศาสตรกายภาพภูเขาสูง มีความลาดชันและสลับซับซอนมาก การบังคับน้ําและตําแหนงท่ีต้ังของ
ฝาย การจัดการน้ําไดอยางท่ัวถึงและยุติธรรม เคร่ืองมือเทคโนโลยีในการสํารวจในยุคนั้นหางไกล
จากปจจุบันมาก ฝายทาศาลาเปนฝายท่ีเกิดในยุคนั้นสรางโดยพลังของชุมชนทีมีความยาวในอดีต
มากกวา150 เมตร (พอหม่ืน ทิพยเนตร ประธานฝายทาศาลา) ขวางลําน้ําแมปงท่ีมีกระแสน้ําไหล
แรงมากโดยเฉพาะในฤดูน้ําหลาก การออกแบบฝายเพ่ือยกระดับน้ําใหเขาสูลําเหมืองเปนระยะทาง
ท่ียาวไกล ยุติธรรมท้ังปริมาณและคุณภาพน้ําอยางท่ัวถึงเปนส่ิงท่ีทําไดยาก บางคร้ังความเสียหาย
ของฝายตองซอม 2-3 คร้ัง ระบบเหมืองฝายท่ีสรางในยุคนั้นบริเวณลุมน้ําตางๆ เชน ลุมน้ําแมขาน 
แมวาง และลุมน้ําแมปง บางแหงภาครัฐไดดําเนินการปรับเปล่ียนจากฝายชาวบานเปนฝายรัฐ ขยาย
ไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย กําหนดเปนนโยบายแหงรัฐพรอมใหการสนับสนุนดาน
งบประมาณและเทคโนโลยีในการออกแบบกอสรางระบบชลประทาน  
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เหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในเขตภาคเหนือท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2548 สรางความ
เสียหายใหกับชุมชนตางๆ เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะเมืองเชียงใหมและลําพูนมีน้ําทวมท้ังหมด 3 
คร้ัง สรางความเสียหายอยางมาก รัฐจึงไดมีโครงการร้ือฝายทาศาลาและที่เหลืออีก 2 ฝาย โดยใช
งบประมาณกวา 464 ลานบาทสรางประตูระบายนํ้าแทน  ขณะนี้อยูในระหวางดําเนินการ                   
ซ่ึงโครงการนี้กอใหเกิดขอพิพาทระหวางประชาชนผูใชประโยชนจากเหมืองฝายแหงนี้ ท่ีตองการ
อนุรักษ รักษาระบบชลประทานแบบด้ังเดิมนี้ไว กับกลุมท่ีจะไดประโยชนจากโครงการสรางเข่ือน
ประตูระบายน้ํา ถึงแมวาจะมีการศึกษาวิจัยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะกรมชลประทาน 
โดยสํานักชลประทานท่ี 1 อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมและอีกหลายหนวยงานก็ตาม สวนใหญจะ
เนนแนวการแกปญหาทางดานผลกระทบและใชแนวทางการแกปญหาเชิงวิศวกรรมชลประทาน
โดยการรื้อฝายแลวสรางประตูระบายนํ้า ในสวนของคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ไดศึกษาการไหลของน้ําในลําน้ําแมปงท่ีมีผลตอการเกิดน้ําน้ําทวมในตัวเมืองเชียงใหมเม่ือป พ.ศ.
2548 ผลการศึกษา ฝายทาศาลาไมใชสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดน้ําทวมดังกลาว ซ่ึงฝายแหงนี้มี
ความสําคัญตอสมาชิกผูใชน้ําจํานวนมาก มีมิติทางสังคมควบคูกับมิติทางวิศวกรรมชลประทาน 
ควรที่จะไดรับการศึกษาถึงประวัติความเปนมา ตลอดจนการจัดการน้ําใหกับกลุมสมาชิกเหมืองฝาย
ท้ังปริมาณน้ําและความยุติธรรมในพ้ืนท่ีรับน้ํา องคกรเหมืองฝายซ่ึงเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีบริหาร
จัดการระบบเหมืองฝาย จะมีการปรับตัวอยางไรตอกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ
และการพัฒนาท่ีมุงเนนระบบทุนนิยม (Capitalism) ตลอดจนการดําเนินการขององคกรเหมืองฝายท่ี
ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบันมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานใดบาง การกอสรางประตู
ระบายน้ําซ่ึงเปนโครงการของรัฐขนาดใหญเพื่อทดแทนการร้ือฝายทาศาลา กลุมสมาชิกเหมืองฝาย
ทาศาลา มีความคิดเห็นอยางไรตอโครงการนี้ ฝายแหงนี้เปนฝายชาวบานท่ีเหลืออยู อาจมีอะไร
มากมายเกินกวาผูคนจํามากจะรับรูและเขาใจอยางลึกซ้ึง สมาชิกเหมืองฝายสวนใหญยังให
ความสําคัญอยางมาก มีการซอมแซมดูแลตลอดท้ังป จึงเปนท่ีมาและเปนประเด็นของการศึกษาคร้ัง
นี้  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1) เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในการบริหารจัดการน้ําดวยระบบ
เหมืองฝายในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 2) เพื่อศึกษาวิธีการในการจัดการเหมืองฝายกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา และ
ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า  
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1.3  ขอบเขตในการศึกษา 
  1)  ขอบเขตการศึกษาดานพื้นท่ี 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกพื้นท่ีชุมชนเหมืองฝายทาศาลาครอบคลุมพื้นท่ี 3 
อําเภอ 8 ตําบล ในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน มีพื้นท่ีรับน้ําท้ังหมด 14,721 ไร 
ไดแกตําบลหนองหอย อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหมมีพื้นท่ีรับน้ํา 420ไร ตําบลหนองผ้ึงพื้นท่ีสงน้ํา 
1,550ไร ตําบลยางเนิ้ง พื้นท่ีสงน้ํา 2,980ไร อําเภอสารภีพื้นท่ีสงน้ํา 2,730ไร ตําบลหนองแฝกพื้นท่ี
สงน้ํา 1,814 ไร ตําบลชมพูพื้นท่ีสงน้ํา 2,880ไร และตําบลไชยสถาน อําเภอสารภีพื้นท่ีสงน้ํา 546ไร 
ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดลําพูนมีพื้นท่ีสงน้ําคือ ตําบลอุโมงคพื้นท่ีสงน้ํา 1,801ไร  

 2)  ขอบเขตดานประชากร 
กลุมท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ไดคัดเลือกมาจากองคการบริหารสวนทองถ่ิน 2 แหง และ

จากเทศบาลตําบล 6 แหง ท่ีเปนสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมและอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ไดคัดเลือกตัวแทนกลุมเปาหมายรวมท้ังส้ินจํานวน 159 คน 
โดยมีการคัดเลือกดังนี้  

2.1 ตัวแทนกลุมท่ีเปนสมาชิกผูใชน้ําจากฝายทาศาลาท่ีอาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมและตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนจํานวน 100 คน  

2.2 ตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แกเหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารและ
จัดการเหมืองฝายทาศาลา ท้ังในอดีตและปจจุบัน 35 คน 

2.3 เจาหนาท่ีสวนราชการตางๆ วัด สถานศึกษา องคกร มูลนิธิและประชาชนท่ี
ปฏิบัติงานในระดับหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีเกี่ยวของ 24 คน   

 3)  ขอบเขตเน้ือหา  
ขอบเขตเน้ือหาในสวนท่ี 1 ผูศึกษาทําการศึกษาเนื้อหาและเก็บขอมูลโดยตรงในพ้ืนท่ี

ท่ีทําการศึกษา จากการสัมภาษณ การใชแบบสอบถาม การสังเกต และการสนทนากลุมท่ีเปน
สมาชิกเหมืองฝายทาศาลา ขอมูลเนื้อหาดานสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได  
ระยะเวลาท่ีอาศัย การถือครองท่ีดิน การเปนสมาชิกและการใชประโยชนจากเหมืองฝายทาศาลา 
การสัมภาษณผูนําชุมชน ผูอาวุโส แกเหมือง แกฝาย คณะกรรมการบริหารจัดการเหมืองฝายท้ังใน
อดีตและปจจุบัน ดานประวัติและความเปนมาของฝาย ปริมาณนํ้าและความยุติธรรมของการจัดการ
น้ําใหกับกลุมสมาชิก ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานขององคกรเหมืองฝายดานการจัดการน้ํา 
ความคิดเห็นสมาชิกเหมืองฝายตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า ตลอดจนขอเสนอแนะและ
ทางเลือกในการบริหารจัดการน้ํา ขอบเขตเน้ือหาในสวนท่ี 2 โดยการรวบรวมและสืบคนไดจาก
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เอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัย ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายทาศาลา ท้ัง
หนวยงานราชการในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ 

 4 )  ขอบเขตดานเวลา  
ในการศึกษาเร่ิมต้ังแตเดือน มีนาคม 2552 ถึง เดือนกุมภาพันธ 2553  

 
1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.5  นิยามศัพท 

ระบบเหมืองฝาย หมายถึง ระบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรกรรมและประโยชนใช
สอยอ่ืนๆ บริหารจัดการโดยองคกรเหมืองฝาย ในท่ีนี้หมายถึง ระบบการจัดการน้ําของเหมืองฝาย
ทาศาลา ท่ีต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม คลอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมืองและอําเภอสารภี  
 

การจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน 
   - ประวัติของชุมชนและระบบเหมืองฝาย 
   - วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนในการบริหารจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝาย 
   - การปรับเปล่ียนรูปแบบของการจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน 

 

ชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้า          
โดยใชแนวทางแบบด้ังเดิม 

 

ชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้าโดย
ใชแนวทางตามโครงการของรัฐ 

การจัดการนํ้าดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน 
  - การระดมความคิดเห็นของสมาชิกและทุกภาคสวน เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการนํ้า 
    ดวยระบบเหมืองฝายที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนท่ีมีมาในอดีตจนถึงปจจุบัน 
  - การจัดระบบองคกรเหมืองฝายและระบบบริหารการใชนํ้าของสมาชิกและชุมชน 
  - ความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรที่บริหารจัดการระบบเหมืองฝาย 
  - ความสัมพันธระหวางชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับองคกรของรัฐ 
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องคกรเหมืองฝาย หมายถึง การรวมกลุมของสมาชิกเหมืองฝายในพื้นท่ีชุมชนเหมือง
ฝายทาศาลาท่ีใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมและประโยชนใชสอยอ่ืนๆ มีหนาท่ีในการดูแลรักษา จัดสรร
ปริมาณน้ําท่ีเปนทรัพยากรสาธารณะใหท่ัวถึง เพียงพอและยุติธรรมรวมถึงการดูแลสมาชิกเหมือง
ฝายในกรณีท่ีมีปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา 

ฝาย หมายถึง ทํานบที่สรางข้ึนกั้นลําน้ํา ลําหวย หรือทางน้ํา เพื่อยกระดับน้ําใหไหล
เขาไปในพ้ืนท่ี ในท่ีนี้ หมายถึงฝายทาศาลา ท่ีสรางกั้นแมน้ําปง เพื่อยกระดับแมน้ําปงใหไหลเขาไป
ยังพื้นท่ีของสมาชิกเหมืองฝายในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองและอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมและอําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน  

เหมืองหรือลําเหมือง หมายถึง ทางไหลของน้ํา รองน้ํา ท่ีสรางข้ึนเพื่อบังคับทิศ
ทางการไหลของนํ้าไปยังพื้นท่ีตางๆ เพื่อประโยชนในการเกษตรกรรมและใชสอยอ่ืนๆ ในท่ีนี้ 
หมายถึงลําเหมืองสงน้ําทาศาลา (ลําเหมืองพญาคํา) เปนลําเหมืองรางเปดแบบธรรมชาติ เพื่อสงน้ํา
ใหกับกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


