
               

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
                   ปจจุบันประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาวิกฤติทางส่ิงแวดลอมอยาง
รุนแรง ปญหาการลดลงท้ังปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติท่ีคอยๆ แผขยายออกไป
อยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนทุกขณะ ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน
ประกอบกับความรูเทาไมถึงการณในการแกงแยงแขงขันกันใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยใน
ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีอยางจํากัดโดยมีการคิดคนพัฒนาดัดแปลงรูปแบบผลิตภัณฑเพื่อ
บริโภคและอุปโภคสนองความตองการของมนุษยท่ีเพิ่มมากข้ึน ผลท่ีเกิดตามมาคือการเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมทุกแหงของโลกซ่ึงมีความรุนแรงและมีแนวโนมมากข้ึนในอนาคต ชวงปลายทศวรรษ 
ถึงตนทศวรรษ 1970 เปนชวงท่ีสังคมโลกเร่ิมต่ืนตัวตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอมอันเปนผลมาจาก
ปรากฏการณหลายเร่ือง เชน ภาวะเรือนกระจก ชองโหวของบรรยากาศโลก การทําลายระบบนิเวศ 
ปญหาสุขภาพ การใชสารเคมีในการเกษตรและอุตสาหกรรม เหลานี้เปนตัวกระตุนใหประชาคม
โลกสนใจและใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน สําหรับสถานการณส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทยในอดีตต้ังแตเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี1 เม่ือป 2504 มีการเรง
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยแผนพัฒนาฯ ดังกลาวดําเนินตามรูปแบบท่ีสหรัฐอเมริกาวางไว ทําให
ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางหลักต้ังแตการดําเนินชีวิตของประชาชน วิถีทางการใช
เทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและการผลิตทางอุตสาหกรรมในการพัฒนาประเทศ (อานันท ปนยารชุน, 
2542)  
        จากสถานการณท่ีเกิดข้ึน ทําใหประเทศไทยมองเห็นความจําเปนในการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนตามกระแสพระราชดํารัสของสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานแกประชาชนเม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม 2540 เกี่ยวกับการพัฒนา “เศรษฐกิจพอเพียง” ท้ังนี้เพื่อเปาหมายท่ีสําคัญสูงสุด คือ สังคมท่ี
ยั่งยืน (sustainable society) ซ่ึงหมายถึง สังคมท่ีมีการจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม 
โดยท่ีมนุษยไดประโยชนจากส่ิงแวดลอม และส่ิงแวดลอมเองตองไมถูกทําลายจนเกินศักยภาพที่จะ
ฟนคืนไดตามธรรมชาติ ท้ังนี้ในชั่วอายุตอๆ ไป ตองไดรับประโยชนจากส่ิงแวดลอมไมนอยกวาชน
ในปจจุบันไดรับ (มนัส สุวรรณ, 2549) 
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 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางปฏิบัติตน โดยคํานึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดี เพื่อพรอมรับตอความเส่ียง บนพื้นฐานของความรอบรู 
ความรอบคอบ ระมัดระวัง และคุณธรรม การใชความรูอยางถูกหลักวิชาการ ดวยความรอบคอบ
และระมัดระวัง ควบคูไปกับการกระทําท่ีไมเบียดเบียนกัน การแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ความรวมมือปรองดองกันในสังคม จะสรางสายใยเช่ือมโยงคนในภาคสวนตางๆ ของสังคมเขา
ดวยกัน สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูความสามัคคี การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน และการ
พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549)   
        ต้ังเเตมีการจัดทํามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ป พ.ศ. 2504-2509 
นั้น ไดมีการปรับปรุงแผนพัฒนาฯมาโดยตลอด ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 8 ท่ีเร่ิมใหความสําคัญกับ
แนวทางและเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็นจากภาคีพัฒนาเขารวมดวย วาการพัฒนาโดยมี
ทิศทางเอาคนเปนศูนยกลางไปสูเปาหมายของการที่จะใหแข็งแกรง ไปสูการพัฒนาที่กาวหนาข้ึน 
โดยยังดูในเร่ืองของการกระจายรายได ดูเร่ืองขีดความสามารถในการแขงขัน ในแผนพัฒนาฯฉบับ
ท่ี 9 เร่ิมบรรจุเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาไวในแผนพัฒนาฯอยางเปนรูปธรรม เร่ิมพูดถึงเร่ือง
การเปล่ียนแปลง พูดถึงเร่ืองขอตกลงทางการคา พูดถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
พูดถึงความออนแอในโครงสรางเศรษฐกิจไทย ยึดความไปสูจุดสมดุลตามปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 
เนนความรู จริยธรรม มีกลไกและระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาท่ีสรางความเปนธรรมในสังคม
ปจจุบัน ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 ไดกําหนดพันธกิจของการพัฒนาที่สําคัญไว 5 ดาน ดังนี้           
1) พัฒนาคุณภาพคนในชาติใหมีความรูคูคุณธรรมและสรางสังคมฐานความรูใหเปนภูมิคุมกัน
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการปฏิรูปการศึกษาในทุกระดับเพื่อใหผูเรียนมีกําลังปญญาในการ
พัฒนาประเทศ รูเทาทันและกาวไปกับโลกอยางม่ันคง มีจิตสํานึกในดานความเปนไทย ยึดม่ันใน
คุณธรรมจริยธรรมของศาสนาตางๆ และอ่ืนๆ 2) ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจใหแข็งแกรง ม่ันคง 
แขงขันได และเปนธรรม เนนการพึ่งตนเองลดการพึ่งพาจากภายนอก มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี มี
คุณภาพ กระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม ปรับโครงสรางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู
การผลิตฐานความรู การตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินและสากลใหสมดุล ปรับโครงสรางพื้นฐาน
และโลจิสติกส พลังงาน องคความรู กลไกท่ีเกี่ยวของและอื่นๆ 3) เสริมสรางความเทาเทียมและ
ความเขมแข็งของชุมชนและสังคม รวมพลังเปนเครือขายการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง มุงคงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ลดเง่ือนไขความขัดแยงดวยสันติวิธี สรางสันติสุข
และความสมานฉันทในสังคมไทยกับสังคมของโลก  4) ดํารงไว ซ่ึงความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี มุงใหชุมชนมีองคความรูและภูมิคุมกัน มีสิทธิ
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ในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร การอนุรักษคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เปนฐานท่ีม่ันคงของสังคมไทย 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลในทุก
ระดับ มีการกระจายอํานาจเสริมสรางประชาธิปไตย บริหารจัดการดวยความโปรงใส รับผิดชอบตอ
สาธารณะ ยุติธรรม (สมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน, 2549)  
                   การท่ีภาครัฐไดนอมรับนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการบริหารประเทศ 
และบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 ทําใหประชาชนไดรูจักหลักของความ
พอเพียง เพื่อไดนําไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน จากการสงเสริมของทุกภาคสวนและทุก
จังหวัดจึงเร่ิมมีการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจพอเพียงเกิดข้ึน จังหวัดแพรเปนพื้นท่ีหนึ่งท่ีนอมรับ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสงเสริมเร่ิมปรับใชในถองถ่ินตางๆ แตเดิมนั้นเมืองแพรมีช่ือเสียงเล่ือง
ช่ือในดานสินคาจากไมสัก ประตู หนาตาง งานแกะสลักไม ประชากรสวนใหญจึงมีอาชีพคาขาย 
สินคาหัตถกรรมจากไมเปนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด แตยังมีอีกภาคสวนหนึ่งท่ีเปนภาค
การเกษตรท่ีเปนพื้นท่ีสรางแหลงอาหารอันอุดมสมบูรณของจังหวัดแหงหนึ่ง คือ บานรองกาศใต  
ต.รองกาศ อ.สูงเมน จ.แพร ท่ีมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมดของสองหมูบาน 315 ครัวเรือน จํานวน
ประชากรท้ังหมด 1,184 คน หญิง 577 คน ชาย 607 คน (องคการบริหารสวนตําบลรองกาศ, 2549) 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ พื้นท่ีในชุมชนจึงเปนทองนา อันเปนแหลงผลิตขาวท่ีมี
คุณภาพดีมีความสําคัญหนึ่งจากในหลาย ๆ พื้นท่ีของจังหวัดแพร ในพื้นท่ีมีสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงจากการไดรับอุทุภัย พื้นท่ีทางการเกษตรเสียหายหลายคร้ัง จากน้ําทวมใหญในจังหวัด
แพร ป พ.ศ. 2538 และอีกหลายๆ คร้ังจนถึงคร้ังลาสุด เม่ือพฤษภาคม พ.ศ. 2549 มานั้น ภายใน
ชุมชนไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป การปรับตัวไมทันกับความเสียหายท่ีไดรับ 
บางคนปรับตัวไมได จนตองพึ่งพิงหลายส่ิงหลายอยางจากภายนอกใหความชวยเหลือ แตมีส่ิง
ใดบางในการท่ีชุมชนจะอยูรวมกันไดบนพื้นฐานของความเสียหายและความเปล่ียนแปลงดังกลาว 
ชุมชนบานรองกาศใต จึงไดเร่ิมดําเนินการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
จากการสงเสริมการเรียนรูของกรมพัฒนาชุมชนในป พ.ศ. 2549 โดยมีเจาหนาเขามาสงเสริมในภาค
สวนตางๆ ท่ีโรงเรียนภูมิปญญา โดยสอนใหชุมชนไดนําหลัก และสนับสนุนใหเกิดการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต ภายในชุมชนมีการใชวิถีชีวิตแบบชนบท ชวยเหลือเกื้อกูล
กันตามวิถีชาวนา มีการรวมกันดําเนินกิจกรรมทางศาสนา ท่ีมุงสรางฐานคิด จิตใจ สรางคน สราง
งานและสรางศีลธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาวัตถุเปนหนึ่งในหมูบานท่ีนําสถาบันศาสนาเขารวม
ในงานพัฒนา พระสงฆจึงเปนเสมือนผูนําท้ังทางโลกและ จิตวิญญาณ เปนศูนยรวมจิตใจในการ
สรางความสามัคคีและเปนแบบอยางในการปฏิบัติทางศาสนา วัดเปนศูนยรวมถายทอดแนว
พระราชดําริเพื่อนําไปปฏิบัติ โดยอาศัยผูนําทางศาสนา และผูนําในชุมชนเปนแบบอยางในการนํา
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วิธีทางธรรม รวมกับ การดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอม 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําไปสูชุมชนเขมแข็งสังคมท่ียั่งยืนโดยมีผลลัพธท่ีเปนการสรางทุน
ทางสังคมทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม นั้นนําไปสูส่ิงท่ีตองการทราบวาชุมชนมีการดําเนินการ
พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมโดยมีปจจัยท่ีทําใหเกิดการสรางทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมอยางไร อันเปนส่ิงท่ีผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะเขาไปศึกษาปจจัยท่ีสําคัญของการพัฒนา
ชุมชนและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางใดบาง เพื่อนําเสนอ ใหเห็นศักยภาพของการ
พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีนํามาใชในชุมชนบานรองกาศใต ท่ี
สามารถนําแบบอยางการพัฒนาดังกลาว ปรับนําไปสูชุมชนอ่ืนๆ ไดตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
เพื่อศึกษาปจจัยในการสรางทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอมจากการ

พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานรองกาศใต 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ี 
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีครอบคลุม พื้นท่ีบานรองกาศใต คือ หมูท่ี 5 และหมูท่ี 11 ต.รองกาศ 

อ.เมือง จ.แพร โรงเรียนภูมิปญญา พื้นท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีประกอบการเกษตรของประชากรในบาน
รองกาศใต ครอบคลุมพื้นท่ีใกลเคียง หนวยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีผูอาศัยในพื้นท่ีบาน
รองกาศใตจํานวนรวม 315ครัวเรือน 1,184 คน โดยผูใหขอมูลหลัก (key informants) ในการศึกษา
ไดแก ผูนําชุมชน ชาวบาน ขาราชการ จํานวน 60 คน เปนตัวแทนของชุมชน  

1.3.2 ขอบเขตเนื้อหา 
ศึกษาปจจัยในการสรางทุนสังคมทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมจากปจจัยภายในและ

ปจจัยภายนอก วิถีการดําเนินชีวิตภายใตการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนบานรองกาศใต วิถีชีวิต อดีต ปจจุบัน อนาคต วัฒนธรรมของชุมชน ทรัพยากร
สภาพแวดลอมโดยท่ัวไป มองปรากฏการณโดยองครวม เรียนรูชุมชน ความสําเร็จและปญหา
อธิบายส่ิงเกิดข้ึนพรอมรวมหาขอคนพบและแนวทางแกไข โดยอาศัยขอมูลจากการสัมภาษณ
อภิปรายกลุม การสังเกต ประกอบดวยเนื้อหาตอไปนี้  
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                      1.บริบทโดยท่ัวไปของชุมชนบานรองกาศใต  
                             1.1 ประวัติหมูบานขอมูลชุมชน 
                              1.2 ลักษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศ การตัง้บานเรือนทรัพยากรธรรมชาติ  
                              1.3 รูปแบบการปกครอง 
                              1.4 รูปแบบการศึกษา 
                              1.5 สาธารณสุข 
                              1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
                              1.7 วิถีการดําเนินชีวิต  
                             1.8 ประเพณแีละวัฒนธรรม ท่ีสําคัญของชุมชน 
                             1.9 ภูมิปญญาทองถ่ิน 
                             1.10 การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
                      2. ปจจัยในการสรางทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรส่ิงแวดลอมจากการพัฒนา
ชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

1.3.3 ขอบเขตดานระยะเวลา  
การศึกษาคร้ังนี้ใชระยะเวลาการเตรียมการและดําเนินการวิจัย 9 เดือน ต้ังแตเดือน 

มกราคม 2551 ถึงเดือน กันยายน 2551 เก็บขอมูลในพ้ืนท่ี ระยะเวลา 2 เดือน  
 
1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การพัฒนา หมายถึง การกระทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพ
หนึ่งท่ีดีกวาเดิมอยางเปนระบบ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึง การเปล่ียนแปลงความเปนอยูตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การจัดการรายรับรายจายดวย ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดี เพื่อพรอมรับตอความเส่ียง บนพื้นฐานของความรอบรู ความ
รอบคอบ ระมัดระวัง และคุณธรรม การใชความรูอยางถูกหลักวิชาการ ควบคูไปกับการกระทําท่ีไม
เบียดเบียนกัน การแบงปน สามารถชวยเหลือซ่ึงกัน เปนการดําเนินชีวิต อยางพออยู พอมี พอกิน 
สามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมเบียดเบียนคนอ่ืนแลกเปล่ียนรวมมือชวยเหลือกัน เพื่อทําใหสวนรวม
ไดรับประโยชน      

การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง คือ การเปล่ียนแปลงวิถี
ชีวิตของชุมชน ท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาทในการดําเนินชีวิต โดย
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คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความ
รอบคอบ คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ ดําเนินการ ตอสังคม และทุกส่ิงท่ีอยูรอบๆ 
ตัวมนุษย                            

ทุนสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนทรัพยากรเพื่อใชในการพัฒนาสังคมเชน ครือขาย
ความสัมพันธระหวางสังคมในรูปแบบประชาสังคม การมี วัฒนธรรม ของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ของประชากรในชุมชน รวมคิด รวมทํา รวมดําเนินการบนฐานของคุณธรรม สรางสายใยความ
ผูกพัน เสริมสรางความรูในวัฒนธรรมท่ีดีงามของชุมชน ผานภูมิปญญาทองถ่ิน เปล่ียนแปลงความรู
เกิดเปนพลังในชุมชน สืบสานตอยอดแกคนรุนตอไป เปนภูมิคุมกันใหชุมชนเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได 

ทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนประโยชนในการดําเนินชีวิตเชนพื้นท่ี
ทํากิน ท่ีอยูอาศัยและส่ิงอ่ืนๆท่ีมนุษยหาไดจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน 
ใหช้ีหมายรวมถึง การใชทรัพยากรตางๆ มีเหตุผล มีความเขาใจดีพอประมาณ  

ปจจัยภายนอก หมายถึง การสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน เจาหนาท่ีของรัฐ 
พนักงานเอกชน จากนอกชุมชนท่ีเขามาดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนบานรองกาศใต 

ปจจัยภายใน หมายถึงองคประกอบตางๆท่ีมีอยูภายในชุมชนยกตัวอยางเชน วิถีชีวิต 
การจัดการ การมีสวนรวม  การรวมกลุม จิตสํานึก ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาวะผูนํา ของประชากรใน
ชุมชนบานรองกาศใต  
 


