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บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา และความสําคญัของปญหา  
 
 คนไทยมีความผูกพันกับสายน้ํามาชานาน ชุมชนท่ีอาศัยใกลชิดกับแมน้ําลําคลองสะทอน
ภาพของวิถีความเปนอยูของคนไทยไดอยางชัดเจน แตทุกวันนี้สถานการณของแมน้ําลําคลองและ
แหลงน้ําตางๆ ท่ัวประเทศกําลังเผชิญกับปญหาความเส่ือมโทรมทําใหประมาณรอยละ  29          
เปนแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพต่ํา และอีกประมาณรอยละ  5 เปนแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑตํ่ามากท่ี
ตองเรงดําเนินการแกไข  

น้ําในแมน้ําลําคลองตางๆมาจากนํ้าฝน ลําน้ําจะมีปริมาณมากในชวงฤดูฝน แตในชวงฤดู
อ่ืนๆ ปริมาณน้ําจะลดนอยลง เนื่องจากสภาพความผันแปรของปริมาณน้ําฝน ลักษณะภูมิประเทศ 
และโครงสรางของดินจึงทําใหปริมาณนํ้าท่ีมีอยูในแมน้ําลําคลองของแตละแหงแตกตางกันออกไป 
ปญหาท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําของแมน้ําลําคลองคือ ปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก และน้ํานอย
ไมพอเพียงในฤดูแลงอันเนื่องมาจากการตัดไมทําลายปา นอกจากน้ีปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
คือ ปญหาน้ําเนาเสียอันเนื่องมาจากการทิ้งขยะและของเสียส่ิงปฏิกูลลงสูแหลงน้ํา ท้ังนี้เพราะ
ประชาชนโดยท่ัวไปยังขาดความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ตลอดจนไมทราบถึง
ผลเสียท่ีเกิดจากการทําลายทรัพยากรน้ํา ทําใหไมตระหนักถึงความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากร
น้ํา ซ่ึงนําไปสูการใชทรัพยากรน้ําอยางขาดความรอบคอบและความรับผิดชอบ (โกวิทย พวงงาม 
ปรีดี โชติชวง และพิชัย หวัดสูงเนิน, 2536) ซ่ึงในการอนุรักษทรัพยากรน้ํานั้น จะตองใหประชาชน
ผูใชแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําตางๆ ไดตระหนักในคุณคาของทรัพยากรน้ํา รูจักการดูแลรักษา 
โดยสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจ มีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมรับผิดชอบ รวมท้ังมีองคกรชุมชนและอาสาสมัครในทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน        
การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําในทองถ่ินของตน ดังนั้น การศึกษาถึงสภาพความเปนไป  
ทัศนคติ ความรูความเขาใจของประชาชนในทองถ่ินชุมชนตางๆ ท่ีมีสวนในการใชทรัพยากรน้ําใน
ชุมชนของตน รวมท้ังการหาแนวทางท่ีจะทําใหทุกคนในชุมชน หันมาใสใจ ชวยกันดูแลและ
อนุรักษแหลงทรัพยากรน้ําในชุมชนอยางจริงจังจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญในการแกไขปญหานี้ 
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ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เปนพื้นท่ีท่ีมีประชาชนต้ังบานเรือนอาศัยอยู              
จํานวน 18 หมูบาน มีประชากรรวมท้ังหมด 12,382 คน ชุมชนท่ีอาศัยอยูติดลําน้ําแมตอม ไดแก  
บานสันตนผ้ึง บานสันหนองเหนียว บานตอมกลาง บานตอมดง และบานรองหา มีครัวเรือน
ท้ังหมด 799 ครัวเรือน ประชากร 2,862 คน (วารสารองคการบริหารสวนตําบลบานตอม, 2550) 
ประชาชนสวนใหญท่ีอาศัยอยูในตําบลบานตอมมีอาชีพหลากหลาย เชน เกษตรกรรม ประมง 
รับจาง รับราชการ คาขาย เปนตน  ซ่ึงประชาชนจะมีสวนในการใชทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม
มากนอยแตกตางกันไป ปจจุบันมีการใชทรัพยากรน้ําอยางขาดความรูความรับผิดชอบ เชน การท้ิง
ขยะลงไปในลําน้ํา และการปลอยน้ําเสียในบานลงในลําน้ําแมตอม เปนตน ซ่ึงทําใหเปนสาเหตุให
เกิดความเสียหายกับลําน้ําแมตอม เชน น้ําเนาเสีย ปญหาการขาดแคลนน้ํา และปญหาแหลง          
น้ําต้ืนเขิน เนื่องจากทุกๆ อาชีพมีการใชทรัพยากรน้ํารวมกัน เพราะฉะนั้นจึงมีการใชทรัพยากรน้ํา
เปนจํานวนมาก ถึงแมวาจะมีหนวยงานตางๆ เขามาประชาสัมพันธ รณรงคเร่ืองการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําทําใหสามารถแกปญหาไดบาง แตก็ยังเกิดปญหาดานทรัพยากรน้ํา อันมีสาเหตุมาจาก
การขาดความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย (วารสารองคการบริหารสวนตําบลบานตอม, 
2550) 

ลําน้ํ าตอม  หรือลําหวยแมตอม  เปนแหลงน้ําลําธารท่ีเกิดจากปาสงวนแหงชาติ            
แมตํ๊า-แมนาเรือ ทางดานทิศตะวันตกของอําเภอเมืองพะเยา ซ่ึงไหลผานตอนกลางของตําบล      
บานตอม แลวไหลลงมาบรรจบกับลําน้ําอิงบริเวณกวานพะเยา ลําน้ํานี้มีขนาดเล็ก สวนใหญมีสภาพ
ต้ืนเขินมีน้ําไมตลอดป บริเวณตนน้ําแมตอมมีการกอสรางฝายเปนระยะๆ จึงทําใหมีน้ําขังเกือบ
ตลอดป   

สภาพปญหา คือ ลําน้ําแมตอมเส่ือมโทรม แหลงน้ําต้ืนเขิน และมีประชาชนบางกลุมยัง
ท้ิงขยะลงไปในแหลงน้ํา เพราะมีแตผูคนอาศัยใชประโยชน แตขาดการดูแลรักษา ประกอบกับ
ความเปล่ียนแปลงของชุมชน ลําน้ําแมตอมถูกใชเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อใชอุปโภค-บริโภค
ในครัวเรือนใชเปนแหลงน้ําดิบเพื่อผลิตเปนน้ําประปาหลอเล้ียงประชาชน รวมถึงเปนแหลง
ทองเท่ียว และใชเปนทางระบายนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เชน โรงงานผลิตลูกช้ิน ได
ปลอยน้ําเสียหรือเศษของลูกช้ินลงไปในลําน้ํา นอกจากนี้ยังมีโรงงานทําครก โรงงานทําปลาสม 
โรงงานทําถานไม เปนตน จนทําใหลําน้ําแมตอมมีผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดกับลําน้ําแมตอม คือ 
คุณภาพน้ําตํ่าลง เนื่องจากแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค และบริโภค เปนแหลงรองรับน้ําเสียจากชุมชน
และพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยรอบ ในปจจุบันชุมชนมีการขยายตัวอยางมากรวมถึงการเพิ่มข้ึนของ
ประชากร และการขยายตัวของวัชพืชน้ํามากเกินไป วัชพืชน้ําท่ีอยูในลําน้ําแมตอม คือ ผักตบชวา 
ถึงแมวาจะมีการกําจัดอยางตอเนื่องแตมีการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงกอใหเกิดผลดีและผลเสีย 
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สําหรับผลดีคือ เปนอาหาร ท่ีพักอาศัยและท่ีวางไขของสัตวน้ําชนิดตางๆ รวมท้ังมีสวนชวยในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําจะทําใหยังคงอยูในแหลงน้ํามีปริมาณพืชน้ําอยางเหมาะสม แตถาพืชน้ํานั้นมี
การขยายตัวมากไปทําใหเกิดผลเสียจะทับถมและทําใหแหลงน้ําต้ืนเขินได นอกจากนี้ยังทําลาย
ทัศนียภาพของลําน้ําแมตอมดวย จึงทําใหประชาชนไดหันมาชวยกันอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ํา
แมตอม เพื่อท่ีจะไดนํามาใชประโยชนตอไปได  

จากปญหาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจทําการศึกษาเพื่อใหทราบวาประชาชนบริเวณรอบๆ ลํา
น้ําแมตอมมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนํ้าในลําน้ําแมตอมอยางไร โดยประชาชนมีความรู 
ความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํามากนอยเพียงใด ทําการศึกษาเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค     
ความตองการ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับความตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมของประชาชนใน      
การอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอมอยางไรบาง และทําการศึกษาเพื่อใหทราบวา ประชาชนใน
พื้นท่ีนี้ตองการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ํามากนอยเพียงใด เพื่อเปนการสงเสริม         
การมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดการอนุรักษ และหวงแหนทรัพยากรน้ําในชุมชนของตนเอง
ตอไป ดังนั้น ควรมีการรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ           
และประชาชนควรจะมีความรู ความเขาใจ ในการอนุรักษทรัพยากรน้ําบริเวณพื้นท่ีลําน้ําแมตอม
อยางท่ัวถึง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน และสามารถควบคุม ปองกัน และแกไขปญหา
มลพิษทางน้ําในพื้นท่ีลําน้ําแมตอมไดอีกดวย  
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1. เพื่อศึกษาความรู ความเขาใจของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษา   
ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษา
ตําบล  บานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค ความตองการ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
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1.3 ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 
 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) เปนตัวแปรท่ีเปนปจจัยและเง่ือนไขระดับบุคคล
ไดแก 
  - อาชีพ ไดแก 
          - เกษตรกรรม 
          - ประมง 
         - คาขาย 
                   - รับจาง 
                   - รับราชการ 
  - การรับรูขอมูลขาวสาร  
         - หนังสือพมิพ 
         -โทรทัศน 
         - ผูนําชุมชน/เจาหนาท่ีรัฐ 
         - ปายประกาศ 
                   -วิทย ุ
                 - ความรูความเขาใจ เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําในข้ันตอนตางๆ เชน 
  - การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 
  - การมีสวนรวมในการประสานงาน 
  - การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 
  - การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
  - การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

1.4 สมมติฐานในการวิจัย  
  

1. ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ําตางกัน 
2. ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําตางกัน มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
3. ประชาชนท่ีมีการรับรูขาวสารตางกันมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ําตางกัน 
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1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
   

ตัวแปรอิสระ                                                                               ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1.6 นิยามศัพท 
 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลําน้ําแม
ตอมท่ีสามารถคนหา ปญหาสาเหตุในการวางแผน และดําเนินการในการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา และมีการสวนรวมในการติดตามประเมินผลในบทบาทหนาท่ีของตนเองในการมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม เพื่อใหมีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนใน    
การดํารงชีพ มีความหวงแหนทรัพยากร และมีความรวมมือกันในการอนุรักษทรัพยากรน้ําใน              
ลําน้ําแมตอม โดยจําแนกไดดังนี้ 

อาชีพ เชน 
    - เกษตรกรรม 
    - ประมง 
    - รับราชการ 
    - คาขาย 
    - รับจาง 
การรับรูขอมูลขาวสาร ไดแก 
    - หนังสือพมิพ 
    - โทรทัศน 
    -  ผูนําชุมชน/เจาหนาท่ีรัฐ 
    -  ปายประกาศ 
    -  วิทย ุ
ความรูความเขาใจเร่ืองการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา 
 

- การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 
- การมีสวนรวมในการประสานงาน 

      - การมีสวนรวมในการดาํเนินการ 
      - การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
     - การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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1. การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ หมายถึง การเขารวมในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา โดยการเขาไปประชุม แสดงความคิดเห็น รวมกัน
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 

2. การมีสวนรวมในการประสานงาน หมายถึง การเขารวมไปติดตอกับหนวยงานของ
รัฐเพื่อขอความรูดานการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม และประสานความรวมมือระหวาง
เจาหนารัฐหรือผูนําชุมชน กับประชาชน เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน หมายถึง การเขารวมไปดําเนินงานในการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้าในลําน้ําแมตอม เชน สํารวจแหลงทรัพยากรน้ํา รวมบริจาคทรัพยสิน รวมปลูกตนไม
เพื่ออนุรักษแหลงน้ํา เปนตน  

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การเขารวมไปรับผลประโยชนตางๆ 
จากแหลงน้ํา เชน ใชประกอบอาชีพประมง ใชน้ําเพื่อการเกษตร ใชเพื่ออุปโภค-บริโภค ใชเปน
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 

5. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การเขารวมติดตามการดําเนินแผนงาน 
หรือโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับลําน้ําแมตอม ตามท่ีกําหนดวาเปนไปตามวัตถุประสงค หรือเปาหมาย
หรือไม อยางไร ไมวาจะเปนการเขารวมกับหนวยงานทางราชการ หรือมีกิจกรรมอ่ืนๆ กับเพื่อน
บาน ฯลฯ  

การอนุรักษทรัพยากรน้ํา หมายถึง การกระทํา หรือการดําเนินงานใดๆ ใหประชาชนใน
ชุมชนบานตอมไดเห็นคุณคาทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมตอม เพื่อใหเกิดความรูสึกรักหวงแหน และ
อยากท่ีจะเก็บรักษาไวอยูตลอดไป หรือใชประโยชนตามความตองการท่ีพอเหมาะ และใชอยาง
เพียงพอตอการบริโภค และอุปโภค การทําใหทรัพยากรน้ํามีคุณภาพดี เหมาะแกการใชใน
ชีวิตประจําวันตอไป 

การรับรูขาวสาร หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนบานตอมไดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา หรือจากการไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีรัฐหรือจากผูนําชุมชน 
และไดรับจาก ปายประกาศ เอกสาร และส่ิงพิมพ เปนตน 

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา หมายถึง ขอเท็จจริงท่ีประชาชนมี
สวนเกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําอยางถูกตอง และใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียง
การทําลาย หรือทําใหเกิดความเสียหายแกแหลงน้ํา และทําใหคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมลงจากการท้ิง
ส่ิงปฏิกูลลงไปในลําน้ํา ทําใหลําน้ําเกิดการเนาเสีย  
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1.7 ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุ รักษ     
ทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษา ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยมีขอบเขตการศึกษา
ดังตอไปนี้ 

ขอบเขตดานประชากร  
ประชากรกลุมเปาหมายแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมผูนําชุมชน และกลุมชาวบานท่ัวไป 
1. กลุมผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําท่ีเปนทางการและผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน กํานัน 

ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูนํากลุมตางๆ ท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชน
ในชุมชน 

2. กลุมชาวบานในชุมชนท่ีมีพื้นท่ีทํากินติดกับแมน้ําตอม ผูใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
และผูหาปลาในบริเวณพื้นท่ีลําน้ําตอม 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
1. ศึกษาความรู ความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาตําบลบานตอม 

อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
2. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาตําบล

บานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ในประเด็นตางๆ 5 ประเด็น คือ 
   1) การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 
   2) การมีสวนรวมในการประสานงาน 
   3) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
   5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

3. ศึกษาปญหาอุปสรรค ความตองการและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

         
 
 
 
 
 


