
 
บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
เชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษา: บานแมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจยั
ไดนําเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้  

1.  แนวคิดการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและผลกระทบทางสังคม (EIA/SIA) 
2. แนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธ (SEA) 
3. แนวคิดการมีสวนรวม 
4. แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
5. แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ 
6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
7. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางสังคม (EIA/SIA) 

แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  
จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม  ซ่ึงกนกพร  

สวางแจง (2540) ไดใหความหมาย  ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact) หมายถึง                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพที่เปนอยูในปจจุบันของสิ่งแวดลอมสรางเปนสภาพแวดลอมใหมขึ้นมา 
โดยสภาพแวดลอมใหมที่สรางขึ้นอาจจะตอผลทางดานบวกหรือดานลบตอสภาพแวดลอมเดิม 
ที่เปนอยูก็ไดขึ้นอยูกับสภาวะของสิ่งแวดลอมและกิจกรรมที่สนใจ   การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อาจเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติหรือเกิดโดยมนุษยสรางขึ้น ในขณะเดียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมถึงแมจะไดรับในสภาวะเดียวกัน แตระดับผลกระทบอาจแตกตางกัน  เชน  ระดับเสียง  
85  เดซิเบล  จะกอใหเกิดผลกระทบในระดับสูงหากเกิดบริเวณท่ีพักอาศัย แตจะเปนระดับผลกระทบปาน
กลางหรือตํ่าหากเกิดในโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ผลกระทบส่ิงแวดลอมแบงออกเปน 2 ประเภท  คือ
ผลกระทบปฐมภูมิ (Primary Impact)    และผลกระทบทุติยภูมิ ผลกระทบปฐมภูมิ (Primary Impact) 
เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกิจกรรม   เชน การกอสรางไดแก การกอสรางระบบบําบัด 
อาคารสถานที่ตางๆ เปนตน ผลกระทบปฐมภูมิจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจาก
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กิจกรรมตางๆท่ีเกิดภายในพื้นท่ีกอสราง เชนการเปล่ียนแปลงสภาพการใชท่ีดิน และระบบนิเวศ
ภายในอาณาเขตพื้นท่ีของโครงการ  เปนตน 

สวนผลกระทบทุติยภูมิ (Secondary Impact) เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยทางออม
ของกิจกรรมอันเนื่องมาจากผลกระทบปฐมภูมิ เชนการกอสรางดังท่ีกลาวขางตนผลกระทบทุติยภูมิ
ท่ีตามมาไดแก การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน (land  use)  การเปล่ียนแปลงประชากร 
สภาพเศรษฐกิจ-สังคมตลอดจนถึงทรัพยากรธรรมชาติ  การศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  อันไดแก  การศึกษาการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  คือการศึกษาเพื่อคาดการณการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอมอัน
เนื่องจากโครงการ ดังนั้นส่ิงท่ีตองพิจารณาสําหรับการศึกษา คือชนิดโครงการสภาพแวดลอม การ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนอกจากน้ียังมีปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของซ่ึงนอกจากตองใชความรูทางวิชาการเปน
พื้นฐานแลวยังมีองคประกอบอ่ืนๆ ในระบบการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมในอันท่ีจะนําพาให
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมบรรลุสําเร็จ 

   การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จําเปนท่ีจะตองรวบรวมระบบส่ิงแวดลอมเขา
ไวใหเปนหมวดหมูเพื่อความเขาใจและสะดวกในการศึกษา เรียกวาระบบทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
แบงเปน 4 ระบบ    (4-tiers  system) คือ 

ระบบท่ี 1 ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resource) แบงเปน 
1.1  ทรัพยากรดิน 
1.2  ลักษณะภมิูประเทศ 
 1.3  ทรัพยากรทางธรณีวิทยา  
1.4  สภาพภูมิอากาศ 
1.5  ทรัพยากรน้ํา 

ระบบท่ี 2 ทรัพยากรทางชีวภาพ( Biological Resource) แบงเปน 
2.1 ทรัพยากรพืช  ปาไม 
2.2  ทรัพยากรสัตว  

ระบบท่ี  3  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย  ( Human Use value) แบงเปน 
3.1  การใชประโยชนท่ีดิน 
3.2  อุตสาหกรรมและเหมืองแร 
3.3  เกษตรกรรม และเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การชลประทานการปลูกปา 
3.4  การคมนาคมขนสง 
3.5  น้ําอุปโภค/บริโภค 
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3.6  ไฟฟา 
3.7  ระบบระบายน้ําและการควบคุมน้ําทวม    
3.8  มูลฝอย 
3.9  มลพิษอ่ืนๆ    

ระบบท่ี 4   คุณคาคุณภาพชีวิต  (Quality  of  Life )  
4.1 สภาพสังคม-เศรษฐกิจ  
4.2  ประชากร  
4.3  สุนทรียภาพ 
4.4  บริการชุมชน 

ความสําคัญของการประเมินผลกระทบทางสังคม  
ทวีวงศ  ศรีบุรี(2541)  หลังจากท่ีประเทศไดรับการสงเสริมการพัฒนาในรูปแบบท่ี

เนนทางดานเศรษฐกิจและการผลิตเพื่ออุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและมากมาย  ปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมก็เกิดตามมา  จนป พ.ศ.  2518  รัฐบาลดเร่ิมใหความสําคัญอยางจริงจังในการคุมครอง
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  โดยมีการออกกฎหมายและจัดต้ังหนวยงานดานส่ิงแวดลอม  คือ
สํานักคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติข้ึน  เพื่อรองรับการควบคุมและแกไขปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  จนถึงปจจุบันถึงแมจะมีการนําวิธีการและมาตรการตางๆ  ท่ีประเทศพัฒนาท้ังหลายใชอยู  
เชน  การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพตางๆ  มา
ประยุกตใชเพื่อการนี้  ก็ยังมีจุดบกพรองและมีปญหาท่ียังไมสามารถคุมครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจําเปนจะตองมีการปรับปรุงและแกไขตามสถานการณและ
การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีตอไป   

เดช  วัฒนชัยยิ่งเจริญ(2546) การประเมินผลกระทบทางสังคม  (Social Impact 
Assessment:SIA) นับเปนการศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหาสังคม  เพื่อเปนประโยชนตอการ
พัฒนาสังคมในทุกดานและสามารถปรับใชในทุกวงการ  และถือวาเปนสวนหนึ่งของการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม  (Environment Impact Assessment: EIA)  ดังนั้นการประเมินผลกระทบทาง
สังคมมีคุณคามาก โดยเฉพาะความเขาใจมิติทางสังคม  วัฒนธรรมและความขัดแยง  ท่ีเกิดจาก
ผลกระทบทางสังคม      อีกท้ังจากปญหาทางสังคมในดานตางๆ  และปญหาที่มนุษยมิไดกอ  อาทิ  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และส่ิงท่ีมนุษยรวมกระทําโดยอาศัยประโยชนจากธรรมชาติ  อาทิ  
การเกษตร  ก็สามารถเปนระบบตนเหตุท่ีมนุษยและสังคมไดรับผลกระทบตามมา ดังแสดงในภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี  1  แสดงผลกระทบทางสังคม 
ท่ีมา :  เดช  วฒันชัยยิง่เจริญ (2546) 

 
ดังนั้น  การประเมินผลกระทบทางสังคม  (SIA)  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งใน

สังคมไทยท้ังในปจจุบันและในอนาคต  ซ่ึงแรงผลักดันทางเศรษฐกิจทําใหมีโครงการลงทุนและ
โครงการพัฒนาตางๆ  เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในทุกพื้นท่ีของประเทศ  ทําใหโครงการพัฒนาเหลานี้
สงผลกระทบทางสังคมเทาผลกระทบดานอ่ืนๆ  จนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนในโครงการ
ตางๆ  แมในโครงการท่ีไมมีการตอตานหรือความขัดแยง  ก็อาจพบวาเกิดมีผลกระทบทางลบ
ตามมา  จึงทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนาไมคุมคาเทาท่ีควร  การประเมินผล
กระทบทางสังคมจึงเปนการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนหลังเกิดการเปล่ียนแปลงจากการ
กําหนดนโยบายและโครงการพัฒนาข้ึนในชุมชนน้ัน ดังนั้นความสําคัญของการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม สรุปได ดังนี้ 
  1. การประเมินสังคมเชิงระบบ (The Systematic Approach) ใหเขาถึงปญหาสังคมเชน  
 1.1  สามารถประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดท้ังระบบ 
 1.2  สามารถกําหนดมาตรการ และการติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลง 
รวมถึงการแปลความหมายและการวิเคราะหได  
 1.3  สามารถเขาใจผลกระทบ ท้ังผลกระทบทางบวก และผลกระทบทางลบได 

มนุษย 
กิจกรรมหรือการ
กระทํา(Action)  
ทําใหเกิดผล

กระทบ(Impact) 

สังคม 
ปญหาท่ีสังคม
สรางขึ้นทําให
เกิดผลกระทบ สังคม   ประกอบดวย 

- บุคคลและชุมชน 
- ความสัมพันธและวัฒนธรรม 
- แหลงที่อยูอาศัย 

สิ่งแวดลอม 
(Environmental) 

และปรากฏการณทาง
ธรรมชาติ(Natural 

Phenomenon) 
ทําใหเกิดผลกระทบ 

(Input) 

ปฏิกิริยาตอบสนอง 
หรือตอบโตผลกระทบ 

เกิดผลหรือกิจกรรม 
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 1.4  สามารถกําหนดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนที่สําคัญๆ ได และสามารถ
ส่ือสารได 
 1.5 สามารถจัดลําดับข้ัน กําหนดกรอบมาตรการ ทําใหระยะหางของผลกระทบ
ทางดานบวกกับผลกระทบทางดานลบมีระยะหางนอยท่ีสุด หมายถึง ลดผลกรทบทางลบใหหมดไป 
และสงเสริมผลกระทบเชิงบวก 
  2. เสนอทางออกจากปญหาของสังคม เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน 
ดวยความเขาใจและความตระหนักถึงฉันทามติของชุมชนและบุคคล ดังนี้ 
 2.1 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และเปนการมีสวนรวมดวยจิตใจท่ีเปดกวาง 
 2.2 เตรียมการ กลวิธี เพื่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาของชุมชน 
 2.3 การนําไปสูวิถีชีวิตชุมชนบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจและสังคมยอมรับได 
  3. ความเขาใจถึงความตองการและรูปแบบของผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ 
หรือผลกระทบนั้น ซ่ึงนักประเมินจะทราบวา ใครท่ีจะไดประโยชนจากนโยบายหรือโครงการ
พัฒนา ใครไดรับผลกระทบเชิงลบจากโครงการ สามารถทําใหรูถึงกลุมประชาชนและความ
ตองการที่ไดรับผลกระทบของทุกฝาย 
  ดังนั้น การวิเคราะหผลกระทบทางสังคม (SIA) มีจุดมุงหมายเพื่อชวยลดโอกาส
เกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนและชุมชนจากการพัฒนาโครงการตางๆ   

4. ประเภทโครงการหรือกิจกรรม ท่ีตองทําการประเมินผลกระทบท้ัง EIA และ  
SIA  คูมือแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม(2539)    
กลาววาในปจจุบัน พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 2535 ไดกําหนดโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีตองมีการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมไว 22 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้คือ  
 4.1 เข่ือนเก็บน้ําหรืออางเก็บน้ํา ท่ีมีปริมาณเก็บกักน้ําต้ังแต 100 ลาน ลบ.ม.
ข้ึนไปหรือมีพื้นท่ีเก็บกักน้ําต้ังแต 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

4.2 การชลประทาน ท่ีมีพื้นท่ีการชลประทานต้ังแต 80,000 ไรข้ึนไป 
4.3  สนามบินพาณชิยทุกขนาด 
4.4  ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทางพิเศษหรือโครงการท่ีมี

ลักษณะเชนเดียวกับการทางพิเศษ หรือระบบขนสงมวลชลท่ีใชรางทุกขนาด 
4.5 การทําเหมืองตามกฎหมายวาดวยแรทุกขนาด 
4.6 นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการท่ีมี

ลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมทุกขนาด 
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4.7  ทาเรือพาณิชยท่ีสามารถรับเรือขนาดต้ังแต 500 ตันข้ึนไป 
4.8 โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีกาํลังผลิตกระแสไฟฟาต้ังแต 10 เมตกะวัตตข้ึนไป 
4.9  การอุตสาหกรรม 

 4.9.1 อุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีใชวัตถุดิบ ซ่ึงไดจากการกล่ันน้ํามัน
ปโตรเลียมและ หรือการแยกกาซธรรมชาติในกระบวนการผลิตต้ังแต 100 ตันตอวันข้ึนไป 

 4.9.2 อุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันปโตรเลียมทุกขนาด 
 4.9.3 อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติทุกขนาด 
 4.9.4  อุตสาหกรรมคลอแอลคาไรด โซเดียมไฮดรอกไซด กรดไฮโดร

คลอริค คลอรีน โซเดียมไฮโพคลอไรดและปูนคลอรีย ท่ีมีกําลังผลิตสารดังกลาวแตละชนิดหรือ
รวมกันต้ังแต 100 ตันตอวันข้ึนไป 

 4.9.5  อุตสาหกรรมเหล็กและหรือเหล็กกลาท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต 100 
ตันตอวันข้ึนไป 

 4.9.6 อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนตทุกขนาด 
 4.9.7 อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะ ซ่ึงมิใชอุตสาหกรรม

เหล็กหรือเหล็กกลาท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต 50 ตันตอวันข้ึนไป 
 4.9.8   อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต 50 ตันตอวัน

ข้ึนไป 
4.10 โครงการทุกประเภทท่ีอยูในพื้นท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนด 

ใหเปนพื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1 B ทุกขนาด 
4.11 อาคารที่ต้ังอยูริมแมน้ํา ฝงทะเลสาบ หรือชายหาด หรือท่ีอยูใกล หรือใน

อุทยานแหงชาติหรืออุทยานประวัติศาสตร ซ่ึงเปนบริเวณท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม อาคารท่ีมีขนาดความสูงต้ัง 23 เมตรข้ึนไป หรือท่ีมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ันหรือช้ัน
ใดในหลังเดียวกันต้ังแต 10,000 ตร.ม.ข้ึนไป 

4.12 การถมท่ีดินในทะเลทุกขนาด 
4.13  การจัดสรรท่ีดินเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย หรือเพื่อประกอบการพาณิชย จํานวน

ท่ีดินแปลงยอยต้ังแต 500 แปลงข้ึนไป หรือเนื้อท่ีเกินกวา 100 ไร 
4.14 โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีมีเตียงสําหรับรับผูปวยไวคางคืน (ต้ังแต 

30 เตียง ข้ึนไป กรณีต้ังอยูริมแมน้ํา ฝงทะเลสาบ หรือชายหาด หรือท่ีมีเตียงสําหรับผูปวยต้ังแต 60 
เตียงข้ึนไป กรณีโครงการที่อยูนอกเหนือพื้นท่ีดังกลาว) 
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4.15  ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายวาดวยทางหลวง (ทุก
ขนาดที่เทียบเทาหรือสูงกวามาตรฐานตํ่าสุดของทางหลวงชนบทข้ึนไปโดยรวมความถึงการ
กอสรางทางใหมเพิ่มเติมจากคันท่ีมีอยู) ท่ีตัดผานพื้นท่ีดังตอไปนี้ 1) พื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาและ
เขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครอบสัตวปา 2) พื้นท่ีอุทยานแหงชาติตาม
กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 3) พื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว 4) พื้นท่ี
เขตปาชายเลนท่ีเปนปาสงวนแหงชาติ 5) พื้นท่ีชายฝงทะเลในระยะ 520 เมตร หางจากระดบัน้าํทะเล
ข้ึนสูงสุด 

4.16  อุตสาหกรรมท่ีผลิตสารออกฤทธ์ิ หรือสารท่ีใชปองกันหรือกําจัดศัตรูพืช
หรือสัตวโดยกระบวนการทางเคมีทุกขนาด 

4.17  อุตสาหกรรมท่ีผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมีทุกขนาด 
4.18  โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศ ท่ีมีจํานวนหองพักต้ังแต 80 หอง ข้ึนไป 
4.19  อาคารท่ีอยูอาศัย ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารท่ีมีจํานวนหองชุด

ต้ังแต 80 หองชุดข้ึนไป  
4.20  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม เฉพาะส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว 

ตามกฎหมายวาดวยโรงงานทุกขนาด 
4.21  การพัฒนาปโตรเลียมทุกขนาด (1) การสํารวจและหรือผลิตปโตรเลียม 

(2) ระบบการขนสงปโตเลียมและนํ้ามันเช้ือเพลิงทางทอ 
4.22  อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ําตาล (1) การทําน้ําตาลทรายดิบ 

น้ําตา ทรายขาวนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิทุกขนาด (2) การทํากลูโคส ซีโทรส หรือผลิตภัณฑอ่ืนท่ี
คลายคลึงกันท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต 20 ตันตอวันข้ึนไป  

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม  
สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม(2549)  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม เปนการศึกษาและคาดการณ
ผลกระทบทางสังคมของโครงการท่ีเกิดข้ึนกับคน ชุมชนและวิถีชีวิตของคนในชุมชนซ่ึงรวมถึง
วัฒนธรรม  ประเพณี ความเชื่อของคนในชุมชนนั้นๆ พรอมท้ังนําเสนอมาตรการลดผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึน การทําการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบมีวัตถุประสงคหลักใน  4  ดานดวยกันคือ 

1)  เพื่อปองกันและลดผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการตอชุมชนและวิถี
ชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะกับชุมชนดั้งเดิม ชนเผา  หรือกลุมผูดอยโอกาส เชนคนยากจน  ผูหญิง 
เด็ก ผูสูงอายุและคนพิการ ผลกระทบท่ีโครงการจะตองศึกษาใหครอบคลุมคือผลกระทบท่ีอาจมีข้ึน
ในดานสาธารณสุข วัฒนธรรม ความเชื่อและคานิยมและดานการจราจรของชุมชนโดยเฉพาะใน
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กรณีของชุมชนในเมือง  ประเด็นการศึกษาท่ีโครงการจะตองใหความสําคัญคอนขางมากคือ               
ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากการโยกยายถ่ินฐาน การเวนคืนท่ีดิน การจายคาชดเชย  การหาทาง
ปองกันหรือการลดผลกระทบในทางลบน้ีจะสามารถชวยลดชองวางและความเส่ียงตอการเกิดความ
ขัดแยงหรือการเผชิญหนาระหวางกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

2)  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกของโครงการและการปรับเปล่ียน
โครงการใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ี 

3)  เพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนที่ยอมรับไดและ
คุมคากับประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม 

4) ผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม สามารถใชเปนแนวทางในการ 
พัฒนาขีดความสามารถเพ่ือใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในโครงการไดมากข้ึน 

แนวทางการกาํหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม 
ในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น  องคประกอบหลักอยางหนึ่งของ

การประเมินคือขอเสนอแนะมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบในดานตางๆโดยท่ัวไปแลว
แนวทางของโครงการในการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมหลักๆประกอบดวย 

1) ความพยายามหลีกเล่ียง หรือลดโอกาสท่ีจะตองโยกยายถ่ินฐานของชุมชน 
หากเปนไปไดโครงการควรจะพิจารณาทางเลือกท่ีเปนไปไดอ่ืนๆและหาก

หลีกเล่ียงไมไดตองใหความชวยเหลือผูถูกอพยพใหสามารถคงระดับมาตรฐานชีวิตความเปนอยู 
ความสามารถในการเพ่ิมรายไดและระดับผลผลิตของพวกเขาใหอยูในระดับเดิมหรือในระดับท่ีดี
ข้ึน พยายามสนับสนุนใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการวาแผนและดําเนินการโยกยาย การให
ความชวยเหลือนี้จะครอบคลุมถึงผูท่ีไดรับผลกระทบที่มีปญหาท่ีดินทางกฎหมายดวย มาตรการจะ
รวมถึง การโยกยายทางกายภาพ การสูญเสียท่ีดินและการสูญเสียโอกาสในการเขาถึงแหลง
ทรัพยากร การถูกจํากัดในการเขาถึงพื้นท่ีสงวนหรือเขตคุมครองของรัฐ  

2) การเตรียมแผนและงบประมาณอยางเพียงพอในการปองกนัและลดผลกระทบ 
แผนการลดผลกระทบน้ีจะตองมีการดําเนินการหารือกับประชาชนและชุมชนท่ี

ไดรับผลกระทบอยางใกลชิดงบประมาณในการทําแผนและการหารือกับชุมชน จะตองรวมอยูใน
งบประมาณของโครงการและการจายคาชดเชยควรจะมีการทํากอนท่ีจะเร่ิมกอสรางหรือดําเนิน
โครงการ สําหรับแผนการปองกันและลดผลกระทบในดานอ่ืนๆ นั้นก็ควรท่ีจะมีการจัดทําอยาง
ใกลชิดกับชุมชนท่ีไดรับผลกระทบและผูเกี่ยวของและตองมีการจัดงบประมาณท่ีเพียงพอสําหรับ
เร่ืองนี้เชนกัน แผนการลดผลกระทบจากการโยกยายและการเวนคืนท่ีดินนั้นจะตองปฏิบัติตาม
แนวนโยบายดานส่ิงแวดลอมกรณีมีการโยกยายถ่ินฐานและมีการจายคาชดเชย 
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3)  การดําเนนิการและการติดตามแผนการปองกันและลดผลกระทบอยางมีสวนรวม 
การดําเนนิการและการติดตามผลการปองกันและลดผลกระทบเปนปจจยัสําคัญท่ี

จะสรางความมั่นใจวาไดมีการดําเนินการอยางเพยีงพอในการปองกันและลดผลกระทบทางลบท่ีได
คาดการณไว โครงการควรจะสนับสนุนใหชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตดิตามและประเมินผลดังนี ้

4)  การใหขอมูลขาวสารและการหารือกับชุมชนอยางตอเนือ่ง 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมจะตองใชเทคนิคการมีสวนรวมใน

หลายรูปแบบท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของโครงการและสภาวการณและแนวความคิดของชุมชนการ
หารือเพื่อใหไดผลลัพธท่ีมีความหมายอยางแทจริงนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะชวยใหแนใจวามาตรการ
แกไขผลกระทบนั้นเพียงพอสามารถทําไดจริง และเปนท่ียอมรับของชุมชน การเปดเผยขอมูล
ขาวสารและการใหขอมูลในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับโครงการอยางตอเนื่องก็เพื่อจะชวยใหผูมี
สวนไดเสียสามารถใหขอคิดเห็นขอเสนอแนะชวยในการประเมินความเส่ียงและกําหนดตัวช้ีวัดการ
ดําเนินการที่เปนจริง และไดรับการยอมรับ กระบวนการใหขอมูลขาวสารน้ันจะทําใหผูมีสวนได
สวนเสียหลักของโครงการไดรับรูและเขาใจถึงวัตถุประสงคและองคประกอบหลักของโครงการ
ต้ังแตในระยะเร่ิมแรกของโครงการ 

หลักการการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผู เสนอ

โครงการสามารถเขาใจสถานการณของชุมชน วิถีชีวิต ความเปนอยูและความคิดเห็นของชุมชนตอ
โครงการท่ีเสนอ  ตลอดจนการแสวงหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีสอดคลองกับสภาวการณ
และความคิดเห็นของชุมชนน้ันๆ ฉะนั้น การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการรับขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการ การใหขอคิดเห็น ขอหวงใยของผูมีสวนไดเสียรวมท้ังขอเสนอแนะใน
การลดผลกระทบนับเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญของกระบวนการการประเมินผลกระทบท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และจะชวยทําใหกระบวนการศึกษาเกิดความชัดเจนในการจัดลําดับ
ความสําคัญในเร่ืองตางๆ ทางสังคม ในการจัดเก็บขอมูลการวิเคราะห การประมวลขอมูลทางสังคม 
ตลอดจนความชัดเจนในการประเมินความเส่ียงของโครงการในระยะตน 

ในชวงของการทําการศึกษาขอมูลพื้นฐานเบ้ืองตน จะมีการกําหนดกลุมตางๆใน
ชุมชนท่ีอาจไดรับผลกระทบท้ังในทางตรงและทางออม ประเด็นทางสังคมในภาพรวม และ
ประเด็นเฉพาะท่ีอาจเกิดขึ้นกับกลุมในชุมชน รวมท้ังกําหนดแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนได
เสียตลอดการทํางานของโครงการ  การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะในชวงของการหารือกับ
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ผูมีสวนไดเสียนี้ อาจมีการหยิบยกประเด็นใหมๆหรือประเด็นทางเลือกอ่ืนๆท่ีสามารถนํามาใชใน
การปรับโครงการหรือกระบวนการตัดสินใจของโครงการได 

แนวทางการจัดทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวมควรจะมีแนวทางและ

ข้ันตอนการทํางานในลักษณะเดียวกันกับการทําการประเมินผลส่ิงแวดลอมทางสังคมตามท่ี
สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม รวมกับสถาบันนโยบายศึกษาไดกลาวไวในคูมือแนว
ทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม 2539 ซ่ึงสามารถแบงเปน 6 ข้ันตอนหลักได
ดังนี้คือ 

1. การสรุปลักษณะโครงการ ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับเหตุผลของโครงการ
ขอมูลการดําเนินการโครงการ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

2. การสํารวจทางสังคมเบ้ืองตน ประกอบดวยการประมวลขอมูลเอกสารจาก
แหลงขอมูลตางๆ และการประเมินสภาพสังคมอยางเรงดวนเพื่อตรวจสอบความทันสมัยของขอมูล
และเพื่อหาขอมูลลักษณะเดนของชุมชน 

3. การต้ังขอสังเกตผลกระทบทางสังคม โดยศึกษาความสัมพันธและความ
สอดคลองระหวางขอมูลลักษณะโครงการกับขอมูลประชากร เศรษฐกิจและกายภาพของชุมชนและ
ขอมูลลักษณะเดนของชุมชน นอกจากนี้ผูศึกษายังตองศึกษาความสัมพันธระหวางโครงการและ
คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติสุนทรียภาพ 

4. การคาดการณผลกระทบเบื้องตน โดยการจัดทําตารางคาดการณผลกระทบ
อันประกอบดวยกิจกรรมและระยะเวลาของการดําเนินกิจกรรมตางๆของโครงการควบคูกับการ
คาดการณถึงผลกระทบ ผูรับผลกระทบ ลักษณะผลกระทบ  และมาตรการลดผลกระทบและนํา
ตารางนี้ไปหารือกับชุมชนในพ้ืนท่ี 

5. การสรางขอมูลพื้นฐานของโครงการ โดยการเก็บขอมูลท่ีจะแสดงถึงสภาวะใน
อดีตและปจจุบันของชุมชนและโอกาสของชุมชนในกรณีท่ีไมมีโครงการ 

6. การประเมินผลกระทบ ผูศึกษาจะประเมินวาผลกระทบตางๆ ท่ีไดคาดการณไว
มีโอกาสจะเกิดในขอบเขตและมีลักษณะความรุนแรงท่ีไดคาดการณไวหรือไม ท้ังนี้โดยพิจารณา
จาก  baseline  data ท่ีไดประมวลไว และการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม และการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในดานตางๆ เชน การเปรียบเทียบชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการในกรณีท่ีมีและไมมี
โครงการ 
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 อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2541) การประเมินผลกระทบทางดานสังคมเปนการ
ตรวจสอบความเหมาะสมหรือความรุนแรงของเหตุการณท่ีอาจจะเกิดไวลวงหนาทางสังคมใน                
3 ลักษณะ 

1. กระบวนการประเมิน/คาดการณลวงหนา  ถึงผลลัพธทางสังคมและวัฒนธรรม
ท่ีนาจะเกิดจากนโยบาย  การปฏิบัติการพัฒนาโครงการเฉพาะในบริษัทของระดับชาติ  รัฐ  จังหวัด  
หรือทองถ่ิน 

2. ผลลัพธท่ีเปล่ียนแปลงวิถีประชา  ชีวิต  การทํางาน  การละเลนท่ีสัมพันธตอกัน
และกันท่ีสอดคลองกับความตองการของสมาชิกชุมชนนั้นๆ 

3. ผลกระทบทางวัฒนธรรม  กระทบตอการเปล่ียนแปลงวิถีประชา  คานิยมระบบ
ความเช่ือของคนท่ีใชเปนแนวทางดําเนินชีวิตในสังคม 

การประเมินผลกระทบทางสังคมใหทิศทางดานตางๆ  ดังนี้ 
 1. ความเขาใจจัดการ  และควบคุมการเปล่ียนแปลง 
 2. พยากรณผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากยุทธวิธีการเปล่ียนแปลง 
 3. การจําแนก  ปรับปรุง  และปฏิบัติแผนยุทธศาสตรท่ีลมเหลว  เพื่อลด

ผลกระทบทางสังคม 
 4. พัฒนา/ดําเนิน  แผนการท่ีชวยจําแนกผลกระทบทางสังคม  ท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ในฐานะเปนผลของการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
 5. พัฒนากลไกการประเมินผล 
 6. ประเมินผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากโครงการพัฒนาการเปล่ียนแปลงทาง

เทคโนโลยีและนโยบายของรัฐ เปนตน 
สรุปประเด็นหลักๆ  ของแนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคม  Lang และ  

Armou (1981 อางใน  สถาบันนโยบายการศึกษา, 2539)  ไดดังนี้ 
กรอบวิธีการวจิัยสําหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
คาดการณ ใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนการเปล่ียนแปลง 

ท่ีคาดวาจะมีตอประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ และทางเลือกตางๆของโครงการ 
ประเมิน ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดตอและกลุม โดยคํานึงถึง

สภาพการณทางสังคมที่กลุมเหลานั้นมีประสบการณอยูในปจจุบันท่ีเปนไปในอนาคต  และ
สภาพการณทางสังคมท่ีพวกเขาปรารถนา  ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงมาตรการในการลดผลกระทบนั้น 
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การประเมินผล  เพื่อดูวาโครงการท่ีเสนอนั้นจะไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป หรือมี
ผลกระทบรุนแรง ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

จากการศึกษาแนวคิดผลกระทบทางสังคมสามารถสรุปไดวา  การศึกษาผลกระทบ
ทางสังคมใหความสําคัญกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน  รวมถึงการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต  ท้ังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและอ่ืนๆ  ท่ีเกี่ยวของอันเกิดจาก
กิจกรรมหรือโครงการบางอยาง  ซ่ึงหากกการเปล่ียนแปลงนั้นชุมชนสามารถต้ังรับ  และหาทาง
ออกไดอยางเหมาะสม  ผนวกกับการใหความรวมมือของคนภายในชุมชนในการตระหนักถึง
ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน   ชุมชนก็สามารถปรับตัวใหเขากับการพัฒนาท่ี
เกิดข้ึนและอยูรวมกันอยางสันติ 
 
แนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธ (SEA) 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธ หรือ SEA ซ่ึงยอมาจาก Strategic 
Environmental Assessment นั้นเปนระบบ/กระบวนการท่ีใชสําหรับการประเมินผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรม รวมท้ังขอเสนอทางเลือก โดยจัดทําเปนรายงาน
เสนอผูบริหาร  เพื่อประกอบการตัดสินใจโดยเปดโอกาสใหสาธารณชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ             
(Theriveletal.,1994) โดยท่ัวไปแลว SEA จะเปนเคร่ืองมือท่ีดําเนินไปคูขนานกับกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธในระดับของนโยบายแผนงาน  หรือโปรแกรมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
เชิงกลยุทธมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

1. เปนกระบวนการท่ีใชในการคาดการณผลกระทบส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการดําเนิน
นโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรมนั้นๆ ซ่ึงความสําคัญนี้ถือไดวาเปนขอสําคัญท่ีทําให SEA มีความ
แตกตางจาก EIA ซ่ึงเปนการวิเคราะหในระดับโครงการ 

2. เป นกระบวนการท่ีมีการดําเนินการกอนท่ีจะมีการตัดสินใจในนโยบาย 
แผนงานหรือโปรแกรมนั้น ๆ จึงทําใหการพิจารณา SEA มีความยืดหยุนสูง 

3. เปนกระบวนการท่ีมีการพิจารณาและเสนอแนะทางเลือก  รวมท้ังคาดการณ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมในแตละทางเลือกนั้น ๆ เพื่อหาแนวทางท่ี ดี ท่ีสุดท่ีจะทําใหเกิดประโยชน
สูงสุดและมีผลกระทบส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 

4. สาธารณชนสามารถมีสวนรวม โดยลักษณะการมีสวนรวมอาจดาํเนนิการหลายวธีิ 
เชน การไดรับทราบขอมูลขาวสาร การปรึกษาสาธารณะ การรวมให ความเห็นในข้ันตอนการ
กําหนดขอบเขตการศึกษา หรือการพิจารณาทางเลือกซ่ึงรวมทางเลือกการไมพัฒนานโยบาย
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แผนงาน และโปรแกรม หากมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงและไมมี มาตรการปองกันแกไขท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนตน (http://www.onep.go.th/eia/SEA/About_SEA/About_SEA.pdf) 

การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธ (SEA) 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร การจัดการส่ิงแวดลอม (Strategic Environmental Plans) 

มี  7 ข้ันตอนตอไปนี ้
1. การสรุปขอมูลลักษณะโครงการ เปนเง่ือนไขข้ันตนท่ีผูศึกษาจะตองจัดทํา

ขอมูลลักษณะโครงการท่ีจะตองสรุป ดังนี้ 
1) ขอมูลเกี่ยวกับเหตุผลของโครงการ 

1.1) ความเปนมาของโครงการ 
1.2) วัตถุประสงคของโครงการ 
1.3) ประเภทและขนาดของโครงการ 
1.4) งบประมาณโครงการ 
1.5) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.6) ทางเลือกโครงการ (ถามี) 

2) ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ 
2.1) แผนท่ีท่ีต้ังของโครงการ 
2.2) ผังโครงการ  การใชท่ีดิน 
2.3) การใชสาธารณูปโภค  ทรัพยากรและแรงงานในพื้นท่ีและจาก

ภายนอก 
2.4) กิจกรรม / กําหนดการกอสราง / การดําเนินงาน 

3) ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
3.1) หนวยงานเจาของโครงการ 
3.2) หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
3.3) ขอมูลอ่ืน ๆ ไดแก บทความ  ขาว ฯลฯ  ท่ีเกี่ยวของกับโครงการ

มติ คณะรัฐมนตรีกฎระเบียบสําคัญท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
การสํารวจทางสังคมเบื้องตน  การจัดทํารายงานสํารวจทางสังคมเบ้ืองตน ประกอบดวย 

1. การประมวลขอมูลเอกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน  ประชากร  สภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม และกายภาพของชุมชนบริเวณท่ีต้ังโครงการ 

2. การประเมินสภาพทางสังคมอยางเรงดวน (Rapid Social Assessment) เพื่อ
ยืนยันตรวจสอบความทันสมัยของขอมูลเอกสาร และเพื่อหาขอมูลลักษณะเดนของชุมชน 
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3. ความเกาแกตอเนื่องของชุมชน 
4. ความผูกพันของคนในชุมชน 
5. สภาวะผูนําในชุมชน 
6. การแบงกลุมยอยของคนในชุมชน 
7. สภาวะชนกลุมนอยหรือผูดอยโอกาสในชุมชน 
8. ความคาดหวังของชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนา 
9. ความจําเปนพื้นฐานของคนในชุมชน 
10. ปญหาสําคัญในชุมชน 
11. คุณคาสําคัญของชุมชน 
12. ความสัมพันธของชุมชนกับองคการอ่ืน ๆ  
13. ประสบการณเกี่ยวกับโครงการพัฒนา 
14. การเปล่ียนแปลงในชุมชนท่ีผานมา 

 การตั้งขอสังเกตผลกระทบทางสังคม พิจารณาความสัมพันธความสอดคลอง  ระหวาง  
ขอมูลลักษณะโครงการกับขอมูลประชากร เศรษฐกิจ และกายภาพของชุมชนและขอมูลลักษณะ
เดนของชุมชน เพื่อต้ังขอสังเกตวาโครงการมีความสอดคลองและสัมพันธกับลักษณะของชุมชน
อยางไร                    

การสรางฐานขอมูล Baseline data  
การสรางฐานขอมูล Baseline data  ใชวิธีการเก็บขอมูล จากการสํารวจเอกสาร

เพิ่มเติมจากที่ไดทําในข้ันตอนการประมวลขอมูลพื้นฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลในระดับชุมชน 
การสํารวจกลุมตัวอยางและการสัมภาษณเจาะลึกขอมูล baseline data จะมีลักษณะตอไปนี้ 

1. สภาวะในอดีตและปจจุบันของชุมชน  ไดนําเสนอภาพรวมดวยขอมูลเชิงคุณภาพ
และขอมูลเชิงปริมาณเทาท่ีจะรวบรวมได ท้ังขอมูลทุติยภูมิ  ขอมูลพื้นฐานของหนวยงานราชการ และ
แหลงอ่ืน ๆ ขอมูลจากการทําการประเมินสภาวะสังคมอยางเรงดวน  ขอมูลจากการสํารวจกลุม
ตัวอยาง ขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก 

2. โอกาสของชุมชนในกรณีไมมีโครงการ  อาจศึกษาอางอิงไดจากแผนพัฒนา  
แผนการลงทุน  แผนงานสาธารณูปโภค และการวิเคราะหศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของชุมชน         

การประเมินผลกระทบ   
1. ประเมินผลกระทบทางสังคมตาง ๆ ดําเนินการตามแนวทางตอไปนี้ 

1.1) เปรียบเทียบชุมชนท่ีรับผลกระทบจากโครงการในกรณีท่ีมีและไมมี
โครงการเพ่ือฉายภาพกวางถึงจุดแข็งจุดออนโอกาสศักยภาพและปญหาของชุมชนในแตละกรณี 
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1.2)  แสดงและวิเคราะหผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบท่ีเกิด
แกคนกลุมตาง ๆ ในชุมชน และพิจารณามาตรการลดผลกระทบและปฏิกิริยาของชุมชน 

1.3) สําหรับกรณีท่ีจะตองมีการอพยพโยกยายถ่ินฐานใหเปรียบเทียบ
สภาพและโอกาสในชุมชนเดิมกับพื้นท่ีรองรับใหม  และมาตรการชดเชย หรือ ลดผลกระทบ ท้ังท่ี
เกิดแก ผูท่ีอพยพโยกยายและผูท่ีอาศัยในพื้นท่ีรองรับ 

1.4) นําเสนอภาพรวมผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบของ
โครงการ2)  การปรับปรุงรายงานผลกระทบทางสังคม 

จากการศึกษาแนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธสรุปไดวา  เปนกระบวนการ
ท่ีมีข้ันตอน  โดยคํานึงถึงปจจัยท้ังภายในและภายนอกของชุมชน รวมถึงการคาดการณในอนาคตท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในสังคมหรือชุมชนท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ  เพื่อใหชุมชนได
ต้ังรับกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน  หรือลดผลกระทบใหไดรับนอยท่ีสุด   
 
แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2550) จาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) นับเปนจุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผน ของประเทศมา
เปนแผนปฏิร ูปความคิดและคุณคา ใหมของสังคมไทย  และประสบความสํา เร ็จ เช ิง
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  โดยเนน “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”และใชเศรษฐกิจ
เปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาคนใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พรอมท้ังปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนา
แบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม และเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมในทุก
ข้ันตอน  

อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541)  กลาวสรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  โดยปกติแลวการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง  
เพราะสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนนั้น  ตัวประชาชนจะเปนผูทราบดีวาเกิดปญหาอะไรตนเอง
ตองการอะไร  และผลกระทบจากการพัฒนานั้นจะเกิดอะไรกับประชาชนในพื้นท่ี  การให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนานั้น  จึงกอใหเกิดผลดีตอสถานการณท่ีเปนปญหาน้ันๆ             
ในลักษณะท่ีสามารถวิเคราะหปญหาไดตรงตามความเปนจริงเทากับเปนการใชทรัพยากรท่ีจะทุมเท
ลงไปในการพัฒนาอยางคุมคา  เพราะถาหากประชาชนไดเกิดความรูสึกวาตัวเปนเจาของส่ิงใดแลว  
ก็จะมีสํานึกในการดูแลและรักษาส่ิงนั้นตอไปดวย 
 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2534 ; 2541) กลาวา  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมเกิดมาจากความเช่ือ
ท่ีวามนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีปญญา  ตระหนักรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได  ดังนั้นมนุษยไมวาจะอยู
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หางไกลเพียงใด  จึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง  นอกจากนั้นแลว
การมีสวนรวมยังชวยลดปญหาความแปลกแยก  เนื่องจากการนําเขาส่ิงตางๆ  จากภายนอกเขาไปใน
ชุมชนนั้นดวย  การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบๆ  แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการ
เทานั้น   แตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญอยางเชน  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ  ดวย 
 จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมสามารถสรุปไดวา  การมีสวนรวมเปนกระบวนการ
เรียนรูทางสังคมของชุมชนแตละชุมชน  โดยท่ีคนชุมชนเห็นความสําคัญของปญหาหรือส่ิงท่ีสําคัญ
ของชุมชนท่ีควรไดรับการแกไขหรือดํารงใหคงอยู  อาจเร่ิมจากการรวมกันคิด  รวมกันปฏิบัติ     
ลองผิดลองถูกและนําไปสูการปรับแกใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริงหรือสงเสริมใหเกิด
กระบวนการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในทุกระดับของชุมชน  การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวใน
การศึกษาเพื่อนําไปใชเปนแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในชุมชนอยางเหมาะสม   ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินโครงการตางๆ ท่ีจะสงผลการดํารงวิถีชีวิต  
ทรัพยากรทองถ่ินและความสัมพันธระหวางคนในชุมชน  เกิดความรวมมือในการปองกันปญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  ไดอยางรอบคอบ  เพื่อใหผลกระทบทางลบดังกลาวใหมีความรุนแรงนอยท่ีสุด   
 
แนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืน 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2549) กลาววาการพัฒนาท่ียั่งยืน มีลักษณะเปนการพัฒนาท่ี
เปนบูรณาการ (integrated)  คือทําใหเกิดเปนองครวม  (holistic)  หมายความวาองคประกอบ
ท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองคและมีลักษณะอีกอยางหน่ึงคือมีดุลยภาพ
(balanced)    ธรรมชาติแวดลอมกับเศรษฐกิจจะตองถูกบูรณาการเขาดวยกัน  อันนี้คือการบูรณาการ
ธรรมชาติแวดลอมกับเศรษฐกิจ  แลวจะทําใหเกิดสภาพท่ีเรียกวา  เปนภาวะยั่งยืนท้ังในทาง
เศรษฐกิจและในทางสภาพแวดลอม การคุมครองธรรมชาติแวดลอม  ควบคูกันไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ  ก็คือการผูกส่ิงแวดลอม  (environment)  กับการพัฒนา (development)  เขาดวยกัน  การ
ทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ อันนี้เปนความหมายท่ีซอนลึกลงไป  
ซ่ึงเปนตัวรากฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (อางในอนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2541) มีดังนี้ 
 1) เนนการเสริมอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ินโดยรับผิดชอบตามสิทธิการดูแลรักษา
ชุมชนเอง  การเขาถึงและควบคุมการใชทรัพยากรทองถ่ินและการสรางวินัยทองถ่ิน  และสิทธิ
ชุมชนจะตองไดรับการยอมรับซ่ึงฐานะของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 2) กิจกรรมตางๆ ควรเปนไปบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและขอปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน  สนองตอบตอความตองการของชุมชนทองถ่ิน 
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 3) การมีสวนรวมจากระดับลาง  ในการคิดริเร่ิม  วางแผน  ตัดสินใจ  ไดรับ
ผลประโยชน ประชาชนในทองถ่ินไดรับการแจงขาวสารขอมูลปรึกษาหารือเกี่ยวของในข้ันตอน
การวางแผน  นําแผนแปลงมาสูภาคปฏิบัติและจัดการโครงการ 
 4)   ความเสมอภาคทางเพศ 
 5)  สิทธิของคนพ้ืนเมืองและชนกลุมนอย 
 6) ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะใน
การเขาถึงและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ 
 7) ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกรวมท้ังเทคโนโลยี  การชวยเหลือและการตลาดอัน
นําไปสูการพึ่งพาตนเองและชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ 
 แนวทางการดาํเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาแบบยั่งยืน  สามารถดําเนินการไดดังนี ้
 1) ดําเนินการในรูปแบบท่ียึดถือการยอมรับนับถือซ่ึงกันและกัน  การเรียนรูท่ี
ปฏิสัมพันธกันและความเสมอภาคระหวางผูปฏิบัติงานรวมกันฉันทเพื่อรวมงาน 
 2) เนนการเรียนรูอยางเปนอิสระ  ท่ีสัมพันธตอกันระหวางผูท่ีเกี่ยวของโดยไมมีใคร
เปน “ผูเช่ียวชาญ” เพราะทุกคนเปรียบเสมือนเปน “ผูเช่ียวชาญ” อยูแลว โดยมีเปาหมายการทํางาน
รวมกันกระบวนการยอมสําคัญกวาเทคโนโลยีและวิธีการ 
 3)  รูปแบบการประนีประนอมระหวางชาติท่ีพัฒนาแลวกับชาติดอยพัฒนา 
 4) รูปแบบการสรางเครือขายและสัมพันธมิตร  เพราะปญหาระดับทองถ่ิน 
 5) รูปแบบการดําเนินงานหลายระดับ  เปนเร่ืองราวท่ีอาศัยมวลชนเปนศูนยกลาง
สําคัญในการพัฒนาและในการเสริมสรางอํานาจใหแกบุคคล  และชุมชนทองถ่ินหลายระดับ  เชน  
ชุมชน  สถาบันระดับชาติ  และภูมิภาคของโลก  ดังนั้นจําเปนตองตระหนักใหทราบวาบุคคล
ตางกัน  และตางกลุมยอมมีทักษะและบทบาทแตกตางกันดวย 
 6) รูปทางเลือกดานเศรษฐกิจ  เปนการสรางตัวบงช้ีในการพัฒนา  เชน  ความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ  และการสรางกลไกทางเลือกใหมท่ีกอใหเกิดคาใชจายทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอมในระบบการเงินหรืองบประมาณของชาติ 
 ปรีชา เปยมพงศสานต (2543) กลาววา การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การทําใหชีวิตผูคนในอนาคต
มีชีวิตท่ีดีข้ึน มีการสรางกระบวนการนโยบายท่ีสนับสนุนการเสริมสรางความสมบูรณทางสังคมใน
เชิงปริมาณและคุณภาพท่ีเพิ่มข้ึนใหแกอนาคต และเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่นําเอาทรัพยากร
ท้ังหมดไมวาธรรมชาติ มนุษย การเงินและกายภาพมาจัดการเพ่ือกอใหเกิดความม่ังค่ังการอยูดีกินดี
และความสุขสมบูรณท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงมีรายละเอียดคือ 
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 มิติท่ี 1 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการพัฒนา
ท่ีมีดุลยภาพระหวาง Growth และGreen (สมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2546) กลาวคือ มนุษยจะตองไมจอง
ทําลายหรือพยายามเอาชนะอยูเหนือธรรมชาติ แตควรจะมีการดัดแปลงแกไขธรรมชาติบางสวน
เทาท่ีจําเปนเพื่อความเหมาะสมแกการดํารงชีพเทานั้นโดยการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ระมัดระวัง มีการฟนฟู สงวนรักษาระบบนิเวศที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด ประหยัดท่ีสุดและ
เบียดเบียนธรรมชาติใหนอยท่ีสุด เพื่อสามารถรักษามรดกทางส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ของเราสําหรับชนรุนหลังตอไป 

 มิติท่ี 2 ดานสังคม ส่ิงสําคัญคือ การสรางบรรยากาศแหงการไมเบียดเบียน การ
ชวยเหลือเกื้อกูล ไมเอาเปรียบกันและเอ้ือโอกาสท่ีแตละบุคคลจะพัฒนาย่ิงข้ึนไปทั้งในฐานะมนุษย
และในฐานะทรัพยากรมนุษย  หากการพัฒนาสามารถทําใหเศรษฐกิจเติบโตแตทําใหมีชองวาง
ระหวางคนรวยกับคนจน จะนําไปสูความทุกขทางสังคมกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาซ่ึงเปนการ
พัฒนาท่ีไมยั่งยืน (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ ,2546) 

 มิติท่ี 3 ดานทรัพยากรมนุษย มนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาที่ยั่งยืน
บรรลุผล ดังนั้นควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังดานรางกายและดานจิตใจ 
ดานรางกายคือ การมีรางกายแข็งแรง ไดรับปจจัยข้ันพื้นฐานเพียงพอกับการดํารงชีพ (สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2541) 

มิติท่ี 4 ดานเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจนั้นสามารถสรางผลประโยชนและความรูบนรากฐานของการพ่ึงพาตนเองซ่ึงยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงทําใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยและสามารถ
พึ่งตนเองได (นิรันดร จงวุฒิเวศย ,2545) และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน กลาวคือ มุงบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ การสรางระบบเศรษฐกิจฐาน
รากใหเขมแข็ง พึ่งตนเองไดมีภูมิคุมกัน มีกระบวนการผลิตและการบริโภคที่เหมาะสม ไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม มีการกระจายความมั่นคงและโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชนตอคน
สวนใหญ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

จากแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถสรุปไดวา   การพัฒนาท่ียั่งยืน  ถือเปนแนวทางในการ
พัฒนามนุษยบนพื้นฐานของตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ผนวกกับความเปน
เอกลักษณของวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ใหเกิดการบูรณาการระหวางสภาพปจจุบัน
ท่ีไดรับการพัฒนาจากปจจัยภายนอกและความมีคุณคา  คุณลักษณะของปจจัยภายในทองถ่ิน        
มาประยุ กต ให เ กิ ดความ เหมาะสม ท้ังด าน เศรษฐกิจ   สั งคม   การ เ มือง   การจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยี  ใหเกิดความเกื้อกูลกันระหวางมนุษยในปจจุบัน อนาคตและ
ธรรมชาติอยางสมดุล  และกอใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 
แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ 

การจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนงาน/ โครงการ  เปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคต 
โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ท้ังนี้ จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และ
ปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
 ท้ังนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสภาพการณท่ีตองการ
ใหเกิดข้ึนในอนาคต เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณอันพึง
ประสงคไดอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยาง
มีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนา ท่ีตอง
กําหนดถึงสภาพการณท่ีตองการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ท้ังนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรสามารถนําไปสูการแกไข
ปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
 การวางแผนนัน้มีอยูดวยกัน 2 สวน คือ สวนแรก เปนการกําหนดเปาหมายและแนวทาง
ปฏิบัติ ซ่ึงมักจะเรียกกนัวาการวางแผนนโยบาย (Policy Planning) หรือการวางแผนยุทธศาสตร 
(Strategic Planning) สวนอีกสวนหน่ึงคือ การนําเปาหมายออกไปปฏิบัติ ซ่ึงมักเรียกกันวา แผนงาน 
การวางแผนโครงการหรือการวางแผนการบริหาร (Administrative Planning)  

จากการศึกษาแนวคิดเชิงทฤษฎีของการจัดทําแผนยุทธศาสตรโดยท่ัวไปไมวาจะเปน
แนวคิดของ Paine& Naumes, Massie & Douglas, Hellriegel & Slocum, Donnelly และGibson & 
Ivancevich (วิโรจน  สารรัตนะ. 2542) สามารถสรุปสาระสําคัญของแนวคิดในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรไดดังนี้ 

Paine & Naumes (1975) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรองคการ
วา ในองคการหนึ่ง ๆ นั้น จะมีลําดับช้ันของกฎการปฏิบัติงาน 4 ประการ คือ ภารกิจ วัตถุประสงค 
นโยบาย และยุทธศาสตร โดยกฎดังกลาวจะมีความสัมพันธกันในลักษณะวิถีทางกับจุดมุงหมาย 
(Means-End) ซ่ึงองคประกอบในลําดับลางจะสงผลตอองคประกอบในลําดับท่ีสูงข้ึนถัดไป ท้ังนี้ 
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1. พันธกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายการปฏิบัติงานขององคการ ซ่ึงอาจ
กําหนดรูปของการผลิตและการตลาด หรือในรูปของการบริการหรือลูกคา  

2. วัตถุประสงคขององคการ (Organization Objectives) หมายถึง ผล (Results) 
จุดหมาย หรือเปาหมาย ท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึน โดยมีพื้นฐานจากภารกิจขององคการ 

3. นโยบาย (Policies) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานอยางกวาง ๆ (Broad 
Guides) สําหรับผูบริหาร ผูนิเทศก หรือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
โดยวัตถุประสงคหนึ่งอาจมีไดมากกวา 1 นโยบาย ข้ึนอยูกับทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู  

4. ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง แนวปฏิบัติหลักท่ีกําหนดอยางเจาะจง
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยยุทธศาสตรนี้อาจมีการวางแผนกําหนดไวลวงหนา หรือ
อาจตัดสินใจกําหนดข้ึนไดตลอดระยะเวลา ซ่ึงเม่ือรวมกันท้ังหมดแลวจะเปนชุดของยุทธศาสตร
โดยรวมท้ังหมด 

Massie & Douglas (1981) ไดกลาวถึงการจัดทําแผนยุทธศาสตร วาเปน
กระบวนการกําหนดจุดหมายระยะยาวขององคกร (Long Range Goals) การเลือกวิถีทาง (Means 
คือ ยุทธศาสตรและนโยบาย) เพื่อใหบรรลุจุดหมายน้ัน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร    และการ
พัฒนาแผนระยะยาวเพ่ือบรรลุจุดหมายขององคการ โดยไดอธิบายวา 

1. จุดหมายขององคการ (Goals of Organization) เปนจุดมุงหมายสุดทายท่ี
องคการมุงบรรลุใหถึง เปนพื้นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร 

2. พันธกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายของกิจกรรมท่ีองคการดําเนินอยู 
3. ยุทธศาสตร หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการดําเนินงานในระยะยาวของ

องคการ ซ่ึงกําหนดข้ึนโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก แตอาจเปล่ียนแปลง
ไดหากสภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลง  

นอกจากนี้ Massie & Douglas ยังไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง
ยุทธศาสตรกับนโยบายไว กลาวคือ นโยบายเปนแนวทางท่ีกําหนดเพ่ือชวยใหผูบริหารสามารถ
ประสานความพยายามในการทําหนาท่ีของสมาชิกภายในองคการไดงายข้ึน เนื่องจากมีแนวทาง
หรือขอบขายท่ีชัดเจน ไมจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ หรือทางเลือกอ่ืน ๆ มากนัก ในขณะท่ี   
ยุทธศาสตรเปนแนวทางการจัดกิจกรรมขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก  

Hellriegel & Slocum (1982) ไดกลาวถึง แผนยุทธศาสตรวา เปนกระบวนการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุธรรมชาติขององคการ กําหนดจุดมุงหมาย และจําแนก ประเมิน และ
เลือกแนวการปฏิบัติสําหรับองคการ โดยกระบวนการของแผนยุทธศาสตรจะกอใหเกิดปจจัยปอน
ออก (Outputs) ในรูปท่ีเปนจุดหมายและยุทธศาสตรสําคัญเขาสูกระบวนการของแผนปฏิบัติการ 
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(Operational Plan) โดยแปลงจุดหมายและยุทธศาสตรองคการเปนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานท่ีมี
ความละเอียดชัดเจนข้ึน ซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นเปนกระบวนการดังนี้ 
 

แผนภูมิ 1  แสดงการจัดทํายุทธศาสตรตามความหมายของ Hellriegel & Slocum 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ความจําเปนและประโยชนของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

ทศพร  ศิริสัมพันธ (2539) ไดกลาวถึงความจําเปนของการวางแผนเชิงกลยุทธหรือ
ยุทธศาสตรวามีความจําเปนอยางมากสําหรับผูบริหารขององคการสมัยใหมท่ีมุงหวังผลสําเร็จในการ
ดําเนินงาน เนื่องจาก ในปจจุบันสภาพแวดลอมของประเทศมีการเปล่ียนแปลงและขยายตัวอยาง
รวดเร็ว ท้ังการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบทั้งท่ีเปนโอกาส
และภัยอุปสรรคตอองคการ นอกจากนี้ ผูบริหารขององคการมีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังในแงของงบประมาณ บุคลากร ตลอดจน
เคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ  ประกอบกับการขยายตัวและความสลับซับซอนขององคการทําใหผูบริหาร
จะตองพยายามกําหนดทิศทาง จุดมุงหมาย วัตถุประสงค และแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน  

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนเคร่ืองมือสําคัญของผูบริหาร
ในการปรับเปล่ียนองคกรใหสอดรับกับการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอม โดยการวางแผน  
ยุทธศาสตรเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคการตาง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  

1. ชวยทําใหผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงในเร่ือง
ขององคการมากข้ึน 

การจัดทําแผนยุทธศาสตร 

จุดหมายและยทุธศาสตรสําคัญ 

การจัดทําแผนปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน 

Process 

Goals 

Process 

Operational   Plan 
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2. กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหา อุปสรรคตลอดจนการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา อันเปนการลดความเส่ียงและความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 

3. ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจน
ข้ึน และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 

4. ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปล่ียน   
ทิศทางและภารกิจงานขององคกรเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 

5. ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ
องคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. ชวยสรางความเขาใจท่ีถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคการและทุกฝาย 
ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตาง ๆ  

7. ชวยกอใหเกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการดําเนินงาน
กิจกรรมตาง ๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคการ 

กลาวโดยสรุป การวางแผนยุทธศาสตรเปนการแบงสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิพล เปนเคร่ืองมือสําคัญของผูบริหารในการปรับเปล่ียนองคกร
ใหสอดรับกับการเปล่ียนแปลง การทําแผนยุทธศาสตรเปนการตอบคําถามหลัก 3 ประการ คือ
องคกรกําลังจะกาวไปทางไหน (Where are your going?)  สภาพแวดลอมเปนอยางไร (What it the 
environment?) และองคการจะไปถึงจุดมุงหมายไดอยางไร (How do you get there?) โดยมี
กระบวนการจัดทําแผน คือ (1) การกําหนดภารกิจหลักขององคการ (Mission Determination)  (2) 
การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) (3) การวิเคราะหสภาพองคกรภายใน 
(Organizational Analysis) (4) การกําหนดวัตถุประสงคระยะยาวขององคการ และ (5) การวิเคราะห
และจัดวางกลยุทธขององคการ เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547)  ศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  พบวาใน
ภาพรวมท้ังโครงการไดมีการดําเนินการปรับปรุงรองนํ้าดวยการลดขนาดแกงในบริเวณชายแดน
จีน-เมียนมาร และชายแดนเมียนมาร-สปป.ลาว จํานวน 10 แกง เหลืออีก 1 แกง ท่ียังมิได        
ดําเนินการปรับปรุง ไดแก แกงคอนผีหลวง ซ่ึงรัฐบาลไทยเห็นความสําคัญท่ีจะตองทําการศึกษา
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ผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการฯ เพิ่มเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีจะ
เกิดข้ึนในพื้นท่ีประเทศไทย อาทิ ผลกระทบตอระบบนิเวศในน้ําและพื้นท่ีใกลเคียง ผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ-สังคม ผลกระทบตอการใชท่ีดิน ผลกระทบตอวิถีชีวิต และทัศนคติของ
ประชาชนท่ีอยูอาศัยริมฝงแมนํ้าโขง ฯลฯและผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

1) ผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดิน คือ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชประโยชน
ท่ีดิน เนื่องจากการพัฒนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปรับปรุงรองนํ้า อาทิ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม          
การขยายตัวของพื้นท่ีอยูอาศัย และพาณิชยกรรม การกอสรางทางเรือและพื้นที่บริการ ฯลฯ หากไม
มีมาตรการเตรียมการรองรับการพัฒนาอยางเหมาะสม และรอบคอบจะทําใหเกิดความขัดแยงดาน
การใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงระหวางการอนุรักษพื้นท่ีโบราณสถานกับการ
พัฒนายานพักอาศัย อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ในกรณีของอําเภอเชียงแสน และอําเภอ      
เชียงของ รวมท้ังการขยายตัวของเมืองเขาไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีชุมนํ้า ฯลฯ 

2) ผลกระทบตอการคมนาคม จะเกิดผลกระทบทางบวกตอการพัฒนาปรับปรุงเสนทาง
คมนาคม เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ และความสะดวกในการเดินทางและขนสงสินคา
ทางเรือ สามารถเดินทางไดตลอดป 

3) การจัดการของเสีย จะมีปริมาณของเสีย/น้ําเสียเพิ่มมากข้ึนจากการขยายตัวของการ
ขนสงสินคา โดยเฉพาะบริเวณทาเทียบเรือ แตไมเกินขีดความสามารถในการจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี 

4) ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ เพิ่มโอกาสในการลงทุนในดานการขนสงทางน้ํา         
การทองเท่ียวและอุตสาหกรรมแปรรูปผัก ผลไม เพิ่มศักยภาพในการสงออกสินคา OTOP ตอตลาด
ในประเทศอนุภาคลุมนํ้าโขง   มีการเปล่ียนแปลงลักษณะ และวิธีการผลิตทางการเกษตร            
เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการจางงานเพ่ิมข้ึน จะมีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินจาก
เกษตรกรในทองถ่ินสูนายทุนจากตางถ่ิน จะเกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของชุมชนท่ีพึ่งพา
ท่ีดินริมแมน้ําโขงจากกิจกรรม/โครงการที่สืบเนื่องจากการปรับปรุงรองน้ํา การขนสงสินคาโดยเรือ
ขนาดใหญจะทําใหเกิดปญหาตอการใชประโยชนในลําน้ําโขงของราษฎร ทําใหรายไดเสริมจาก
การหาปลา และเก็บสาหรายไกลดลง 

5) ผลกระทบทางสังคมและวิถีชีวิต คือมี การเพิ่มข้ึนของประชากร ซ่ึงเปนแรงงานตางถ่ิน
จะกอใหเกิดปญหาตอการบริหารจัดการแรงงาน สวัสดิการสังคม ยาเสพติดและสุขภาพอนามัย การ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนจากสังคมเกษตรกรรม เปนพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและการบริการ 
ชุมชนจะใชประโยชนจากแมนํ้าโขงไดนอยลง ท้ังในดานของแหลงอาหาร การทําการเกษตรริมโขง 
การประกอบพิธีกรรม ประเพณีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลําน้ําโขง 
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6) ผลกระทบตอแหลงทองเท่ียว โบราณสถานและวัฒนธรรม มีนักทองเท่ียวเดินทางเขาสู
พื้นท่ีมากข้ึน แตกิจกรรมท่ีเกิดจากการปรับปรุงรองนํ้ า เชน การเดินเรือ และการพัฒนาโครงการ
ตาง ๆ จะมีผลกระทบตอพิธีกรรมลาปลาบึกท่ีบานหาดไคร และการขยายตัวชุมชนทําใหมี
ผลกระทบตอแหลงโบราณสถานโดยเฉพาะพ้ืนที่อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ และอําเภอเวียง
แกน ดังนั้น ในการดําเนินการตองมีการเตรียมการวางผังควบคุมการใชประโยชนท่ีดินอยาง
เหมาะสม 

แสงอรุณ  เจริญจันทรแดง (2540)  ศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชน  เนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะ  สําหรับโรงไฟฟาเครื่องท่ี  8  และ  9  อําเภอ       
แมเมาะ  จังหวัดลําปาง  พบวา  ชุมชนเมาะหลวงไดรับการอพยพจากการขยายเมือง ฯ  ของการ
ไฟฟาฝายผลิต  ทําใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบทางสังคมดานลบในพ้ืนท่ีใหมพยายามผลักดันท่ี
จะพัฒนาเปนชุมชนอุตสาหกรรมและเกษตรธุรกิจ  ในขณะท่ีคนในชุมชนมีศักยภาพและไดรับการ
ผลิตซํ้าเพียงเปนเกษตรเพ่ือยังชีพ สงผลใหชุมชนขาดความพรอมในการเรียนรูเร่ืองเกษตรธุรกิจและ
ชุมชนอุตสาหกรรมท่ีตองพึ่งพาปจจัยภายนอก จากการท่ีไมไดมีการศึกษาเพื่อเตรียมการ   ทําให
มิไดมีการคาดการณเร่ืองผลกระทบทางสังคมท่ีชุมชนจะไดรับจนสงผลใหชุมชนเมาะหลวงใหม
ไดรับผลกระทบทางสังคมและสงผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและการเปล่ียนแปลง
ปจเจกบุคคลและครอบครัว  การยายชุมชนมาอยูท่ีใหมในดานการจัดการชุมชนนั้น การไฟฟาฝาย
ผลิตไมมีการทําความเขาใจถึงประโยชนของสาธารณะท่ีมีตอคนในชุมชน  ทําใหแผนการกอสรางท่ี
เกี่ยวกับพิธีกรรมในการกอสรางท่ีระบุใหคนในชุมชนเปนผูรวมในการกอสรางนั้นเปนเพียงการทํา
พอเปนพิธี  ซ่ึงมีแตรูปแบบพิธีกรรมแตขาดเน้ือหา  คุณคาสาระของพิธีกรรม   ทําใหชุมชนเมาะ
หลวงกลายเปนชุมชนท่ีมีความสัมพันธทางสังคมท่ีเปราะบางและตองใชเวลานานในการพยายามท่ี
จะทําใหสรางความสัมพันธทางสังคมดีข้ึน   
 สุริชัย  หวันแกวและคณะ  (2543)  ศึกษาเร่ือง  ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา บริบทเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศและภูมิภาคนับวามีความสําคัญยิ่งตอการเกิดของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออก โดยชุมชนเกษตรกรรมท่ีเลือกศึกษานั้นพบวา ประการแรก ผลกระทบ
ระยะแรก ไดแก การซ้ือขายท่ีดิน การเปล่ียนมือของกรรมสิทธ์ิท่ีดินมีมาก แมเปนเขตนอกนิคม
อุตสาหกรรมก็ตาม แรงกดดันท่ีมีตออาชีพเกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก ประการท่ีสอง ยังไมมีแรงงาน
อพยพจากถ่ินอ่ืน มีแหลงงานอุตสาหกรรมใหทําในบริเวณไมไกลจากหมูบาน ชาวบานแตเดิมอยูใน
ภาคเกษตรยายเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ประการท่ีสาม แมวาพื้นท่ีบริเวณหมูบานถูก
กําหนดใหเปนพื้นท่ีสีเขียว ตามผังเมืองของจังหวัดระยอง  ท่ีผานมาปลูกพืชยูคาลิปตัส แตในสภาพ
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จริงนั้นถูกทําลายหมดแลว และบางสวนคาดวาจะทําสนามกอลฟในอนาคต ประการท่ีส่ี เศรษฐกิจ
ของหมูบานท่ีผานมาไมแตกตางกันมาก เพราะอยูในอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน ทํานา พอมี
การขายท่ีดินท่ีเคยทําการเกษตรบางสวน และบางสวนไดมีลูกหลานเขาทํางานท่ีในโรงงาน
อุตสาหกรรม แมวาท่ีไดทําในนิคมอุตสาหกรรมจะมีไมมากก็ตาม ทําใหฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมเร่ิมแตกตางกันมากข้ึน ประการท่ีหา เร่ิมมีผลกระทบตอสังคมทองถ่ินโดยผานผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอม ปาชายเลนถูกบุกรุก น้ําเสียและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนและสงกล่ิน
รุนแรง  น้ําฝนไมสามารถบริโภคไดจะเพราะคราบน้ํามันจับอยู เ ต็มไปหมด  ประการท่ีหก 
ความสัมพันธระหวางชาวบานกับวัดยังคงตามเดิม คือ ชาวบานชุมชนผูกพันในฐานะเปนสถาบัน
ศาสนา  

สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2548)  ศึกษาโครงการศึกษาเพื่อจัดทํา
แผนการดําเนินการตามความตกลงดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน
ผลการศึกษาพบวา  การพัฒนาการขนสงผานแดนและขามแดนของไทยควรใชความตกลงระดับ
ภูมิภาค โดยเฉพาะความตกลงอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงวาดวยการขนสงขามแดนและกรอบความ  
ตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนเปนกรอบในการพัฒนา 
เพราะการขนสงผานแดนและขามแดนจําเปนตองมีความรวมมือระหวางกัน โดยมีการแลกเปล่ียน 
ยอมรับซ่ึงกันและกัน และปรับกฎหมายและแนวปฏิบัติใหสอดคลองใกลเคียงกัน ภายใตกรอบ
ความตกลงอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและกรอบความตกลงอาเซียนฯ ไดบรรจุบทบัญญัติท่ีครอบคลุม
หลักการและแนวปฏิบัติในการอํานวยความสะดวกการขนสงผานแดนและขามแดนไวครบถวน   
แตประเด็นปญหาหลักท่ีอาจจะเกิดข้ึนคือ การปฏิบัติตามพันธกรณีของบรรดาประเทศสมาชิก ซ่ึง
ตองใชระยะเวลาและเงินงบประมาณ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรในการดําเนินการใหสําเร็จลุลวง 

จากการศึกษาถึงการดําเนินการในดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศจะมีลักษณะ
การทํางานท่ีตองเกี่ยวของกับหนวยงานหลายหนวยงานท้ังในสวนของกระทรวงคมนาคม  และ
หนวยงานอ่ืน ๆ การดําเนินการในการขนสงจึงตองมีการทํางานรวมกันจึงใชแนวคิดของการ
ปฏิบัติงานรวมกันขององคการ (Inter- organization relations :IOR) มาใชในการจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน ซ่ึงการปฏิบัติงานรวมกันจะกอใหเกิดการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะดาน
ขององคการ  กระตุนใหเกิดการทํางานรวมกันขององคการข้ึนและมุงเนนการแกไขรวมกันระหวาง
องคการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ภายใตความจํากัดของทรัพยากร  การบริหารที่มุงเนนเปาหมายและ
ผลสําเร็จของงานมากกวาการมุงทําตามหนาท่ี ซ่ึงการทํางานรวมกันจะเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันกับหนวยงาน แกปญหาในเร่ืองอัตรากําลัง และการลดคาใชจายตอหัวทางดานการบริหารได   
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สํานักงานบริการเทคโนโลยีสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล (2548)  ศึกษาโครงการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับพื้นท่ีในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา     

1. ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย   ประเด็นการใชประโยชนท่ีดิน  พบวา
อําเภอแมสายตามแผนงานโครงการคาดวาจะใชพื้นท่ีประมาณ 3,000 ไร  ทําใหเกิดการพัฒนาท่ี
ตอเนื่องในบริเวณใกลเคียง ไดแก การยายเขามาของแรงงานทําใหเกิดพื้นท่ีพาณิชยกรรม และพัก
อาศัย การสันทนาการตางๆ อยางไรก็ตาม ยังคงมีพื้นท่ีดังกลาวประมาณรอยละ 25.83 ของพ้ืนท่ีท้ัง
อําเภอ พื้นที่ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการพัฒนาคือ พื้นท่ีริมฝงแมน้ําโขง โดยเฉพาะจุดสรางสะพาน
ขามแดนท่ีจะมีโครงการคาขาย และสินคาปลอดภาษี อาจมีการรุกลํ้าพื้นท่ีแหลงนํ้าดังนั้นคาดวา 
ผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดิน จะเปล่ียนแปลงไปคอนขางมากในพ้ืนท่ีท่ีใกลเคียงเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม อําเภอเชียงแสน จะไดรับการพัฒนาและสนับสนุน ใหเปนแหลง
ทองเท่ียวประเภทโบราณสถาน ประวัติศาสตรและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงในแผนเดิมไดระบุ
วาจะมีการพัฒนาใหเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม นอกจากนี้ การพาณิชยกรรมมีการเพิ่มข้ึน
เล็กนอย สวนการใชอาคารประเภทอุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสวนใหญเปนโกดังสินคา
จังหวัดและทองถ่ินตองการใหเชียงแสนโดยเฉพาะในเขตโบราณสถานเปนพื้นท่ีท่ีควรอนุรักษไว
เพื่อการศึกษา การทองเท่ียวในอนาคต จึงนาท่ีจะมีการพิจารณาปรับปรุงผังการใชประโยชนท่ีดิน
เดิม ท่ีมีพื้นท่ีสีมวงผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดินท่ีคาดวาเกิดการเปล่ียนแปลงในอนาคต คือ
พื้นท่ีท่ีจะเปนทาเทียบเรือแหงท่ี 2  ท่ีจะมีธุรกิจตอเนื่อง ไดแก โกดังเก็บสินคา และอําเภอแมสาย  
ไมพบวามีพื้นท่ีท่ีเปนการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม ในแผนจะมีการพัฒนาเปนเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมในพื้นท่ีไดแก อุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพการใชประโยชนท่ีดินการจัดหาพื้นท่ีขนาดใหญโดยเฉพาะในเขต
เทศบาลคอนขางจะลําบากราคาท่ีดินท่ีสูง และความยากในการจัดหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม จึงควรศึกษา
ผังเมืองและจัดวางผังการใชประโยชนท่ีดิน ท่ีจะรองรับกับการพัฒนา 

2. ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต  ประเด็นสาธารณสุข พบวา เม่ือตองผกผันเปน
เศรษฐกิจชายแดนมลพิษจะมีมากข้ึนท้ังดานอากาศ กล่ิน และเสียง ท่ีอาจเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม จากการจราจร ควันรถยนต และรถจักรยานยนตประชาชนอาจจะเจ็บปวยดวย        
โรคภูมิแพ รวมท้ังโรคท่ียังเปนภัยสุขภาพของกลุมวัยทํางาน และวัยเจริญพันธุ คือ โรคภูมิคุมกัน
บกพรองโรคท่ีไมเคยเกิดข้ึนท่ีสามอําเภอจะเกิดข้ึน เชน อัตราการตายท่ีเกิดเนื่องจากอุบัติเหตุตางๆ 
จะอาจจะสูงข้ึน ท้ังอุบัติเหตุทางรถจักรยานยนต การจราจรทางบก รวมท้ังทางน้ํา อีกท้ังอุบัติเหตุท่ี
เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม นอกจานี้พบวาการลักลอบเขาราชอาณาจักรไทยของคนตางดาว
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ยังคงมีอยูอยางสม่ําเสมอซ่ึงมีอยูสองประเภท คือ ไปเชาเย็นกลับ หรือลักลอบทํางานถาวร หรือเปน
ทางผานในการไปจังหวัดอ่ืนๆตอไป และมีปญหาการปลนฆานายจาง การฆาชิงทรัพย  การขมขืน 
การต้ังกลุมมิจฉาชีพ การลักลอบคาประเวณี ทําใหการระบาดของโรคภูมิคุมกันบกพรองเพิ่มข้ึน 
และพาหะนําโรคติดตอสูคนไทย โรคท่ีเคยหายไป  จากประเทศไทยแลวอาจเกิดข้ึนอีกคร้ัง สวน
ปญหายาเสพติด  พบวา  ยังเปนชองทางในการลักลอบนํายาเสพติดเขาประเทศ การคายาเสพติด
สามารถทําไดงาย และทางดานสาธารณสุขการทําใหท้ังสามอําเภอปลอดยาเสพติดยังคงเปนปญหาอยู 

จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของสามารถสรุปไดวา  การศึกษาผลกระทบทางสังคมจากโครงการ
พัฒนาตางๆ  นับเปนส่ิงสําคัญท่ีจําเปนตองมีศึกษาควบคูกับการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม  
ไมวาโครงการพัฒนานั้นจะกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบก็ตาม  นอกจากจะเปนการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแลว  ยังกอใหกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีเปาหมาย  ใหตระหนักถึงความสําคัญและสิทธิอันชอบธรรม
ของตนเองท่ีอาจเปนผูมีสวนไดสวนเสียของโครงการพัฒนาดังกลาว   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 35 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

โครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน 

ผลกระทบทางสังคมกรณีศึกษาบานแมเลา 
ตําบลปาแป อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม 

       • คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
       • คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

แนวทางและมาตรการปองกันและ 
ลดผลกระทบทางสังคม 

แนวคิด 
•  การประเมิน EIA / SIA 
•  การประเมิน SEA 
•  การมีสวนรวม 
•  การพัฒนาที่ยั่งยืน 

สังเคราะหสภาพปจจุบัน 
และสภาพที่นาจะเปน 

บริบทชุมชน 
- สังคม 
- เศรษฐกิจ 
- สิ่งแวดลอม 


