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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 จังหวัดเชียงใหมไดรับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางความเจริญกาวหนาในหลากหลายดาน 
อาทิ  เศรษฐกิจ  สังคม อุตสาหกรรม  การทองเที่ยว  กอใหเกิดการขยายตัวของประชากร            
การประกอบการดานธุรกิจ   เทคโนโลยี  ประกอบกับจังหวัดเชียงใหมมีสภาพภูมิประเทศท่ีเปน
ภู เขาสลับซับซอน   มีทิวทัศน ท่ีสวยงามเปนท่ีดึงดูดใจของนักทองเ ท่ียวท้ังชาวไทยและ                 
ชาวตางประเทศ  สงผลใหจังหวัดเชียงใหมมีรายไดจากการทองเท่ียว  และยังเปนการกระจายรายได
ใหแกทองถ่ินท่ีมีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน   ผนวกกับการรักษาวัฒนธรรม  
ประเพณีท่ีเปนเอกลักษณของภาคเหนือ  จึงทําใหหนวยงานราชการและเอกชนมุงท่ีจะกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมท่ีเนนการพัฒนาเชิงรุก  เพื่อสรางฐานเศรษฐกิจใหมบน
พื้นฐานของวัฒนธรรมและเศรษฐกิจฐานความรู และการพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS)  และเอเชียใต (BIMSTEC) รวมถึงการเพ่ิม
มูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม ท้ังดานสินคาหัตถกรรมและการทองเท่ียว พรอมท้ังดําเนินการแกไข
จุ ดอ อน ท้ังด านการฟ นฟู วัฒนธรรมล านนา  การ พัฒนาท รัพยากรมนุษย  การ พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาความยากจน และการสรางความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน   เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  

(http://www.dwr.go.th/cabinet/cab070249.doc) 
  นับเปนความไดเปรียบของจังหวัดเชียงใหมท่ีมีโอกาสไดรับผลจากการพัฒนาในดานตางๆ 
ท่ียอมนํามาสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตอกลุมเปาหมายหลายๆโครงการนํามาซ่ึงรายไดท่ีกระจายสู
ทองถ่ิน  แตบางคร้ังกลับสงผลกระทบทางออมกับการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
อันเนื่องมาจากผลพวงของการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  และเกิด
ปญหาการรุกรานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน    ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ท่ีไดกลาวถึงสิทธิของประชาชนเก่ียวกับการรับรูขอมูล
ขาวสารและการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ไว อาทิ  มาตรา 67 สิทธิของ
บุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ี จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ
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เหมาะสมการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ   ตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง     
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให                
มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน   รวมท้ังไดใหองคการ
อิสระ   ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ             
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน  หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อให
ปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง(http://www5.nesac.go.th) 
 สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2549)  ไดศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมจากโครงการกอสรางสายสงระบบ  115  กิโลวัลต  ชวงสถานีไฟฟาแรงสูง  อ.แมแตง  
จ.เชียงใหม  อ.ปาย  อ.ปางมะผาและ อ.เมือง จ.แมฮองสอน  พบวา  โครงการดังกลาวกอใหเกิด
ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและดานคุณคาตอ
คุณภาพชีวิต  เชน  การขนสงเสาไฟฟาท่ีมีขนาดยาวจะยื่นออกจากตัวรถ  ทําใหการขนสงและผูขับ
รถคนอ่ืนๆ  จะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ  และรถบรรทุกสามารถทําลายผิวถนนและเกิด
ปญหาฝุนละออง  ปญหาดานสาธารณสุขท่ีอาจเกิดข้ึนเชน  การเกิดโรคระบบทางเดินอาหาร  โรคท่ี
มียุงเปนพาหะ  จํานวนผูติดเช้ือสูงข้ึน  ท้ังนี้การกอสรางสายสงไฟฟาระบบ  115  กิโลโวลตจะ
สงผลใหจังหวัดแมฮองสอนมีสภาพแวดลอมโดยรวมดีข้ึน  และมีไฟฟาใชท่ัวถึงมากข้ึนกวาใน
ปจจุบัน  โดยเฉพาะจะชวยเสถียรภาพใหภาคธุรกิจทองเท่ียวหลายประเภทท่ีตองใชไฟฟาสูง  เชน  
โรงแรม  สถานบันเทิง  เปนตน   
 ท้ังนี้  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  สวนท่ี  4 
มาตรา  46  กลาววา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท่ีมี
ผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และเพื่อใหเปนไปที่
กฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  
กําหนดจึงมีหลายโครงการที่ไดรับการศึกษา  เพื่อประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและผลกระทบ
ทางสังคม  ดังเชน  โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอนโดย บริษัท
ปายเคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด ซ่ึงมีแนวคิดในการขนสงผูโดยสารและสินคาดวยระบบกระเชา  
ระหวางจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดแมฮองสอน โดยคาดวาจะมีสถานีรับสงผูโดยสารขึ้นและลง
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ระหวางทางจํานวน 5 สถานี โดยโครงสรางหลักเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อรองรับอุปกรณตน
กําลังของการขับเคล่ือนและระบบควบคุมสงตอไปยังสถานียอยตางๆ ตามเสนทางผานจากแมมาลัย
ของอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไปยังอําเภอปาย อําเภอปางมะผา และพื้นท่ีปางหมูของอําเภอ
เมือง จังหวัดแมฮองสอน โดยมี 4 ระบบเคเบิล (Cable) เปนโลหะหลายเสนควั่นรวมกันเปนเชือก
พาดผานสถานีมอเตอร สถานีพัลเลย และเสารับน้ําหนักเหนือพื้นดิน 127 เสา ในระยะทางประมาณ 
127 กิโลเมตร ท่ีจะชวยยนระยะเวลาเดินทางโดยทางรถยนตจาก 8-10 ช่ัวโมง เปน 1 ช่ัวโมง 45 นาที 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางและเคล่ือนยายส่ิงของและสินคาท่ีจะเอ้ือประโยชนตอ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว อุตสาหกรรมการบริการดานอ่ืนๆ การขนสงทางการแพทย การขนสง
ยุทธปจจัยเพื่อสนับสนุนชายแดน และลดระยะเวลาคาใชจาย ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและอุบัติเหตุ
จากการเดินทางท้ังทางบกและทางอากาศ (สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2550) 

เนื่องจากมีพื้นท่ีโครงการฯ บางสวนพาดผานลุมน้ําช้ัน 1B และ 1A  บางสวนผานเขาพื้นที่
ชุมชนหลักประมาณ 30  ชุมชน   ของอําเภอแมแตง   จังหวัดเชียงใหม  อําเภอปาย  อําเภอปางมะผา 
และอําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน  ท่ียอมสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ทางดาน
ส่ิงแวดลอม  ทางสังคมและวัฒนธรรม  ซ่ึงหมูบานท่ีมีพื้นท่ีพาดผานของโครงการตางๆมีความ
หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม    วิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน  เชน  หมูบานแมเลา  
เปนอีกหนึ่งหมูบานในอําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหมท่ีมีอาณาเขตติดตอกับกับอําเภอปายจังหวัด
แมฮองสอน  ซ่ึงทางโครงการฯ  มีการวางแผนท่ีจะสรางเสาสถานี Pulley  และเสาโครงเหล็ก
จํานวน  4  จุด  เพื่อพาดผานสายพานไปยังจังหวัดแมฮองสอน  ซ่ึงท่ีผานมาชาวบานแมเลาสวนใหญ
ดํารงชีพดวยการเกษตร  ทําสวนเม่ียง  ประกอบดวยคนพื้นเมืองและคนกะเหร่ียง  ท้ังนี้ภายใน
หมูบานยังมีศาสนาสถาน  แหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่งในอําเภอแมแตง     
และปรากฏการณดังกลาวเปนเหตุใหผูวิจัยสนใจศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมจากโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน  เพื่อใหทราบถึงบริบทชุมชนทางดาน
สังคม  และนําไปสูการคาดการณทางสังคมที่จะเกิดข้ึน  เพื่อเปนการปองกันผลกระทบทางสังคมท่ี
อาจเกิดข้ึนและรักษาความเปนชุมชนทองถ่ินท่ีมีการบูรณาการดานการพัฒนาจากภายนอกใหเขากับ
วิถีชีวิตชุมชนของบานแมเลาไดอยางยั่งยืน   
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คําถามของการศึกษา 
1. ถามีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน จะสงผลกระทบ 

ทางสังคมท้ังทางบวกและทางลบกับชุมชนบานแมเลา อยางไร ในประเด็นตอไปนี้ 
1.1 ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
1.2 ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 

2. ถาเกิดโครงการข้ึนจริงและมีผลกระทบทางลบตอชุมชนบานแมเลา  จะมีแนวทางหรือ
มาตรการอยางไรบางท่ีจะลดหรือปองกันผลกระทบทางลบในประเด็นตอไปนี้ 

 2.1 มาตรการลดผลกระทบทางลบดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและ  ดานคุณคา
ตอคุณภาพชีวิต 

2.2  มาตรการในสวนของเจาของโครงการ ภาครัฐและทองถ่ินควรเปนอยางไรบาง 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมท้ังทางบวกและทางลบจากโครงการกอสรางระบบขนสง
ดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน ในหมูบานแมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการในเชิงปองกันผลกระทบทางลบจากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอนในหมูบานแมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตการศึกษาซ่ึงประกอบดวยขอบเขตดานพื้นท่ี  ขอบเขตดาน
ประชาชน  และขอบเขตดานเนื้อหาและขอบเขตดานระยะเวลา   ดังนี้ 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

พื้นท่ีศึกษาไดแก  หมูบานแมเลา  หมูท่ี  5  ตําบลปาแป  อําเภอแมแตง จังหวัด 
เชียงใหม  ซ่ึงหมูบานแมเลามีพื้นท่ีท้ังหมด  1,500  ตารางกิโลเมตร  โดยมีเหตุผลท่ีเลือกพื้นท่ี
ดังกลาวเปนพื้นท่ีในการศึกษาคือ 

1. เนื่องจากหมูบานแมเลาเปนหมูบานท่ีต้ังอยูในขอบเขตของโครงการกอสราง
ระบบขนสงดวยสายพาน (Rope Way) เชียงใหม-แมฮองสอน ซ่ึงในพ้ืนท่ีของหมูบานแมเลาจะมี
การดําเนินการสรางเสาโครงเหล็กและสถานี Pulley จํานวน 5 จุด    
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2. เนื่องจากหมูบานแมเลามีหลากหลายของประชากรซ่ึงประกอบไปดวย        
คนพื้นเมืองและชนเผาปกาเกอะญอหรือกะเหร่ียง  อีกท้ังหมูบานแมเลามีการตั้งถ่ินฐานเปนหยอม
บานเล็กๆจํานวน  7  หยอมบาน 

ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรในการศึกษาประกอบดวย 

1. ผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน  ประกอบดวย  ผูใหญบาน  
คณะกรรมการหมูบาน  ประธานแมบาน  กลุมผูอาวุโส  ประธานประชาคม  
จํานวน  30  คน 

2. ตัวแทนกลุมผลประโยชนตางๆ  ประกอบดวย  กลุมเยาวชน  กลุมแมบาน กลุม
เกษตรกร  ผูประกอบการที่พัก  รานอาหาร  จํานวน  10  คน 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาท่ีทําการศึกษา ครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. บริบทชุมชนในสภาพปจจุบัน  ไดแก 
1.1 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
1.2 อาณาเขตติดตอ 
1.3 ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
1.4 เศรษฐกิจในชุมชน 
1.5 ความเช่ือ  ประเพณีวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในชุมชน 
1.6 ระบบความสัมพันธทางสังคมของชุมชน 
1.7 ทรัพยากรการทองเท่ียว  

2. บริบทของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน 
3. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม   แบงเปนการศึกษาเปน 2  

ประเด็น  คือ 
3.1 ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 

- ดานการใชประโยชนจากท่ีดิน   
- ดานน้ําและการใชน้ํา    
- ดานการคมนาคม   
- ดานพลังงาน 
- ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 
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3.2 ดานเศรษฐกิจและสังคม 
- ดานสาธารณสุข 

  - ดานการทองเท่ียวและสุนทรียภาพ 
4.  แนวทางหรือมาตรการในเชิงปองกันผลกระทบทางลบจากโครงการกอสราง

ระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอนในหมูบานแมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ประกอบดวย 

 1. แนวทางหรือมาตรการในสวนของเจาของโครงการ 
 2. แนวทางหรือมาตรการในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

หนวยงานของรัฐ 
 3. แนวทางหรือมาตรการในการเตรียมความพรอมชุมชน 

ขอบเขตดานระยะเวลา 
การศึกษานี้ใชระยะเวลาการศึกษาต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2551 – 31 ตุลาคม พ.ศ. 2551 

รวมระยะเวลาการศึกษาท้ังส้ิน 9 เดือน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ผลกระทบทางสังคม หมายถึง ผลอันเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
เชียงใหม-แมฮองสอน  
 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย หมายถึง  สภาพผลกระทบที่คาดวาจะเกิดในขึ้นใน
อนาคตหากมีโครงการฯ  เกิดขึ้นประกอบดวยเรื่อง  การใชประโยชนจากที่ดิน  น้ําและการใช
น้ํา  การคมนาคมและพลังงานไฟฟา    
 การใชประโยชนจากท่ีดิน หมายถึง  พื้นท่ีท่ีชาวบานแมเลาใชในการปลูกพืช  เลี้ยงสัตว  
ตั้งบานเรือน  รวมไปถึงปาอนุรักษของหมูบานที่มีพื้นที่ทับซอนในเขตรักษาพันธุสัตวปาแม
เลา-แมแสะ  
 น้ําและการใชน้ํา  หมายถึง  แหลงน้ําธรรมชาติในหมูบานแมเลา และการใชประโยชนเพื่อ
การบริโภค  อุปโภคของคนในหมูบาน  
 การคมนาคม  หมายถึง  การสัญจรไปมาของยานพาหนะในหมูบานและระหวางหมูบาน
กับตัวเมืองจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน 
 พลังงานไฟฟา  หมายถึง  ความตองการของการใชไฟฟาในการดํารงชีวิตประจําวันของ
ชาวบานแมเลา 
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คุณคาตอคุณภาพชีวิต  หมายถึง  สภาพผลกระทบที่คาดวาจะเกิดในขึ้นในอนาคตหากมี
โครงการฯ  เกิดขึ้นประกอบดวยเรื่องเศรษฐกิจและสังคม  สาธารณสุข  และการทองเที่ยวและ
สุนทรียภาพ   

เศรษฐกิจและสังคม  หมายถึง   การประกอบอาชีพ  รายได  ระบบความสัมพันธ  วิถีชีวิต
และการปกครองของชาวบานแมเลา 

สาธารณสุข  หมายถึง  สุขภาพของชาวบานแมเลาในดานการไดรับบริการจากสาธารณสุข  
การเจ็บปวย  การปองกันโรคติดตอ และการจัดการขยะในชุมชน  

การทองเที่ยวและสุนทรียภาพ  หมายถึง  แหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติในหมูบานและ
ทัศนียภาพทางธรรมชาติท่ีกอใหเกิดความช่ืนชม  มีความสุขเม่ือไดเห็นและไดสัมผัส 

โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน หมายถึง โครงการ
กระเชาลอยฟาเร่ิมตนจากอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไปยังอําเภอปาย อําเภอปางมะผา และ
ส้ินสุดท่ีอําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  ทราบผลกระทบทางสังคมท้ังทางบวกและทางลบจากโครงการกอสรางระบบขนสง
ดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน 

2. ทราบแนวทางปองกันผลกระทบทางลบจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน
เชียงใหม – แมฮองสอน 

3. ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนขอมูลประกอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ การจัดทํา
แผนนโยบายเพ่ือปองการเกิดผลกระทบทางสังคมในพื้นท่ีระดับตําบลและระดับอําเภอ แมแตง  
จังหวัดเชียงใหม 
 


