
 
บทที่ 5 

 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   

 
     การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานปางปาคา  ตําบลแมแรม
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ไดประมวลเอกสารหลายฉบับประกอบกับการวิจัยภาคสนาม สํารวจ
ความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม ดังที่ไดเสนอมาตั้งแตตน ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเหลานี้
ประกอบการวิเคราะหวิจัย โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้ คือ ศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการควบคุมไฟปาบานปางปาคา ตําบลแมแรมอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม และศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานปางปาคา ตําบลแมแรมอําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงจะนําไปสูการเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่จะเอื้อประโยชนตอไป
ในอนาคต 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
การศึกษานี้ใชรูปแบบโดยใชแบบสอบถามกับกลุมผูใหขอมูลที่อาศัยอยูในชุมชนบาน

ปางปาคา  ตําบลแมแรมอําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม   ซ่ึงเปนกลุมผูมีสิทธในการเลือกตั้งจํานวน  
100  คน  ในสวนของการวิเคราะหผูวิจัยไดใชวิธีการแจกแจงความถี่รอยละ และคาเฉลี่ยสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน กลุมผูใหขอมูลในชุมชนบานปางปาคา ตําบลแมแรมอําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม  เปนกลุมผูมีสิทธในการเลือกตั้ง  จํานวน 100  คน พบวา  จากการศึกษา มีจํานวนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง  เนื่องจากเพศชายใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและเปนผูที่บทบาทที่
เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการเก็บขอมูล  ซ่ึงกลุมผูใหขอมูลอาศัยอยูในชุมชนมากกวา 31 ขึ้นไป สวน
ใหญจะมีอายุมากกวา 35 ปขึ้นไป อาชีพสวนใหญ คือ รับจางทั่วไป ซ่ึงรายไดตอเดือนจะอยูระหวาง 
1,001-5,000 บาท 

จากการศึกษาพบวา การที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปา เกิดจากการ
เห็นวาไฟปามีผลกระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชุมชน จากเดิมที่ใชวิธีดับไฟปาดวย
อุปกรณการเกษตรโดยใชจอบและเสียม  หรือกิ่งไมมาชวยหยุดยั้งการลุกลามของไฟปาจากนั้นจึงมี
หนวยงานของราชการมาใหความรูความเขาใจในการควบคุมไฟปา รวมทั้งนํากิจกรรมที่เกี่ยวกับ
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การควบคุมไฟปา เชน การทําแนวกันไฟ การทําความสะอาดแนวกันไฟ ฯลฯ โดยชักชวนให
ชาวบานเขารวมปฏิบัติกับเจาหนาที่ของรัฐผานทางผูนําชุมชน  และหนวยงานของรัฐตองการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติงานระหวางภาครัฐและประชาชน  ทั้ง
ยังเปนการสรางความสามัคคีรวมแรงรวมใจภายในชุมชน   
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา 
ประชาชนมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก กิจกรรมการมี

สวนรวมของประชาชนที่อยูในระดับมาก  ซ่ึงมีระดับคาเฉลี่ย (3.01-4.00) จากการศึกษา พบวา การ
รวมทําโครงการควบคุมไฟปา  การรวมกิจกรรมควบคุมไฟปา การไดสละทรัพยสินสวนตัวเพื่อใช
ในการดับไฟ  การไดชักชวนเพื่อนบานใหเขารวมดําเนินการดับไฟ  การรวมทําความสะอาดแนว
กันไฟ  การรวมสรางแนวกันไฟ  และการรวมกับหนวยงานในการดับไฟปาในพื้นที่ที่ เกิดไฟ เปน
กิจกรรมที่ชาวบานเขามามีสวนรวมมาก  เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนในการใชน้ําและพื้นที่ปา
ของชุมชน 

จากการสังเกตการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของชุมชนบานปางปาคา  พบวา  
ประชาชนในพื้นที่บานปางปาคามีการควบคุมไฟปาตามวิถีพื้นบานโดยอาศัยวิธีการมีสวนรวมใน
การจัดการปาชุมชนที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติรวมกันมา เชน การสรางแนวกันไฟ เพื่อปองกันการ
ลุกลามของไฟปา  เขาสูพื้นที่การเกษตรและที่อยูอาศัย และเนื่องจากชาวบานใชระบบประปาภูเขา   
โดยใชทอประปาผานพื้นที่ปาที่ดึงน้ํามาจากหวยน้ํา ซ่ึงมีตนน้ําอยูในพื้นที่ปา ดังนั้น  ชาวบานจึงเขา
มามีสวนรวมในการทําแนวกันไฟ  เพื่อรักษาผลประโยชนในการใชน้ําและพื้นที่ปาของชุมชน 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา 
ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย  หากเปนผูที่อยูอาศัยในชุมชนมายาวนาน ก็จะมีความรักและหวง

แหนทองถ่ินและชุมชนที่อาศัยอยู กลุมผูใหขอมูลสวนใหญอยูอาศัยในหมูบานปางปาคา ใน
ระยะเวลา 31  ปขึ้นไป   

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา ที่มาของความรูที่ชาวบานไดรับไดมาจากหลายทาง
ดังนี้ 

1.1  ชาวบานปางปาคาไดรับความรู ความเขาใจในการควบคุมไฟปาจากหนวยงานของ
รัฐเปนสวนใหญโดยผานทางผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนชุมชนในการรับนโยบายจากภาครัฐ 
นอกเหนือจากความรู  ความเขาใจเกี่ ยวกับไฟปาที่ เปนภูมิปญญาดั้ง เดิม  โดยมีพนักงาน
ประชาสัมพันธไฟปาเขาพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจเรื่องไฟปากับชาวบานเปน
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ประจํา  และในชวงเดือน มกราคม – เมษายนของทุกป จะเขาหมูบานเดือนละ 2 – 3 คร้ัง โดยมีการ
รวมกิจกรรมทําแนวกันไฟระหวางเจาหนาที่ไฟปากับชาวบาน เพราะเปนชวงหนาแลงซึ่งจะเกิดไฟ
ปาบอยครั้ง  มีการอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาโดยเชิญตัวแทนของหมูบานตาง ๆ หมูบานละ     
2 – 3 คนเขารวมอบรมฯ เพื่อใหเกิดการขยายตอความรู ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาใหคนในหมูบาน
ของตนเองเพิ่มขึ้น 

1.2   ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาของชาวบานปางปาคา  มี 2 ดาน  คือ 
1.2.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาในดานที่เปนประโยชน  ชาวบานปางปาคา

เห็นวาไฟปามีประโยชนในการทําใหเกิดการโลงเตียนเร็วข้ึน  เพื่อลงมือเพาะปลูกพืชผลผลิตชนิด
ใหม  ไฟปายังชวยใหเห็ดมีการเจริญเติบโตงอกเพิ่มขึ้น  และยังชวยในการลาสัตวดวย   

1.2.2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาในดานที่เปนโทษ  ชุมชนบานปางปาคา
เปนวาไฟปาในปจจุบันเกิดจากมนุษยเปนสวนใหญ  และมักมีความรุนแรงทําลายแหลงที่อยูอาศัย
ของสัตวปาและพืชผลทางการเกษตรที่เปนอาชีพหลักของชุมชนบานปางปาคา   
 

ผูที่มีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการควบคุมไฟปาเปนอยางดีมีจํานวนมากที่สุด  
เพราะวาชุมชนประสบเหตุไฟปาเปนประจําทุกปและไฟปามีผลตอผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปน
อาชีพหลักของชุมชน  และจากการประชาสัมพันธไฟปาและการออกปฏิบัติการดับไฟปาของหนวย
ควบคุมไฟปาของรัฐ  ทําใหชุมชนสวนใหญมีความรูเร่ืองไฟปาเปนอยางดี  ในสวนของจํานวนผูมี
ความรูความเขาใจปานกลางเนื่องจากสวนใหญมักเปนผูหญิงที่เปนแมบาน และผูสูงอายุ ซ่ึงไมคอย
ไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา  สวนระดับผูมีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง
คือ  กลุมเด็กและเยาวชนที่กําลังศึกษาเลาเรียนในตัวเมืองที่ไมคอยไดอยูในชุมชน  จึงไมคอยไดรับ
ขาวสารเกี่ยวกับเรื่องไฟปามากนัก  และไมคอยพบเห็นการเกิดไฟปาดวยตนเอง   
 

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา ชุมชนบานปางปาคามีการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับไฟปาจากกํานัน/ผูใหญบานมากที่สุด  เนื่องจากกํานัน/ผูใหญบานปางปาคาไดเขา
เปนตัวแทนของชุมชนในการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชนในการควบคุมไฟปา ซ่ึงรวมถึงดาน
การรณรงคเพื่อปองกันไฟปาผานเครื่องมือที่ใชในการเผยแพรขาวสารหรือการรณรงคปองกันไฟ
ปาที่มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากสามารถทําไดรวดเร็วมีความคลอบคลุมทั่วถึงสามารถเขาถึงชุมชน  
ทําใหชุมชนไดรับรูถึง  เหตุ ภัย และการปองกันไฟปา คือ เอกสารของทางราชการ และปายรณรงค
อ่ืนๆ  ในหมูบานมากที่สุด  
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ดังนั้นปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา ไดแก  การรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาตางกันทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาตางกัน     
สวนระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน  และความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา ซ่ึงปจจัยของที่ไมมีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา คือ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาตางกันการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาไมตางกัน    
 
5.2  ประเด็นความรูท่ีไดจากการศึกษา 
 

1. ชุมชนบานปางปาคามีการดูแลปองกันไฟอยางไมถูกตอง เชน ใชจอบหรือเสียม  
ใชตบไฟไมใหไฟลุกลามพื้นที่สวนไรนาของตนเอง  แตหลังจากหนวยงานทางราชการเขาไป
ฝกอบรมเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมไฟปา เชน การทําแนวกันไฟ  การทําความสะอาดแนวกันไฟ    
เปนตน  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่มีรูปแบบการจัดการที่เปนขั้นตอนชัดเจนใหแกชุมชนเขารวมทํากิจกรรม
กับหนวยงานราชการ  จากนั้นไดนําไปสูการสรางแนวกันไฟในพื้นที่ปาตามแนวเขตชุมชน 

2. กลุมเพศชายจะมีบทบาทในการเขารวมกิจกรรมในการควบคุมไฟปามากกวาเพศ
หญิง  เนื่องจากเห็นวากิจกรรมการควบคุมไฟปามีอันตรายและมีความเสี่ยงสูง และหากไมเคยเขา
รวมอบรมความรูความเขาใจเรื่องไฟปา หากไมจําเปนจะไมสงผูหญิงเขารวมกิจกรรมในการ
ควบคุมไฟ  แตจะสงไปเปนตัวแทนในการเขารวมประชุมประจําเดือนของหมูบานและบางกรณีก็มี
เพศหญิงเขารวมกิจกรรมในการทําแนวกันไฟ   แตจะเปนเฉพาะกรณีที่ผูนําครอบครัวไมวางเทานั้น 

3. กลุมตัวอยาง รอยละ  90  มีความคิดเห็นวาไฟปามีผลดีตอการทําใหเห็ดงอก หรือ
หนอไมขึ้น จึงไมเห็นความสําคัญกิจกรรมควบคุมไฟปา และกลุมตัวอยาง รอยละ 10  มีความ
คิดเห็นวาไฟปาไมมีผลดีตอการทําใหเห็ดงอกหรือหนอไมขึ้น ที่เห็นความสําคัญกิจกรรมควบคุมไฟปา   

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมทํากิจกรรมการควบคุมไฟปาโดยเฉพาะ
กิจกรรมการลาดตระเวนตรวจหาไฟปา  และการลาดตระเวนปองกันการลักลอบเผาปา  มีมากกวา
กิจกรรมอื่นๆ 
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5.3  อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากสมมติฐาน 
1. ผูมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชมุชนตางกันมสีวนรวมในการควบคุมไฟปาตางกัน   
2. ผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาตางกนัทําใหการมสีวนรวมในการควบคุม

ไฟปาตางกัน   
3. ผูที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาตางกันทําใหการมี

สวนรวมในการควบคุมไฟปาตางกัน   
 

5.2.1  การมีสวนรวมของประชาชน 
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมไฟปาอยูในระดับปานกลาง  

และชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของตนเอง  โดยการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่
เปนประโยชนและชวยปกปองรักษาปาไมของชุมชน  ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2540)  
ในหมวดที่  3  วาดวย “สิทธิและหนาที่ของปวงชนชาวไทย” ไดกลาวถึงสิทธิของบุคคลและชุมชน
อยูหลายมาตราอันเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถ่ินและสิทธิชุมชนในการอนุรักษ การจัดการ
ทรัพยากร หรือการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน 

แตเดิมการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของชุมชนบานปางปาคา  มีการควบคุมไฟ
ปาตามวิถีพื้นบาน โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติรวมกัน
มา  เชน  การสรางแนวกันไฟเพื่อปองกันการลุกลามของไฟปาเขาสูพื้นที่การเกษตรกรรมและที่อยู
อาศัย โดยถางพื้นที่กวาง ประมาณ  1-2 เมตร เปนแนวยาวรอบ ๆ บริเวณปาที่ติดกับพื้นที่การเกษตร
และรอบ ๆ ชุมชน และเนื่องจากชาวบานใชระบบประปาภูเขา โดยใชทอประปาผานพื้นที่ปาที่ดึง
น้ํามาจากตนน้ําซึ่งอยูภูเขา  โดยทุกคนหรือทุกครัวเรือนตองสงผูนําหรือตัวแทนมาเขารวมกิจกรรม
ที่ชวยปกปองรักษาทรัพยากรของชุมชน 

ดังนั้น  การที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในการทําแนวกันไฟก็เพื่อรักษาผลประโชนใน
การใชน้ําและพื้นที่ปาของชุมชนที่เปนแหลงอาหาร สมุนไพร แหลงน้ํา ฯลฯ  ซ่ึงการรวมกันทํา
กิจกรรมที่ชวยปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมีรากฐานมานาน จากการที่เกิดไฟปาในพื้นที่
ปารอบ ๆ ชุมชนเปนประจําทุกปและไฟปาเขาทําลายพื้นที่การเกษตรและเปนอันตรายตอที่อยูอาศัย
ไฟปาไดทําลายปาซึ่งเปนแหลงตนน้ํา  น้ําในลําธารที่ผานหมูบานเริ่มนอยลง อาหารจากปาลดลง  
สัตวปาถูกทําลาย ฯลฯ  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตโดยตรงตอชุมชน ชุมชนจึงมีวิธี
ปกปองรักษาทรัพยากรจากการรวมทํากิจกรรมปองกันไฟปา การเลี้ยงผีเสื้อบาน การเลี้ยงผีขุนน้ํา  
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ซ่ึงเปนพิธีกรรมที่ส่ือใหคนในชุมชนเปนหนึ่งเดียวในการรวมกันรักษาดูแลทรัพยากรที่ตนเองไดใช
ประโยชนไดใชประโยชนไดตอไปอยางยาวนาน  และชุมชนก็เห็นวาการชวยปองกันไฟปาเปน
เงื่อนไขสําคัญในการรักษาสภาพปาใหคงสภาพเดิมมากที่สุด  ดังแนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนวาเปนการใชประโยชนจากธรรมชาติอยางรูคุณคาในฐานะที่เปนกรรมสิทธิ์  รวมของ
ชุมชนบนพื้นฐานระบบคิด ความเชื่อ การผลิต การจัดการที่ใกลเคียงกัน เพื่อใหทุกคนไดใช
ทรัพยากรอยางทัดเทียมกัน  และมีสํานึกรับผิดชอบตอการใชประโยชนนั้นดวย หมายความวาการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นตองไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศและวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน
นั้นๆ ดวยนั่นเอง  เปนการใชทรัพยากรอยางมีกฎเกณฑ และมีหนาที่ทางสังคม ความเชื่อ มารองรับ
การจัดการนั้นดวย  เพื่อรักษาไวซ่ึงระบบของความเปนชุมชนในการใชและรักษาทรัพยากรรวมกัน  
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ฉลาด รมิตานนท (2536) ไดกลาววาแรงจูงใจจากการไดเห็น
ความสําเร็จในการทํากิจกรรมของกลุม  เปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนา 

ดังนั้นเมื่อมีหนวยงานของรัฐเขามาตั้งหนวยงานควบคุมไฟปาและนํากิจกรรมที่
เกี่ยวกับการควบคุมไฟปาตางๆ เขามาใหความรูความเขาใจเพิ่มเติมในเรื่องวิธีการและการใช
อุปกรณดับไฟปา รวมท้ังการใชชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมควบคุมไฟปา และ
ประชาสัมพันธแนะนําชาวบานใหทําแนวกันไฟรอบๆ พื้นที่กอนเผาทุกครั้ง เพื่อไมใหไฟลุกลามสู
บริเวณพื้นที่ใกลเคียงจนกลายเปนไฟปา นอกจากนั้นยังไดขอความรวมมือจากชุมชนเขารวมทํา
กิจกรรมแนวกันไฟตามแนวเขตปารอบชุมชนอยางถูกตอง  และมีเจาหนาที่ดับไฟปาของรัฐเขารวม
ปฏิบัติดวย  โดยทําแนวกันไฟกวาง  4  เมตร  ซ่ึงกวางมากขึ้นกวาแบบเดิมที่ชุมชนไดเคยทํามาซึ่งจะ
ชวยปองกันและหยุดยั้งไฟปาไดดียิ่งขึ้น   

          
5.2.2  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

1)  ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
การวิเคราะหความยาวนานที่อาศัยอยูในชุมชนบานปางปาคา เพื่อที่จะไดทราบ

วา หากเปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนมายาวนาน  ก็จะมีความรักและหวงแหนทองถ่ินและชุมชนที่อาศัย
อยูโดยภาพรวมระยะเวลาที่อยูอาศัยมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา  
เนื่องจากผลกระทบจากไฟปามีผลตอการดําเนินชีวิต  เชน  ทําลายทรัพยากรปาไมที่เปนปจจัยสําคญั
ตอกิจกรรมการเกษตรที่เปนอาชีพหลักของชุมชน  และชุมชนไดใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม
ในดานที่อยูอาศัยโดยการนําไมมาสรางบาน  ยารักษาโรค ฯลฯ ชุมชนบานปางปาคา สวนใหญอยู
อาศัยมานานมากกวา  31 ปขึ้นไป ที่เห็นความสําคัญของการเขารวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอ
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ชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูและใหความรวมมือในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาเปนอยางดี
ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนบานปางปาคามีระบบสายสัมพันธดานเครือญาติเปนรากฐานที่เขมแข็งของ
ชุมชนอยูและเชื่อมโยงถึงกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันตามวิถีพื้นบาน ทั้งนี้เนื่องจาก
ชาวบานสวนใหญจะอยูกันแบบฉันทพี่ฉันทนอง มีอะไรก็จะชวยเหลือกัน รวมจึงการเคารพใน
ระบบอาวุโสตามครรลองจารีตที่สืบทอดตอกันมา ซ่ึงปรากฏชัดในเรื่องของการขอขมาตอกัน หรือ
การรดน้ําดําหัวในประเพณีสงกรานต  เปนตน ระบบความสัมพันธตรงนี้นี่เองที่ชวยดึงเอาสมาชิก
ใหเขามาชวยกันในการรักษาพื้นที่ปาของชุมชนเอาไว หนึ่งในวิธีการรักษานั้นก็คือการชวยกัน
ปองกันไฟปานั้นเอง  ซ่ึงนับเนื่องตั้งแตการไมจุดไฟเผาปาไปจนถึงการรวมกันสรางแนวกันไฟ  
และการชวยกันดับไฟปา  โดยมิตองมีการใชงบประมาณจากภาครัฐเลยดังแนวคิดเรื่องการมีสวน
รวม  คือ  กระบวนการซึ่งประชาชนในชุมชนไดเขาไปเกี่ยวของในขั้นตอนตางๆ ของกิจกรรมของ
สวนรวม  ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยการเขาเกี่ยวของนี้ผูเขารวมไดใชความ
พยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง  เชน  ความคิดเห็น วัสดุ  แรงกาย  เวลา และเงินลงไป เพื่อ
ทําใหสามารถตอรองหรือกําหนดอนาคตของชุมชนดวยตัวเขาเอง  เพราะทุกกาวยางของการมีสวน
รวมคือการรักษาวิถีชีวิตและความมั่นคงในอนาคตของลูกหลานของตนเองเปนสําคัญซึ่งสอดคลอง
กับงานของ  พจนารถ  กรึงไกร (2545) ศึกษาการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
ชุมชนในการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม ตําบลโปงงาม อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย  พบวา  ผูอาศัยในชุมชนเปนเวลายาวนานจะมีแนวโนมเขารวมกิจกรรมของชุมชนมาก  
และปจจัยดานเพศ  อายุ  ก็มีผลตอการเขารวมกิจกรรม  เชน อายุระหวาง 30-39 ป เปนผูอยูในวัย
ทํางานและอยูอาศัยในชุมชนมานานแลว  มีความเขาใจในศักยภาพของพื้นที่ที่ตนเองจะเขารวม
กิจกรรมพัฒนามาก  เปนตน 

2)  ความรูความเขาใจ 
ชุมชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาเปนอยางดี จากที่ไดรวมมือกับ

หนวยงานควบคุมไปปาในกิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา เชน การทําแนวกันไฟ  การดับไฟ  
การดับไฟปาและการอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา ฯลฯ  พื้นที่ของหมูบานปางปาคามักเกิดไฟ
ประจําทุกป  และชาวบานมีระบบการจัดการปาชุมชนเปนทุนเดิมอยูแลว และมีการทําระบบ
เกษตรกรรมที่มีพื้นที่ติดกับปา  ซ่ึงตองมีการทําแนวกันไฟปองกันมิใหไฟเขามาลุกลามพื้นที่ทํากิน
ของตนเอง  และพื้นที่การเกษตรเหลานี้ไมมีเอกสารเอกสารสิทธิ์ครอบครองอยางถูกตอง แต
ชาวบานรับรูตามประเพณีวาเปนของใครบางในชุมชน  ดังนั้น  จึงมีการสรางแนวกันไฟปองกันไฟ
ลามเขาพื้นที่คนอื่นและพื้นที่ปาและปองกันไฟที่ลุกลามจากพื้นที่อ่ืนที่เขามาในเขตพื้นที่ของชุมชน  
และเปนการปองกันการถูกฟองรองและคาปรับสินไหมจากการทําไฟลุกลามเขาไปในพื้นที่ปาและ
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พื้นที่ของคนอื่น  ซ่ึงไฟปาสวนใหญเกิดจากการจุดเผาไรของชาวบานทั้งในหมูบานและชาวบานใน
เขตหมูบานใกลเคียงแตสวนใหญมักเกิดจากชาวบานหมูบานอื่นที่อยูพื้นที่ติดตอกัน และไฟปามัก
ทําลายพื้นที่การเกษตร  สวน  ไรนา  เปนตน   

ทั้งนี้ในมิติมุมมองดั้งเดิมของชาวบานปางปาคา  พบวา  ปาในความหมายของ
ชาวบานปางปาคามีความหลากหลายและมีความหมายมากกวาเปนแหลงปจจัยส่ี   ทั้งนี้เนื่องจากปา
เปนสวนหนึ่งที่สําคัญในวิถีชีวิตของชาวบานดวย  ทั้งในดานการใชประโยชนจากไม  การพักผอน  
การหาของปา  เปนตน  ลวนเปนสิ่งที่ชุมชนถือวาปามีบุญคุณกับคน  ปาในความหมายของชาวบาน
จึงคลายคลึงกับปาในความหมายของชาวลานนาทั่วไปคือ  คําวา  “ปา” ในความหมายของชาวบาน
มิใชเพียงตนไมเทานั้น  แตปามีความหมายรวมถึงวัฒนธรรมความเชื่อของชาวบานตอส่ิงที่เขาไดรับ
จากปาหรือธรรมชาติ   ชาวบานเชื่อวาปามีส่ิงเหนือธรรมชาติที่คุมครองรักษาปาและทรัพยากรใน
ป า  เ ชน  ผีป า  ผีห ว ย  ผีขุนน้ํ า  เปนตนต องจั ดพิ ธี เซนไหว ผีห รือ เทพอารั กษ  ที่ รั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติในปาทุกป  ในอีกความหมายหนึ่ง  “ปา”  เปนแหลงรวมของตนไมตางชั้น  ตาง
อายุ  ตางพันธุ ในปามีตนไมหลากหลายชนิด  ชาวบานใชปาเปนแหลงหาวัสดุเพื่อใชสอยใน
ชีวิตประจําวันและใชเปนยาสมุนไพรดวย  (นิวัติ  เรืองพานิช, 2541)  การไดพึ่งพาใชประโยชนจาก
ปาในดานตางๆ  ของชาวบานนี้เองที่ทําใหชาวบานหันมาตระหนักถึงคุณคาของปาในฐานะที่
ชาวบานเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการเกิดไฟปา  เพราะไฟปาเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่สามารถทําลาย
แหลงทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานได  การเขามามีสวนรวมของชาวบานจึงยืนอยูบนรากฐาน
ความรูความเขาใจที่จะปองกันแหลงทรัพยากรของชุมชนเอาไว  เพื่อใหชุมชนยังมีแหลงทรัพยากร
เพื่อใชในการพึ่งพาไดตอไป 

การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมทําแนวกันไฟ  กิจกรรมประชาสัมพันธ  
ปองกันไฟปา  และการรวมประชุมประจําเดือนของหมูบาน  ในหัวขอเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาไม
มีผลตอการมีสวนรวมที่แตกตางกัน เนื่องจากกิจกรรมทําแนวกันไฟมีรูปแบบที่ไมซับซอน และ
ชุมชนทราบวาแนวกันไฟสามารถปองกันไฟปาลุกลามเขาพื้นที่ทางการเกษตรไดจริง สวนกิจกรรม
ประชาสัมพันธปองกันไฟปาสวนใหญเนนการแจกเอกสารและออกพบปะชุมชน เปนการรณรงค
เบื้องตนเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาโดยหนวยงานรัฐ ซ่ึงชุมชนประสบกับไฟปาเปนประจําทุกป 
ดังนั้นจากวิถีชีวิตที่สัมพันธใกลชิดอยูกับปาทําใหชุมชนไดมีโอกาสในการสังเกต ทดลอง และ
เรียนรูจากประสบการณจริงที่เกิดขึ้น  สวนในกิจกรรมเขารวมประชุมประจําเดือนของชุมชนสวน
ใหญผูเขารวมประชุมเปนผูนําครอบครัวซ่ึงสวนใหญเปนเพศชาย  หรือตัวแทนครอบครัวเขารวม
ประชุมและบางครั้งไมมีการถายทอดขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกในครอบครัว  หากมีกิจกรรม
เกี่ยวกับการควบคุมไฟปา  ตัวแทนหรือผูนําครอบครัวจะเปนผูเขารวมกิจกรรมเอง  ในกรณีที่
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ตัวแทนหรือผูนําไมสามารถเขารวมกิจกรรมนั้นได  จึงจะสงตัวแทนผูหญิงไปเขารวมกิจกรรม  และ
หากกิจกรรมนั้นเสี่ยงอันตรายมากก็จะไมมีสวนรวมกับกิจกรรมนั้นเลย  โดยเห็นวาเปนหนาที่ของ
หนวยงานควบคุมไฟปาที่จะดําเนินการ แตทั้งนี้มิไดหมายความวาผูหญิงมิไดเขามามีสวนรวมใน
การควบคุมไฟปาแตอาจมีการจําแนกบทบาทที่แตกตางกันออกไป เชน ผูชายดับไฟปา แตผูหญิงจะ
ทําการชวยสรางแนวกันไฟในพื้นที่ทํากินหรือชวยเผยแพรขอมูลขาวสารกับสมาชิกในชุมชน เปนตน 

3)  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 
ชุมชนบานปางปาคามีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาจากผูนําชุมชนที่เขา

รวมอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปากับหนวยงานควบคุมไฟปา โดยเฉพาะผูใหญบานไดเขาเปน
ตัวแทนของชุมชนในการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชนในการควบคุมไฟปา  ดังนั้น จึงมีการให
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาเปนประจํา  เนื่องจากชุมชนมีการติดตอประสานงานและใกลชิด และ
ใหความเชื่อถือผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของหมูบานในการเปนคนประสานงาน แกไขอุปสรรค  
ตัวแทนชุมชนในการติดตอประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ เชน สถานีควบคุมไฟ
ปาจังหวัดเชียงใหม  และองคการบริหารสวนตําบลแมแรม  และสมาชิกในชุมชนบางสวนที่เปน
หัวหนาครัวเรือนไดเขารับจางเปนเจาหนาที่ดับไฟปา  จึงเปนตัวแทนในการสงตอขอมูลในการ
ปองกันไฟปา  เชน  บอกกลาวการเผาไรแกเจาหนาที่เพื่อจัดกําลังเขาชวยปองกันการลุกลามของไฟ
จากการเผาไร  ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนกําลังสําคัญในการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาแกชุมชน
และผานขอมูลของชุมชนใหกับหนวยงานของรัฐเพื่อปองกันไฟปา 

ประเภทของแหลงขอมูลขาวสารเรื่องไฟปาที่กลุมประชาชนไดรับรูขาวสาร
ขอมูลเร่ืองไฟปา  ซ่ึงรวมถึงดานการรณรงคเพื่อปองกันไฟปาผานเครื่องมือที่ใชในการเผยแพร
ขาวสารหรือการรณรงคปองกันไฟปาที่มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากสามารถทําไดรวดเร็ว  มีความ
ครอบคลุมทั่วถึง  สามารถเขาถึงชุมชน  ทําใหชุมชนไดรับรูถึงสาเหตุ ภัย และการปองกันไฟปา คือ 
เอกสารของทางราชการ ใบปลิว  ปายรณรงค  เพราะปายรณรงคจะมีขอความพรอม รูปภาพแสดง
ใหเห็นชัดเจน  ขณะเดินทางในชุมชน  ซ่ึงจะติดตามขางถนน โดยโครงการควบคุมไฟปาพื้นที่ปา
บริเวณอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีเจาหนาที่
มาประชาสัมพันธ  แจกใบปลิว  ติดปายรณรงค การอบรมความรูเรื่องไฟปา และการรณรงค การ
ปองกันไฟปา เปนตนโดยปฎิบัติเปนประจําเดือนละ 1-2 คร้ัง และมีการเปลี่ยนปายรณรงคทุกป  
โดยเฉพาะชวงหนาไฟ  (มกราคม - เมษายน) จะมีการรวมทํากิจกรรมทําแนวกันไฟและทําความ
สะอาดแนวกันไฟ   ซ่ึงผูใหญบานปางปาคาเปนผูประสานงานชุมชนระหวางหนวยควบคุมไฟปา
กับประชาชนในพื้นที่บานปางปาคา  โดยเชื่อมโยงกับองคกรผูนํา  หรืออาจมีการเผยแพรขอมูลผาน
กลุมสตรีแมบานโดยเฉพาะผูหญิงในชุมชนบานปางปาคาจะมีบทบาทดานการเกษตรกรรมและการ
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ทํามาหากินที่แทบจะไมแตกตางอันใดเลยกับผูชาย การสงตอหรือการผลิตซ้ําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ไฟปาแกชุมชนจึงมีเร่ืองสตรีเขามาเกี่ยวของดวย สอดคลองกับผลการศึกษาของ สุกัญญา เรือนสอน 
(2543)  พบวา  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชน คือการรับรูขาวสารและปญหา
อุปสรรค  ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมอยางไมมีเงื่อนไข และชุมชนเขารวมกิจกรรมเพราะมีผลกระทบ
ตอการดําเนินชีวิตตอบุคคลโดยตรง 

ปจจุบันพื้นที่ในเขตตําบลแมแรม  มีหนวยงานราชการของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา  และพันธุพืช  ไดแก  หนวยงานจากสถานีควบคุมไฟปาจังหวัดเชียงใหม โดยมีขอบเขต
ความรับผิดชอบครอบคลุมหมูบานปางปาคาและหมูบาน อ่ืนๆ ดวย ซ่ึงมีอัตรากําลังเจาหนาที่และ
อุปกรณไมเพียงพอในการดูแลปญหาไฟปาไดอยางมีประสิทธิผลเทาที่ควร โดยเฉพาะการเกิดไฟปา
ในหมูบานใกลเคียงหรือที่มีเขตติดตอชุมชนบานปางปาคาแลวลุกลามเขาพื้นที่หมูบานและพื้นที่ทํา
การเกษตร  ซ่ึงชุมชนบานงาแมงมีความสามัคคีและตระหนักถึงปญหาไฟปาเปนอยางดีเสมอมาจาก
การมีผูนําชุมชนอยางผูใหญบาน  ซ่ึงเปนตัวแทนประสานงานดานขาวสารขอมูลระหวางภาครัฐ
และประชาชน  ทําใหชุมชนบานปางปาคาเกิดความรูความเขาใจเรื่องไฟปาเปนอยางดี แตชุมชน
หมูบานอื่นๆ ยังไมมีความเขาใจและตระหนักถึงปญหาไฟปาเทาที่ควร เพราะฉะนั้นการเกิดไฟปา
สวนใหญมักเกิดจากพื้นที่ปาในเขตหมูบานที่ติดกับพื้นที่ปาของหมูบานปางปาคา ดังนั้น เจาหนาที่
ภาครัฐควรพยายามเขาถึงชุมชนสรางความตระหนัก  ความรูความเขาใจ  และสรางทัศนคติที่ถูกตอง
ตอปญหาไฟปา  รวมทั้งสนับสนุนใหแตละชุมชนมีกลุมผูนําชุมชนที่เขมแข็ง และเปนผูประสาน
ขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและชุมชนใหเกิดความเขาใจรวมกัน เพื่อแกไขปญหาที่ตรงสาเหตุ
และมีประสิทธิผลมากขึ้น 

ความจริงที่วาไฟปาในประเทศไทยเกิดจากคนที่เขาไปจุดไฟทําโดยตั้งใจ และ
เกิดจากการลุกลามโดยประมาท  และเห็นไดวาวิธีคิดของรัฐนั้นมองไปที่ชุมชนคือปญหาหลัก หรือ
สาเหตุหลักของไฟไหมปา  วิธีนี้นําไปสูการจัดการคน  แตเปนการจัดการที่ผิวเผิน วิธีการสําคัญคือ  
การประชาสัมพันธทุกรูปแบบ  การควบคุมหรือหามเผาไร  และถึงขั้นใชกฎหมายกับผูจุดไฟเผาปา  
เปนตน  แตเห็นไดชัดเจนวาวิธีการดังกลาวไมสามารถปองกันและควบคุมการลุกลามของไฟปา
อยางไดผล  เนื่องจากการปองกันการเกิดไฟปาเปนเรื่องของการสรางจิตสํานึกใหกับชุมชน  จึงเปน
ขอจํากัดสําคัญในการทําการรณรงคสรางจิตสํานึก และสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ปา  เมื่อเกิดไฟไหมลุกลามขึ้นแลวยิ่งเปนเรื่องยากที่จะควบคุมหรือดับไฟดวยกําลังเจาหนาที่ ซ่ึงมี
นอยนิด ในเมืองไทยมีหลายกรณี  เชน ที่จังหวัดนาน แมฮองสอน ที่ชุมชนชวยกันปองกันไฟปา  
ชวยปองกันการตัดไม  ทําใหตนไมมีการฟนตัวกลับมาเปนปาที่สมบูรณอยางรวดเร็ว และมีคุณคา
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มากกวาปาที่ปลูกเสียอีก  ถึงเวลาแลวที่จะใหความรูแกชุมชน และใหชุมชนไดมีสวนรวมอยาง
แทจริง จะเปนการเปลี่ยนความขัดแยงมาเปนความรวมมือในการฟนฟูปาแทน 
      
5.4  ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการศึกษาไปใช 
จากการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของประชาชนบานปางปาคา   

ตาํบลแมแรม  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  มีขอเสนอแนะดังนี้ 
1. ในการมีสวนรวมในกิจกรรมควบคุมไฟปา  ควรขอความรวมมือใหชุมชนเขามี

สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่หนวยงานราชการปฏิบัติอยูเพิ่มขึ้น เชน การลาดตระเวนตรวจหาไฟ
ปา การแจงเหตุไฟปา  เพื่อใหชุมชนเกิดความเขาใจในการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการที่มี
ความยากลําบากและมีกําลังคนไมเพียงพอ 

2. ในการรับรูขอมูลขาวสารในหมูบานนั้น  ควรมีการแพรกระจายขอมูลขาวสารให
กระจายอยางทั่วถึงมากกวานี้   

3. ควรมีการสรางความรูความเขาใจในเรื่องไฟปาที่ถูกตองแกชุมชนตางๆ ที่มีพื้นที่
ติดกัน  เพื่อสรางเครือขายการปองกันปญหาไฟปาไดอยางมีประสิทธิผลมากขึ้น 

4. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและเกิดเครือขาย
ชุมชนในการเปนผูเขามามีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรปาไมทุกรูปแบบ 

5. หนวยงานของรัฐควรมีแผนระยะยาวในการปองกันและแกไขปญหาไฟปาใน
พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

6. ควรมีการจัดทําแนวกันไฟหรือมีการปลูกพืชที่มีใบเขียวตลอดป  เพื่อใชเปนแนว
กันไฟไดอีกทางหนึ่ง 

7. ควรสรางทัศนคติและปลูกจิตสํานึกใหแกประชาชนโดยใหเกิดความตระหนักถึง
ผลเสียของการเกิดไฟปา 

8. ใหมีผลการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจุดไฟปาโดยเครงครัด  และมี
บทลงโทษที่ชัดเจน 
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ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอไป 
1. ควรศึกษาวิธีการและขั้นตอนที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมควบคุมไฟ

ปากับหนวยงานควบคุมไฟปาใหมากขึ้น 
2. ควรศึกษาถึงบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในกิจกรรมควบคุมไฟปา 
3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับสื่อตางๆ ในการประชาสัมพันธดานการปองกันและ

ควบคุมไฟปาวาสื่อใดมีอิทธิพลมากที่สุดตอชุมชนตามสภาพของชุมชน 
4. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการเกิดไฟปาตอความอุดมสมบูรณของดิน

และการฟนตัวของปาหลังจากการเกิดไฟไหมปา  
 
 


