
 
บทที่ 4 

 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานปางปาคา 

ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดนําเสนอผลการศึกษาประกอบไปดวยหัวขอ
ดังตอไป 

4.1 บริบทชุมชนของพื้นที่ศึกษา 
4.2 ผลการศึกษา 
        ตอนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

                                ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของประชาชน 
                                ตอนที่ 3  ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 
4.1 บริบทชุมชนของพื้นท่ีศึกษา 
 

ประวัติความเปนมาของชุมชน 
ชุมชนบานปางปาคามีวิถีชีวิตที่ผูกพันพึ่งพิงปามานาน ไฟปาเปนสวนหนึ่งของการ

ดํารงชีวิตในปา  ชุมชนจึงรูจักไฟและวิธีการจัดการกับไฟเปนอยางดี เร่ิมตั้งแตการปองกันไฟปามิ
ใหไหมลามที่อยูอาศัย  ขณะเดียวกันเมื่อออกไปทําไรจะมีการทําแนวกันไฟรอบๆ พื้นที่ทําไร เพื่อ  
มิใหไฟไหมลามไปยังพื้นที่ปาอันเปนแหลงอาหาร ยา สมุนไพร ไมใชสอย และแหลงน้ําทํา
การเกษตรของชุมชน  การเรียนรูที่จะจัดการไฟปาจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชุมชนดวย    

ในขณะที่สาเหตุหลักของไฟปามาจากการเก็บหาของปา  การลาสัตว  เปนตน  
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงชาวบานมักจะเขาปาลาสัตว เก็บไขมดแดง ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวมักจะมีการ
จุดไฟหรือใชไฟในปาอันเปนสาเหตุของไฟปา ที่มักจะเกิดขึ้นบอยในชวงฤดูแลงและเกิดความ
เสียหายตอพื้นที่ปาอยางรุนแรง 

ในอดีตชุมชนบานปางปาคาจะมีการทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ไรหมุนเวียน เมื่อมีไฟปา
เกิดขึ้นชาวบานในหมูบานก็จะชวยกันดับไฟ  แตไมมีกฎเปนลายลักษณอักษร ทุกคนจะพรอมใจกัน
ทําดวยจิตสํานึกและรูคุณประโยชนของผืนปาตอการดํารงชีวิตของชุมชน   
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บานปางปาคาเปนหมูบานที่มีประชากรเกือบทั้งหมดคนเมืองและคนกระเหรี่ยงรวมกนั   
มีทําเลที่ตั้งอยูในหมูบาน 8 ต.แมแรม  อ.แมริม จ.เชียงใหม ซ่ึงแบงเปนสามหมูบานคือบานปางปาคา 
จะมีประชากรเปนคนเมืองและคนกระเหรี่ยงรวมกัน บานแมแรมนอย เปนหยอมบานของคนเมือง 
และบานปางอีกา เปนหยอมบานของคนปกากะญอ เดิมทีหมูบานนี้ขึ้นอยูกับบานปางแหวหมูที่ 3  
ต.แมแรม ตอมาไดแยกเปนหมูบานอีกหมูบานหนึ่ง เนื่องจากมีประชากรเพิ่มมากขึ้น 

ในอดีตสภาพแวดลอมของอําเภอแมริม โดยเฉพาะตําบลแมแรมนั้นมีสภาพเปนปา 
และเปนเสนทางผานติดตอสัญจรไปยัง อ.สะเมิง แตในสมัยกอนการเดินทางและการคมนาคม
ตลอดจนการติดตอคาขายเปนสิ่งที่ยากลําบาก เพราะมีแตเสนทางเดินเทา  และสภาพแวดลอมของ 
บริเวรนั้นก็เต็มไปดวยภูเขาและหุบเขา การเดินทางไป  อ.สะเมิงจึงไมสามารถไปกลับไดในวันเดียว
จึงตองมีการพักคางคืนระหวางทาง ซ่ึงจุดที่พักนั้นก็มีหลายจุดดวยกัน จุดเหลานั้นเปนที่รูจักในนาม
ปางตางๆ และมีการตั้งถ่ินฐาน การขยายตัวเปนหมูบาน เชน บานปางอีกา ปางแหว ปางไฮ ฯลฯ คน
เฒาคนแกในหมูบานเลาใหฟงถึงประวัติการตั้งถ่ินฐานของคนกลุมแรก ๆ วา มีนายก่ํา ใหมแกว ซ่ึง
เปนชาวขมุมาตั้งรกรากอยูบริเวรดอยแกวฮานเปนคนแรก  ภายหลังมีอุยเหม็นอพยพยายเขามาอยู
ดวย  ในชวงป พ.ศ. 2496 มีครัวเรือนอยู 4 หลังคาเรือน  ภายหลังมีคนอพยพมาอยูเพิ่มเติม โดยมีชาว
กระเหร่ียง  (ปกากะญอ) อพยพมาจาก ดอยแมโถ  ดอยอินทนนท  และ อ.แมสะเรียง จ.แมฮองสอน 
ซ่ึงสาเหตุที่คนกลุมนี้อพยพมาอยูอาศัยบริเวณนี้  เนื่องจากบางกลุมไมมีที่ทํากิน  บางกลุมถูกใหออก
จากพื้นที่อยูเดิมเนื่องจากอาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติ บางกลุมมาตั้งรกรากตามคําแนะนําชักชวน
จากญาติที่อาศัยอยูเดิมประกอบกับพื้นที่ในการตั้งถ่ินฐานมีความเหมาะสม คือ มีลักษณะเปนแอง
กะทะ น้ําทวมไมถึงและมีน้ําหวยไหลผาน 

สภาพแวดลอมในอดีตของบานปางปาคานั้นจากคําบอกเลาและการสัมภาษณผูเฒา     
ผูแกหลายคนในหมูบาน  ทราบวาในสมัยกอนยังไมมีถนนใหญตัดผานการคมนาคมเปนไปดวย
ความยากลําบากเพราะ สภาพถนนเดิมเปนทางเกวียนและทางคนเดินมีปาไมที่อุดมสมบูรณ ตนไม
ใหญและสัตวปามีมากมาย น้ําในแมน้ําแรมและน้ําหวยอีกาจะใสและมีปริมาณน้ํามากกวาที่เปนอยู
ในปจจุบัน  อาชีพดั้งเดิมของคนสมัยกอนคือการหาของปาขาย  เพื่อหารายไดจุนเจือครอบครัว ซ่ึง
ของปาที่หาได เชน หนอไม เห็ดปา คร่ัง กลวยไม สมุนไพร น้ําผ้ึง สัตวปาที่มีขนาดเล็กๆ นอกจากมี
การหักลางถากพงเพื่อสรางบานเรือนและที่อยูอาศัยแลว สวนหนึ่งยังทําการแผวถางที่ดินเพื่อใชใน
การเกษตรคือ การทํานาสําหรับปลูกขาวไวกินภายในครอบครัวในปตอไปเทานั้นแตไมเพียงพอ
สําหรับการขาย 
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การมีสวนรวมของชุมชน 
ชุมชนบานปางปาคามีความสามัคคีกัน โดยเฉพาะหากเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบํารุง  

รักษาผลประโยชนภายในชุมชนที่ทุกคนมีสวนไดสวนเสีย  โดยมีผูนําชุมชนคือนายโสภิณ ใจบาล  
ผูใหญบานจะทําหนาที่เปนผูแจงขาว  ประชุม  คนกลางในการแกปญหาหรือขอความรวมมือใน
ดานตางๆ  ซ่ึงหมูบานจะจัดการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง โดยมีผูนําหรือตัวแทนของทุกครัวเรือน
มารวมประชุมในเรื่องปญหา  ความเปนอยู  การประกอบอาชีพ หรือกระทั่งการแจงขาวเรื่องการ
รวมกิจกรรมกับภาครัฐ  เชน  การทําแนวกันไฟ การรวมอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาและการ
ชวยดับไฟปา  เปนตน สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ชาวบานปางปาคามีความสามัคคีและการมีสวน
รวมกับกิจกรรมทุก ๆ ดาน  คือ  เมื่ออดีตชุมชนตองเผชิญกับปญหาการถูกยึดพื้นที่ทํากิน เพื่อการ
ปลูกปา  ทําใหชาวบานไมมีพื้นที่ทํากิน  ปริมาณเริ่มลดลงไมเพียงพอตอการทํานา คนในชุมชนตอง
ออกมารับจางใชแรงงานในตัวเมืองมากขึ้น และทางราชการประกาศใหบริเวณที่ตั้งของหมูบานและ
พื้นที่ทํากินของชาวบานแถบนี้ เปนเขตปาอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย ตั้งแตป 2525  เปนตนมา  
ทําใหชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทางสังคมของชุมชนขึ้น แตชาวบานยังมีความ
ผูกพันกับการใชประโยชนและการดูแลปาที่มีอยูในชุมชนใหมีความสมดุลไดเปนอยางดี 
 

พัฒนาการกระบวนการมีสวนรวม 
กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ินและยุทธศาสตรสําคัญ

ของชาวบานที่ถูกนํามาใชในการตอรองกับอํานาจรัฐ ที่เขามามีบทบาทโดยการใชตัวบทกฎหมาย
โดยเฉพาะ  พรบ. ปาสงวนแหงชาติ  และกฎหมายดานปาไมที่กําหนดและเขียนขึ้นภายหลังจากที่
เขาอาศัยทํากินในถิ่นที่อยูเดิมมากอนใชบังคับและกลาวหาวาเขาคือ  “ผูบุกรุก”  โดยกระบวนการมี
สวนรวมและยุทธศาสตรดังกลาวนั้นชาวบานอาศัยการใชพลังมวลชนในการเรียกรอง และตอรอง  
โดยจะอาศัยมติรวมหรือมติของคนกลุมใหญเปนขอตอรอง ซ่ึงเกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูจาก
กลุมหมูบานและองคกร หลายๆ องคกรที่ไดเขารวมการเรียกรองหรือผลักดัน หรือตอรองกับอํานาจ
รัฐในระยะที่ผานมาเปนหลัก 

ในประเด็นเรื่องระดับการมีสวนรวมนี้พบวาสิ่งที่มองเห็นอยางเปนรูปธรรมนี้ เกิดจาก
ปจจัยภายนอกเปนสวนใหญ ซ่ึงปจจัยหลักซึ่งนําไปสูกระบวนการมีสวนรวมและสรางเครือขายนี้
คือ  การถูกละเมิดสิทธิที่ทํากินโดยอํานาจรัฐนั่นคือการสามารถเขาถึงและควบคุมสื่อตางๆได
มากกวาจึงเปนการจุดประเด็นและเผยแพรวา “ชาวเขาเปนตนเหตุของการทําลายปาไม”  และ
ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ การประกาศเขตปาและเขตอุทยานแหงชาติทับที่กินของราษฎรที่
มีอยูแตเดิมทําใหราษฎรในทองถ่ินนี้เกิดความเดือดรอนทั้งเรื่องที่ทํากินและการใชประโยชนจากปา
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ที่พวกเขาอาศัยอยูเปนเวลานาน  คือ ไมสามารถใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวไดโดยที่มีปจจัยอ่ืน
ประกอบ คือ ปจจัยทางดานสังคม เชน ชองวางระหวางสังคมที่ถูกสังคมภายนอกมองวาเปนคนดอย  
มีวัฒนธรรมลาหลังไมเจริญเหมือนคนราบ  ความไมรูกฎหมาย ไมมีความรู และพูดจาคนละภาษา
จึงเปนอีกประเด็นหนึ่งที่ทําใหพวกเขาถูกกีดกันใหพวกเขาอยูอีกระดับหนึ่งของสังคม เมื่อเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูในสังคมที่มีความเหมือนกัน พูดจาภาษาเดียวกัน ถูกกีดกันเหมือนกัน จึงเกิด
ความรูสึกรวม  รวมรับรู  รวมเรียกรอง  และรวมทวงถามถึงสิทธิที่เขาพึงจะไดรับในฐานะคนไทย
คนหนึ่ง 

ระดับการมีสวนรวมของชาวบานปางปาคา จึงจัดอยูในลักษณะ ระดับปจเจกชนสู
ระดับกลุม – ระดับเครือขาย –ระดับมหาภาคหรือระดับประเทศ อีกนัยหนึ่ง แนวทางการประพฤติ
ปฏิบัติในการอยูรวมและใชประโยชนจากทรัพยากรทองถ่ินนี้ก็ไดรับอิทธิพลมาจากระดับที่อยูสูง
กวาเชนเดียวกัน นั่นคือ ระดับสูงหรือเครือขายใหญ ถายทอดสูเครือขายยอย สูระดับกลุม และระดับ
ปจเจกชนในที่สุด  ซ่ึงลักษณะเชนนี้จะยังคงมีอยูในสังคมนี้ตอไป  หากตราบใดที่พวกเขายังมี
ความรูสึกรวมและผูควบคุมอํานาจรัฐไมไดใชการแกไขที่ถูกวิธี 

หมูบานปางปาคาเปนหมูบานที่มีจุดเดนทางดานการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน (การ
จัดตั้งองคกรปาชุมชน)โดยการรวมกลุมเพื่อทําการการเรียกรองสิทธิ โดยกระบวนการและวิธีการ
ดังกลาวเกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานทางหนวยงาน NGO และกลุมเครือขายเกษตรกร
ภาคเหนือ  ซ่ึงไดมีการจัดตั้งองคกรอยางเปนรูปธรรมในป พ.ศ.2542 แตในอดีตกอนที่จะมีการ
จัดตั้งองคกรนี้ ชาวบานไดมีวิธีที่คุนเคยและอยูกับปามานาน เมื่อส่ิงแวดลอมที่มีอยูคือ ธรรมชาติ 
(ดิน น้ํา ปา) ชาวบานจึงใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานั้นอยางเต็มที่และมีการใชประโยชนควบคู
กับการอนุรักษ  ซ่ึงวิธีที่อนุรักษทีใชประโยชนอยางงยาวนานหรือใชประโยชนอยางยั่งยืน โดย
อาศัยการถายทอดความคิดดังกลาวผานทางวิถีการดําเนินชีวิตประจําวันจากรุนสูรุน โดยอาศัย
สถาบันครอบครัว  การอยูรวมกันในชุมชนแบบเครือญาติและการพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ คือ ใน
หมูบานอาศัยสายน้ําหลักในการดํารงชีวิต ซ่ึงกลุมชาวบานไดตระหนักดีวาหากเมื่อใดที่เขาตัดไม
บริเวณตนน้ําที่อยูเหนือขึ้นไปของหมูบานแลว  ทั้งหมูบานจะพบกับความเดือดรอนในการหาน้ํามา
อุปโภคบริโภค  การพึ่งพาอาศัยธรรมชาติของชาวบานไดวนเวียนมาหลายสิบป  โดยไมเพียงไดใช
ประโยชนจากทรัพยากรเหลานี้เทานั้น  ยังมีการดูแลรักษา  การตั้งกฎระเบียบของการใชทรัพยากร
รวมกัน ซ่ึง ณ เวลาปจจุบันผืนปาที่บรรพบุรุษเฝาดูแลมาจนถึงปจจุบันนี้  กลุมชาวบานมองเห็นวา
ในชวงเวลาที่ผานมา  ทรัพยากรเหลานี้ถูกทําลายและใชประโยชนแบบเกินพอดี โดยนอกพื้นที่
มากกวาคนที่อาศัยในพื้นที่  สาเหตุหลักมาจากคนในพื้นที่สวนใหญมีความรูสึกเปนเจาของมากกวา
การดูแลรักษา  จึงมาจากจิตสํานึกของชาวบานเอง  การรวมกลุมและการเรียกรองสิทธิเปนเพียง
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วิธีการที่ใหไดมาซึ่งสิทธิในการบริหารจัดการดวยวิถีชีวิต ดวยภูมิปญญาและความรูสึกที่เปน
เจาของ  เพราะกลุมชาวบานมองวา  เพียงตัวบทกฎหมายไมสามารถควบคุมหรือรักษาทรัพยากร
ทองถ่ินที่มีอยูใหคงอยูตลอดไปได  แตจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ยังพบวาการรวมกลุมจัดตั้งองคกรปา
ชุมชนเพียงอยางเดียวของชาวบาน  จะไมสามารถเปนการรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรได
อยางยั่งยืน  เพราะชาวบานใชหลักการอนุรักษ คือการถนอมไวและจํากัดการใช แตไมมีการเสริม
หรือปรับปรุงใหดีขึ้น  เชน ในกรณีของการปลูกปา  จะไมมีการปลูกปาทดแทนหรือหากมีก็จะมกีาร
ปลูกทดแทนในปริมาณที่นอย  ยังคงปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ และในปจจุบันทางการมีการใช
ที่ดินทํากินโดยมีมาตรการทางกฎหมายรองรับทําใหไมสามารถขยายพื้นที่ได เมื่อมีจํานวนที่ดินเทา
เดิม  ในขณะที่จํานวนประชากรของหมูบานเพิ่มมากขึ้นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรจึงจําเปนตอง
มีการปรับปรุงระบบเกษตรและทําใหมีการใชสารเคมีเพิ่มมากขึ้นเมื่อถึงเวลานั้น  ผลกระทบจะตอง
เกิดขึ้นกับสุขภาพอนามัยของคนที่อาศัยในบริเวณนี้อยางแนนอน 
 

ลักษณะทางภูมิประเทศ 
ชุมชนบานปางปาคา  ตั้งอยูหมู  8  ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม บาน

ปางปาคามีลักษณะเปนพื้นที่สูง  และมีพื้นที่ราบระหวางหุบเขาเพียงเล็กนอย ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยและ
ที่ทําการเกษตรกรรม  สวนพื้นที่ทําไร  ทําสวน  จะใชพื้นที่ที่เปนเนินเขา โดยมีแมน้ําแรมและหวย
น้ําอีกา  ที่เปนแหลงน้ําหลักที่ใชในชุมชนบานปางปาคา บานปางปาคาตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย  มีปาไมโดยรอบ  สภาพปาสวนใหญเปนปาไมผลัดใบ เชน ปาเบญจพรรณและปาไผ 
มีพันธุไมเดนๆ หลายชนิดคือ ไมสัก ไมยาง ไมกอ ไมจําป ไมเปา ไมแงะเปนตน สัตวปาที่พบมี
หลายชนิดคือ นก ไกปา หมูปา เมน ตุน ฯลฯ  ที่เหมาะสมตอการพึ่งพาใชประโยชนจากทรัพยากร
ดิน  น้ํา  ปา  ในระบบนิเวศชุมชนของชาวบานในดานตางๆ ชุมชนบานปางปาคา มีพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ  5,912 ไร 2 งาน  ไดแบงเปนเขตปาชุมชนใชสอย ปาอนุรักษเพื่อตนน้ํา หมูบานสัตวปา   
พื้นที่ทํากิน   และพื้นที่อยูอาศัย  
 

ท่ีตั้ง – อาณาเขต 
ที่ตั้งของหมูบานปางปาคา เปนสวนหนึ่งของเทือกถนนธงชัยที่ทอดตัวตามแนวเหนือ – 

ใต  ตั้งอยูฝงตะวันตกของแมน้ําปง   มีความสูงจากระดับน้ําทะเลอยูที่ 700 – 800 เมตร  ซ่ึงถือวาเปน
ความสูงในระดับปานกลาง หมูบานนี้เปนอีกหนึ่งพื้นที่ ที่จัดอยูในลุมน้ําแมแรม ซ่ึงเปนกลุมน้ํายอย
ของลุมน้ําปงตอนบน   เนื่องจากมีลําหวยหลายสาย คือ หวยโปง หวยคก หวยโปงตอง หวยเสือไฟ 
หวยตนหาง หวยหมี หวยเย็น หวยวังฮาง หวยตนเกาะ หวยยาแกว หวยหลวง หวยยาวซ่ึงลําหวย
เหลานี้จะไหลรวมกันสูน้ําแมแรม ซ่ึงเปนสาขาของน้ําแมแตงกอนที่จะไหลสูน้ําแมปงในที่สุด 



ไปน้ําตกแมสา  ถ.  แมริม - สะเมิง 

น้ําตกตาดหมอก 
9 กม. 

น้ําตกวงัฮาง 

ไป อ.แมริม 

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงเสนทางบานปางปาคา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

น้ําตกแมสา อบต.  แมแรม ปมน้ํามัน  ปตท. 
บานปางแหว 

บานแมแรมนอย 

สนามกีฬา 

บานปางปาคา  หมู  8  ต.แมแรม ไปบานปางไฮ 

น.  แมแรม 
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เสนทางการคมนาคม       
บานปางปาคา อยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมไปทางทิศเหนือประมาณ 35 กม. ใช

เสนทางสายเชียงใหม – ฝาง  (ทางหลวงหมายเลข 108)  แยกซายเขาทางหลวงสาย แมริม – สะเมิง 
(ทางเขาน้ําตกแมสาจากเชียงใหมประมาณ 16 กิโลเมตร) เล้ียวขวาเขาทางขึ้นน้ําตกตาดหมอก (กอน
ถึงน้ําตกแมสา ประมาณ 5 กม.)  10 กม.  รวมระยะหางจากเชียงใหมประมาณ 35 กิโลเมตร ใชเวลา
เดินทางจากเชียงใหม ประมาณ 35 – 45 นาที สภาพทางเปนทางลาดยางและใชไดทุกฤดูกาล แตเปน
ทางที่คอนขางลดเลี้ยวไปทางไหลเขา บางชวงมีทางลาดชันพอสมควร และมีสภาพทรุดโทรม
เนื่องจากน้ํากัดเซาะอาจจะทําใหเกิดอันตรายไดจึงตองใชความระมัดระวังในการเดินทางดวย 
 

สภาพทางสังคมและการศึกษา 
ประชากร บานปางปาคาจะแบงเปน 3 หยอมบาน คือ บานปางปาคา ปางอีกา      

แมแรมนอย ซ่ึงหยอมบานปางปาคาจะประกอบดวยคนเมืองและปกากะญออาศัยอยูรวมกัน ปจจุบัน
ในหมูบาน ประกอบดวย  134  หลังคาเรือน  134  ครอบครัว ซ่ึงในปจจุบันตระกูลใหญในบานปาง
อีกา มี 3 สายตระกูลใหญ ๆ กลาวคือ ตระกูลนอยทูและตระกูลหนอพา ซ่ึงเปนตระกูลพี่นองกัน ซ่ึง
อพยพมาจากทาง อ.แมสะเรียง จ.แมฮองสอน อีกตระกูลหนึ่งคือตระกูลเส็งเคอร (ตอมาเปลี่ยนเปน
ตระกูลเลิศพระคุณ) ซ่ึงอพยพมาจากทางอ.แมสอด จ.ตาก นอกจากนั้นก็มีอีกหลายตระกูลที่อพยพ
มาจาก ดอยแมโถ อ.แมแจม รวมถึง ต.บอสลี อ.ฮอดและจากทาง อ.เวียงปาเปา อีกดวย 

การแตงกาย 
การแตงกายดั้งเดิมของชนเผาถูกสังคมและวัฒนธรรมสมัยใหมเขามาแทนที่อยาง

เห็นไดชัด ในชวงวันหรือเวลาปกติเกือบทั้งหมดจะแตงกายโดยจะสวมใสเสื้อผาตามแบบสมัยใหม
คือเสื้อ และกางเกง แตในวันอาทิตยหรือเทศกาลสําคัญก็ยังมีมีการแตงกายตามแบบเดิมอยูบาง แต
เดิมนั้นผูหญิงจะมีกฎขอหามอยูมาก จึงมีการแตงกายที่แยกแยะออกไปอยางเห็นไดชัดระหวางหญิง
ที่โสด และหญิงที่แตงงานแลว และถือเปนประเพณีการแตงกายที่เห็นไดชัดเจน โดยหญิงสาวโสดที่
ยังไมไดแตงงานมักจะสวมชุดกระโปรงทรงกระสอบสีขาว ยาวลงไปถึงขอเทา เสื้อทรงกระบอก
แขนสั้น  คอเปนรูปตัววี  ถักดายสีแดงขลิบรอบคอเสื้อ  ผาลงไปชวงลางระหวางเอวจะทอดวยผาสี
แดงคาดเอาไวคลายเข็มขัด  สวนใหญผูหญิงจะทอผาเอาไวใชเองดวยเครื่องทอมือแบบงายๆ   

ผูหญิงนิยมไวผมยาวทําเปนมวยพันโพกผาที่ศีรษะ คนรุนกอนๆ นิยมใชตางหูเปน
รูปกลมมีพูหอย  นิยมพันคอดวยเสนดายเปนสรอยลูกปด  สวนหญิงชาวกะเหรี่ยงที่แตงงานแลวจะ
ใสชุดสีขาว  แตจะสวมเสื้อคอวีสีดําแคเอว ชายเสื้อดานเย็บดายสีประดับรูปเดือยหรือลูกปดสีขาว  
เปนรูปตารางหมากรุกหรือจุดสีขาวๆ สวมผาซิ่นสีแดงหรือรายอื่นๆ ยาวถึงขอเทา แลวโพกศีรษะ  
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ดวยเหตุนี้ จึงจะสามารถมองเห็นไดอยางเดนชัด  ระหวางหญิงโสดกับหญิงที่แตงงานแลว  
แมกระทั่งเด็กผูหญิงก็มักจะแตงตัวตามหญิงโสด คือ ชุดขาวพรหมจารี  นั้นเอง สวนผูชายแตเดิมนั้น
จะสวมเสื้อทรงกระสอบคอสี สีแดง มีพูหอย แตในปจจุบันมีการทอผาที่มีสีหลากหลายมากขึ้น จะ
พบเห็นการแตงการแบบดั้งเดิมไดในวันอาทิตย  หรือเทศกาลวันสําคัญ เชน วันคริตสมาสต หรือวัน
ขึ้นปใหมเทานั้น 

การตั้งถิ่นฐานบานเรือน  
การตั้งบานเรือนจะมีการตั้งบานเรือนอยูรวมกันเปนกลุม  ซ่ึงมีการตั้งตามลําหวยที่

อยูใกลบานนั่นเอง การตั้งบานเรือนในหมูบานเมื่อมีการแยกครอบครัวแลว มักจะตั้งบานเรือนอยูใน
บริเวณใกลเคียงกับบานหลังเดิมหรือใกล ๆ กับญาติพี่นองของตนเองซึ่งจะเลือกทําเลที่ตั้ง ที่อยูบน
ดอน มีลําหวยไหลผาน และไมลาดชันมากนัก สภาพบานเรือนสวนใหมเปนสถาปตยกรรมที่ไม
เหมือนกับบานของกระเหรี่ยงสมัยกอน กลาวคือ ปจจุบันสวนใหญ จะเนนการสรางบานเรือนดวย
ไมแบบถาวร และมีการใชปูนหรืออิฐบล็อกประกอบตัวบานเพื่อเสริมความแข็งแรง และเพื่อความ
สะดวกในการหาวัสดุมาสรางบานดวย ตามการสรางบานแบบคนพื้นเมืองทั่วไป  

การศึกษา  
ดานการศึกษา บานปางปาคา  มีโรงเรียนประจําหมูบาน แตในอดีตในป พ.ศ. 2510 

จะมีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนตอมาเปลี่ยนชื่อเปน โรงเรียนเจาพออุปถัมภ ตั้งโดย ตชด.ที่ 33 
(คายดารารัศมี) แตยกเลิกในป 2543 เนื่องจากจํานวนเด็กนักเรียนมีนอยเกินไป โรงเรียนดังกลาวเปน
การศึกษาในระบบที่ใหชาวบานในบริเวณใกลเคียงไดศึกษาและเรียนรูภาษาไทย ซ่ึงศูนยเล้ียงเด็ก
เล็กในหมูบานก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน ทําใหตองปดตัวเองลง ปจจุบันเด็กนักเรียนในหมูบาน 
ไดเรียนหนังสือใน 3 โรงเรียนหลักคือ 1) โรงเรียนทุงโปง 2) โรงเรียนแมริทวิทยา 3) วิทยาลัย
เกษตรกรรมสันปาตอง  4)  การเรียนพระคัมภีรควบคูกับการเรียนภาคปกติ 

สถาบันครอบครัวจัดเปนสถาบันแรกของการศึกษานอกระบบของหมูบานปางปาคา 
โดยถือวา พอ แม เปนครูคนแรกของลูก เปนผูที่สอนเรื่องราวตาง ๆ ใหแกลูก สอนใหเรียนรูการ
ประกอบอาชีพประจําวันเชนพาลูกไปทุงนาเพื่อไปพบเห็นและเรียนรูการประกอบอาชีพของพอแม 
ทั้งวิธีการประกอบอาชีพ และการหาของปา เชน พืชชนิดไหนกินได กินไมได หรือใชประโยชน
อยางไร  การเลื่อยไมตองเลือกไมอยางไร ฯลฯ  สวนเด็กผูหญิงจะถูกสอนใหทําอาหารใน
ชีวิตประจําวัน ใหชวยดูแลสมาชิกในครอบครัว เชน ใหลูกๆ ดูแลกันเองพี่ชวยดูแลนอง เมื่อยามที่
พอ แม ไมอยูบาน การทอผาปกผา เปนตน 

การศึกษานอกระบบที่สําคัญอีกประการของบานปางปาคาคือ การไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูผานเวทีเสวนาหรือวิธีการประชุมรวมกับสังคมภายนองอยูอยางตอเนื่อง เชน การรวม
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เรียกรองรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน การเรียกรองสิทธิที่ทํากิน การเขารวมประชุมเครือขายลุมน้ํา
ฯลฯ ซ่ึงจากการไดออกไปแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในลักษณะดังกลาวสงผลใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูและนําความรูที่ไดรับมาปรับใชเพื่อลดความเดือดรอนของชุมชนลงอยางเห็นไดชัด เชนการ
วัดพิสูจนสิทธิที่ทํากิน การตะหนักในสิทธิที่ตนเองพึงจะไดรับ เปนตน 
 

ทรัพยากรปาไมในชุมชน 
บานปางปาคา มีพื้นที่ประมาณ  5,912 ไร 2 งาน  โดยหลังจากที่มีการจัดการในรูปแบบ

ใหมในลักษณะปาชุมชนไดจําแนกเปน 
   -  ปาชุมชนใชสอย ประมาณ 937 ไร 2 งาน 

    -  ปาอนุรักษเพื่อตนน้ํา ประมาณ 3,125 ไร 
    -  หมูบานสัตวปา ประมาณ 1,250 ไร 
    -  พื้นที่ทํากินประมาณ 500 ไร 
    -  พื้นที่อยูอาศัย ประมาณ 100 ไร 

ระบบการผลิตของชุมชนตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในทุกๆ ดาน จากการศึกษายัง
ทําใหทราบถึงการจําแนกการใชประโยชนจากที่ดินแบบดั้งเดิมหรือการจําแนกแบบใหมที่ใชกันใน
ปจจุบันในลักษณะที่เรียกวา ปาชุมชนสมัยใหม ในทองถ่ินชุมชนบานปางปาคาไดรวมกันจัดตั้ง
องคกรเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน คือการจัดตั้งปาที่มีอยูเดิมและอยูใกลกับ
ชุมชนใหเปนในรูปของปาชุมชน โดยมีจุดมุงหมายใหคนในชุมชนไดดูแลทรัพยากรธรรมชาติใน
ทองถ่ินของตนเอง เพราะตระหนักวาทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรที่อยูคูสังคมบานปางปาคามา
นานนับตั้งแตอดีต และอีกทั้งทรัพยากรปาไมและผืนปาดังกลาวยังเปนจุดกําเนิดแหงชีวิตของ
ทองถ่ินบานปางปาคา คือ ผืนปาดังกลาวเปนตนน้ํา หวยอีกา ซ่ึงเปนลําหวยสายหลัก ถึงแมวา ณ  
ปจจุบันจะยังไมมี พรบ. ปาชุมชนมารองรับ โดยใหมีพิธีสืบชะตาและบวชปาบานปางปาคาขึ้น  
กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ินและยุทธศาสตรสําคัญของชาวบาน
ในการตอรองกับอํานาจรัฐ ที่เขามามีบทบาทโดยการใชตัวบทกฎหมายโดยเฉพาะ พรบ. ปาสงวน
แหงชาติ  และกฎหมายดานปาไมที่กําหนดและเขียนขึ้นภายหลังจากที่เขาอาศัยและทํากินในถิน่ทีอ่ยู
เดิมมากอน ใชบังคับและกลาวหาวาเขาคือ “ผูบุกรุก” โดยกระบวนการมีสวนรวมและยุทธศาสตร
ดังกลาวนั้นชาวบานอาศัยการใชพลังมวลชลในการเรียกรอง และตอรอง โดยจะอาศัยมติรวมหรือ
มติของคนกลุมใหญเปนขอตอรอง  ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเรียนรูจากกลุมหมูบานและองคกร
หลายๆ องคกร ที่ไดเขารวมการเรียกรองหรือผลักดัน หรือตอรองกับอํานาจรัฐ ในระยะที่ผานมา  
เปนหลัก 
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การปกครองสวนทองถิ่นและภาวะผูนํา 
ปจจุบันบานปางปาคามีการปกครองแบบสวนทองถ่ินเหมือนที่ผานมาในอดีตคือ มี

ผูใหญบานเปนผูนําในหมูบาน ในอดีตหมูบานนี้เคยอยูกับบานปางแหว หมู 3 แตเมื่อมีจํานวน
ประชากรเพิ่มมากขึ้นจึงไดแยกมาสังกัด หมู 8 บานปางปาคา ตําบลแมแรม แตเมื่อมีการกระจาย
อํานาจการปกครองจากสวนกลางสูทองถ่ินจงไดมีการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล       
(อบต.) ขึ้น จึงทําใหในปจจุบันหมูบานแหงนี้มีการปกครองโดยฝายปกครองคือฝายมหาดไทยหรือ
กลุมที่มีอํานาจการปกครองผานทางผูใหญบานและฝายองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สังกัด
องคการบริหารสวนตําบลแมแรม  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม 

ผลการศึกษายังมีการนับถือระบบอาวุโสตามประเพณี  สังเกตจากการประชุมกลุม
นอกจากในโบสถที่ผูนําทางศาสนาจะเปนผูนํานมัสการพระเจานั้นการประชุมภายนอกจะตองผูที่
อาวุโสมากที่สุดซึ่งเปนผูเฒาผูแกที่เขารวมประชุมทําการนมัสการขอพรจากพระเจาในชวงเปด และ
นํากลาวขอบคุณพระเจาในชวงปดการประชุมที่ไดทรงชวงอํานวยพรใหแตละคนที่ไดมาเรียนรู  
และแลกเปลี่ยนกัน  ดานระบบการปกครองของชุมชนเปลี่ยนไปตามสมัยมีความเปนทางการมาก
ขึ้นตามรูปแบบที่รับจากสวนกลาง ในลักษณะการรวมอํานาจสูสวนกลาง ซ่ึงพบวา ผูนําหรือตัว
แทนที่ไดรับการตักเตือนและแตงตั้งในลักษณะทางการ คือ สมาชิก อบต. และผูใหญบานจะมี
บทบาททางดานการเปนตัวแทนหรือส่ือกลางระหวางภาครัฐและเอกชนมากกวาที่จะเปนผูดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมดของหมูบาน ซ่ึงในการบริหารหรือการควบคุมภายในหมูบานยังคงจะอาศัยวิถีชีวิต
ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี ภายในหมูบานเปนตัวกําหนดออกมาในรูปแบบของขอตกลงรวมกัน
มากกวาการใชกฎหมายลายลักษณอักษร 
 

พิธีกรรมท่ีสําคัญ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนปจจุบันไดรับอิทธิพลจาก

วัฒนธรรมสมัยใหมทําใหวัฒนธรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีชีวิตของชนเผาปกากะญอเดิม 
อยางเห็นไดชัดกลาวคือ ความเชื่อในเรื่องผี หรือการนับถือผี ที่ถูกลบเลือนไป เนื่องจากวามีการ
เปลี่ยนแปลงและแนวคิดความเชื่อจากเดิมมานับถือศาสนาคริสต นิกายโปรเตสแตนตแทน ซ่ึงมี
ความเชื่อในเรื่องของพระเจา รวมถึงการลดความเชื่อเร่ืองปาพิธีกรรมเชน ปาสายสะดือ ปาขุนหวย 
และการเซนไหวผีดวยหมูและไก ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งเนื่องจาก สภาวะของชุมชน เปนสังคมที่มีความ
ลําบากในการประกอบอาชีพ การเซนไหวผี มีขั้นตอนที่ยุงยาก เชน หมูหรือไกที่ใชไหวผี ตองเปน
ตัวที่เล้ียงไวหรือสืบเชื้อสายมาแตเดิม หากไมมีหองจัดหาซื้อทําใหส้ินเปลืองงบประมาณรายจาย
ของครอบครัวโดยใชเหตุสําหรับวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมที่ยังคงอยูของชุมชนที่เห็นเดนชัด
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นั่นก็คือ ภาษาซึ่งยังคงมีการใชภาษากะเหรี่ยงสกอว (ปกากะญอ) ในการพูดคุย แตในการเขียนจะใช
ภาษาไทยในการเขียน ดังนั้น จึงมีนอยคนที่จะเขียนภาษาปกากะญอได และในคนรุนใหมมักจะใช
คําศัพทที่เปนภาษาพื้นเมือง ภาษาไทย และภาษาตางประเทศใชทับศัพทคําหรือภาษาเดิมมากขึ้น ทํา
ใหคนรุนใหมเองก็ไมทราบคําศัพทที่เปนภาษาปกากะญอดั้งเดิมทั้งหมดได 
 

รูปแบบ / วิธีการจัดการปา 
ในอดีตชาวบานจะมีการทําแนวกันไฟรอบพื้นที่หมุนเวียน เมื่อมีไฟไหมปาเกิดขึ้นคน

ในหมูบานก็จะชวยกันดับไฟแตไมมีกฎเปนลายลักษณอักษร  ทุกคนจะพรอมใจกันทําดวยจิตสํานึก
และรูคุณประโยชนของผืนปาตอการดํารงชีวิตของชุมชน (คณะกรรมการปาชุมชนปางอีกา : 2542) 

แตเมื่อชุมชนตองเผชิญกับปญหาการถูกยึดพื้นที่ทํากิน  เพื่อการปลูกปาทําใหชาวบาน
ไมมีที่ทํากิน ปริมาณน้ําเริ่มลดลงไมเพียงพอตอการทํานา  คนในชุมชนตองออกมารับจางใชแรงงาน
ในเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะสาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวบานเดือดรอนมากที่สุดคือ  จากการที่ทาง
ราชการประกาศใหบริเวณที่ตั้งของหมูบานและที่ทํามาหากินของชาวบานแถบนี้เปนเขตปาอุทยาน
แหงชาติโดยอาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย  ตั้งแตป 2525 เปนตนมา  สาเหตุเหลานี้
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของชุมชนกะเหรี่ยง (ปกากะญอ) บานปางปาคา  
โดยเฉพาะดานวิถีและการรับวัฒนธรรมจากสังคมเมือง แตในความเปนปกากะญอยังมีความผูกพัน
จากการใชประโยชนและดูแลปาไมที่มีอยูในชุมชนใหมีความสมดุลไดเปนอยางดี  หากคนนอก
โดยเฉพาะภาครัฐที่ไดใชกฎหมาย และอํานาจที่มีอยูมาใชในทางมิชอบ (สัมภาษณ : สมาชิก อบต. 
และผูนําหมูบาน, 2545) 

ตอมาในป พ.ศ. 2539 ไดมีสมาชิกของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ไดขึ้น
ไปเยี่ยมเยือนชาวบานจากการบอกเลากันปากตอปากในกลุมเกษตรกรถึงความเดือดรอนของ
ชาวบานปางอีกาที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับทีทํากินและที่อยู
อาศัยเดิมของชาวบาน จนเกิดการบอกเลาและซักถามถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากปญหาที่เกิดขึ้น
จริงในชุมชนและเกิดการรวมกลุมแลกเปลี่ยวนความคิดเห็น  ซ่ึงตัวแทนชาวบานไดเขาปรึกษา
แลกเปลี่ยนกับสมาชิก คกน. จากหมูบานตางๆ ที่ประสบปญหาในลักษณะเดียวกัน หลังจากพบปะ
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหลายๆ คร้ังนั้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเรียนรูซ่ึงกันและกัน และได
มีการรวมประชุมปรึกษากันในหมูบาน  ทุกคนในชุมชนเห็นดวยกับแนวทางการแกไขปญหาของ 
คกน. จึงไดมีการาจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดระเบียบการจัดการปาชุมชนขึ้น และรวมผลกดันให
รัฐแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับนโยบายปามีที่ดิน โดยการกันพื้นที่ปาชุมชน ที่อยูอาศัย ที่ทํากินออก
จากเขตปาอนุรักษ  อีกทั้งรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการปาอยางยั่งยืน 
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สรุปสาเหตุการสูญเสียพื้นที่ปาในบริเวณบานปางปาคา  (ขอมูลพื้นฐานบานปางปาคา, 
2548) จึงประกอบดวยสาเหตุสําคัญ 5 ประการ คือ   

1.   การสัมปทานปาไม   ประมาณ   30    ไร  ตอป 
2.   การทําไมเถ่ือน  ประมาณ   50   ไร  ตอป 
3.   ไฟปา  ประมาณ   10  -  20     ไร  ตอป 
4.   การตัดไมและปลูกไมทําลายปา  ประมาณ   65 -  80  ไร  ตอป 
5.   การขยายพื้นที่ทําการเกษตร  ประมาณ   35 - 70    ไร  ตอป 

 
กฎระเบียบปาชุมชนบานปางปาคา 

กฎขอหามของปาอนุรักษตนน้ํา 
1. หามบุคคลใดๆ เขาไปตัดไมในเขตปาอนุรักษตนน้ํา ผูใดฝาฝน จะถูกปรับ

ไมเกิน 500 บาท  และใหยึดเปนของกลางของหมูบาน 
2. หามบุคคลใดๆ เขาไปลาสัตวในเขตปาอนุรักษ  ผูใดฝาฝน จะถูกปรับไมเกิน 

2,000 บาท 
3. หามเผาปาในเขตปาอนุรักษ  ถาผูใดฝาฝน จะถูกปรับไมเกิน 500 บาท  และ

สงใหเจาหนาที่ดําเนินคดีตามกฎหมาย 
ขอยกเวนในเขตพื้นท่ีอนุรักษตนน้ํา 
1. อนุญาตใหหาอาหาร  เชน  กบ  เขียด  หนอไม  ผักที่กินได  แตใหเอาพอควร  

หามเก็บเพื่อเอาไปขาย 
2. อนุญาตใหเอาปลีกกลวยไมได  แตตองใชไมสอยเอา  ตัดที่โคนตนไมได 
3. อนุญาตใหหาสมุนไพรที่จําเปนมาใชได  หามเอามาขาย 
4. อนุญาตใหเก็บลูกกอ  เห็ด  มากิน  มาขายได  เพราะไมสรางความเสียหาย

ใหกับสภาพปา 
5. อนุญาตใหเอาไมแหงที่ตายแลวได  แตตองแจงคณะกรรมการทราบกอน  

ทุกครั้ง 
กฎขอหามของไฟปา 
1. ตองมีการประชุมชี้แจงชาวบานใหเห็นโทษของไฟปา 
2. เมื่อเกิดไฟไหมปาขึ้นใหเรียกประชุมชาวบานใหชวยดับไฟปา 
3. ชวยกันสอดสองไมใหเกิดไฟปา 
4. ถาผูใดจะทําการเผาไรใหแจงคณะกรรมการทราบกอนทุกครั้ง 
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กฎเกณฑและขอหามของปาใชสอย 
1. ทุกครั้งที่ชาวบานจะตัดไมใชเองจะตองแจงใหคณะกรรมการใหทาบกอน  

เพื่อจะไดจดบันทึกทุกครั้ง  การอนุญาตแลวแตคณะกรรมการจะอนุญาตแตละครั้งเปนรายกรณี 
2. หามตัดไมในเขตพื้นที่ปาใชสอยขายใหบุคคลภายนอก  ถาผูใดฝาฝน  จะถูก

ปรับตนละไมเกิน 5,000 บาท  แลวยึดของกลางเปนของชาวบาน 
3. ในวันสําคัญใหชวยกันปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาใชสอย 
กฎเกณฑและขอหามของพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร (พื้นท่ีทํากิน) 
1. หามขยายพื้นที่ทํากินเพิ่มเติม  ผูใดฝาฝนปรับไรละ 5,000 บาท 
2. หามเปดพื้นที่ทํากิน  นอกเขตพื้นที่รับผิดชอบหมูบาน 
3. จัดใหมีการประชุมชาวบานทุกเดือน 

 
การประกอบอาชีพ 
จากการสอบถามชาวบานที่อาศัยอยูในหมูบานตั้งแตอดีต  พบวา  เมื่อชาวบานอพยพมา

อยูใหมๆ  มีการเลี้ยงชีพดวยการหาของปาซึ่งบางสวนจะนําไปขายและมีการพักรางถางพงเพื่อทําไร
เพาะปลูกพืชซ่ึงสวนใหญ คือ ขาวและขาวโพด (ขาวสาลี) เมื่อกรมปาไมมีการสัมปทาทนปาไม  
ชาวบานในหมูบานหลายคนไดรับจางขนไมและลากไม  เมื่อจํานวนประชากรในหมูบานเพิ่มขึ้น
และที่ดินที่มีอยูในครอบครองเริ่มไมพอเพียงประกอบกับสภาพที่มีคมนาคมสะดวกมากขึ้น  และมี
การสงเสริมการทองเที่ยวทําใหเขตอําเภอเมืองแมริม  เกิดแหลงทองเที่ยวข้ึนมากมาย ชาวบานสวน
ใหญจึงเดินทางออกมานอกหมูบานเพื่อรับจางเปนลูกจางตามที่สถานที่ทองเที่ยวที่รองรับ
นักทองเที่ยวเหลานั้น  และเปนลูกจางบริษัทรานคาตางๆ ในอําเภอแมริม และอําเภอใกลเคียง ทําให
รายไดสวนใหญของหมูบานในปจจุบัน  มาจากการรับจางโดยเฉลี่ยแลวภายในแตละครัวเรือนจะมี
สมาชิกในครอบครัวออกไปรับจางนอกหมูบานครัวเรือนละ 1 คนเปนอยางนอย ในขณะที่ใน
หมูบานมีอาชีพหลักคือ  ทํานา  ประมาณ  15-17  ครอบครัว มีอาชีพคาขาย 2-4 ครอบครัว เทานั้น  
เมื่อวางเวนจากการทํานาผูชายมักจะนิยมออกมารับจางขางนอก  ฝายหญิงบางสวนจะรับจาง
บางสวนจะเลี้ยงโค  กระบือ  บางสวนจะปกผาและทอผาอยูกับบาน 

สวนรายไดที่เปนรายไดหลักของชุมชนที่ไดจากการรับจางขางนอกทั้งรับจางขนหรือ
ตัดหญาใหชางตามปางชาง  การเปนแมบานทําความสะอาด  การรับจางดูแลสวนหญา  การเปน
พนักงานเติมน้ํามัน  และบางรายที่รับจางทําไมเพื่อนํามาสรางบานในกรณีที่เจาของหรือผูที่สราง
บานไมมีเวลาวาง  หรือความชํานาญในการทําไม  เปนตน  ซ่ึงการรับจางนั้นชาวบานมองวาสราง
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รายไดรายวันที่แนนอนมากกวาทํางานภาคการเกษตร  คือจะมีรายได  อยูวันละ 100-250 บาท ตาม
ลักษณะของงาน  แตหากวันไหนที่ขาดหรือไมไดไปรับจางก็จะไมมีรายไดในวันนั้นๆ 

จากการสํารวจขอมูลในชุมชน  ชาวบานเกือบทุกครัวเรือนจะมีหนี้สิน  คือตั้งแตระดับ
ไมถึงหนึ่งรอยบาท  จนกระทั่งประมาณ  30,000  บาท หนี้สินที่มีมูลคานอยนั้นสวนใหญเปนการ
หยิบยืมจากเพื่อนบานหรือญาติ  รวมทั้งการซื้อของในระบบเงินเชื่อจากรานคาในหมูบาน ที่มาของ
หนี้สินประการตอมาคือ  การกูยืมเงินเพื่อเปนคาใชจายในการศึกษาเลาเรียนของบุตรหลาน เชน คา
รถเดินทาง  คาหนังสือ  เครื่องแตงกาย  คาวัสดุอุปกรณการเรียน ฯลฯ  สวนที่มาที่ทําใหเกิดหนี้สิน
จํานวนมากๆ นั้น  เกิดจากการกู เงินมาหรือการซื้อของในระบบเงินผอน เชน มอเตอรไซค  
โทรทัศน หรือคาใชไฟฟาอื่นๆ  แหลงกูยืมที่สําคัญคือ  กองทุนตางๆ ที่มีอยูในหมูบาน เชน  กองทุน
แกไขปญหาความยากจน  (กขคจ.)  กองทุนหมูบานละหนึ่งลานบาท กองทุนคนรักปา โครงการนํา
รองเกษตรยั่งยืน  เปนตน  สําหรับในการกูเงินนอกระบบหรือกูจากภาคธุรกิจ  โดยตรงจะมีนอย
เนื่องจากชาวบานสวนใหญจะขาดหลักทรัพยในการค้ําประกันทั้งในสวนของผูกูและผูค้ําประกัน  
รวมถึงการไมกู  เนื่องจากกลัวที่จะไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้ไดอีกดวย 
 

สภาพปญหาของชุมชน 
ปญหาทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
ความเหลื่อมลํ้าทางดานสังคมวัฒนธรรม  การศึกษาและคุณภาพชีวิตระหวาง

ชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท  โดยเฉพาะชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขายังมีอยู  ทําใหเกิดการแบง
ชนชั้น  การดูถูก  การเอารัดเอาเปรียบ  การใชกฎหมายอยางไมถูกตอง ของผูรูกฎหมาย ยังมีใหพบ
เห็นอยูทั่วไป  ส่ิงที่ชาวบานทวงถามถึงคือ ทําไมสิทธิของคนไทยถึงไมเทาเทียมกัน การเปนชาวไทย
ภูเขาที่ถูกมองวาเปนตัวการทําลายตนน้ําลําธาร เปนผูผลิตยาเสพติด และเปนการสรางปญหาหรือ
ผลักปญหาใหกับรัฐในกรณีที่มีการรวมตัวเรียกรองสิทธิที่เขาควรจะไดกลับถูกมองวาเปน “ม็อบ”  
รับจาง  สังคมชั้นสูงไดเคยเหลียวมองกลับมาดูพวกเขาในสภาพที่เปนจริงบาง  หรือไมนอกจากนั่ง
เกาอี้นุมๆ  ในหองแอร  แลวมองดูพวกเขาทางแผนที่วามีทําเลที่ตั้งอยู  ณ  ที่แหงใดแหงหนึ่ง  สภาพ
พื้นที่เปนอยางไร  นาจะพัฒนาตรงไหน  เอาโครงการอะไรไปใหดี จะใหเขาลงคะแนนใหจะทํา
อยางไรแลวกําหนดนโยบายลงมาให  โดยไมไดถามความสมัครใจหรือแมแตการพิจารณาสั่งการ
ใดๆ  ก็อาศัยเพียงขอมูลจากแผนที่และหนังสือรายงานที่ระดับลางทําขึ้นไป โดยไมมีการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง  ไมมีการสํารวจสภาพจริง  ซ่ึงจากการที่ชาวบานไดเรียนรูผานการพบปะกับกลุมที่
ประสบปญหาที่คลายๆ  กันนี้  ทําใหเขาพบวา  สิทธิหลายๆ  ประการที่คนไทยพึ่งจะไดรับตาม
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รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนนี้  หลายดานไดขาดหายไป  หายไปไหน ?  นี่เปนสิ่งที่ยังรอคําตอบจาก
กลุมคนไทยกลุมหนึ่งที่ชาวพื้นราบเรียกวา  “ชาวไทยภูเขา”     

บานปางปาคามีหมูบานชาวเขาอีกชุมชนหนึ่งที่ไดรับอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรมในแตละชวงเวลา กลาวคือ  ไดรับคานิยมทางดานวัตถุจากสังคมเมืองอยาง
ตอเนื่อง  ไดรับวัฒนธรรมการแตงกายแบบตะวันตะเขามาแทนที่วัฒนธรรมดั้งเดิม ไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ ไดรับวัฒนธรรมทางดานภาษาอื่น คือภาษาพื้นเมือง และภาษาอังกฤษ  ซ่ึง
การไดรับวัฒนธรรมจากภายนอกนี้ เปนสิ่งที่ เปนบวกและลบตอชุมชน คือ ทําใหเกิดความ
สะดวกสบายมากขึ้นแตในขณะเดียวกันก็ทําใหวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนเดิมเลือนหายไป ซ่ึง
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนี้  เกิดจากกระบวนการเผยแพร การซึมซับ การ
ดูดซับ  การนําเขา  การแทนที่หรือแมแตการยัดเยียดลัทธิบริโภคนิยมเขาสูทองถ่ินผานทางสื่อตางๆ  
เปนตน  แนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมจะยังคงมีตอไปสูงขึ้นเรื่อยๆ  
โดยเฉพาะดานอิทธิพลของสังคมเมืองที่จะเขาแทนที่วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนตอไป 
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ตารางที่  1  ปฏิทินการเก็บหาของปาของบานปางปาคา 
 

ประเภทของปา ชวงเวลา แหลงเก็บหา 
ฟน  (ไมแหง) ตลอดป บริเวณรอบๆบาน ไรหมุนเวียน  

บางครั้งเก็บหาบริเวณหางจาก
บานประมาณ  1  กิโลเมตร 

เห็ด 
เห็ดโคนปลวก 
เห็ดถอบ 
เห็ดโคน 
เห็ดซาง 
เห็ดไขหาน 
เห็ดหอม/เห็ดหลม 
เห็ดขาวตอก 
เห็ดขมิ้น 
เห็ดแลง 

หนาฝน  (ออก  3  วัน) 
พ.ค. 
ก.ย. 
ส.ค. 
ก.ค. 
ส.ค. 
หนาฝน 
พ.ค. 
หลังเผาไรประมาณ  7 วัน 
ก.ค. 

จอมปลวก 
ปาหลาเทอ 
ปาไผ 
ไรหมุนเวียน 
เสบอเบะ 
ปาแพะ 
ทั่วไป 
ไรหมุนเวียน 
ไรหมุนเวียน 
เสบอเบะ 

หนอไม เม.ย. – ก.ค. ปาไผ 
ผักปา 
ผักหนาม 
ผักกูด 
ผักหวาน 
ผักชะอม 
ผักปา 
มะกอก 

เม.ย. 
ฤดูแลง 
เม.ย. 
ตลอดป 
เม.ย. 
มี.ค. 
พ.ย. 

ตามลําหวย 
ตามลําหวย 
ปาแพะ/ลําหวย 
ปาแพะ 
ปาขางบาน 
ขางลําหวย/ไรหมุนเวียน 
ปาขางบาน 

ผ้ึง เม.ย. ทั่วไป 
สัตวน้ํา ชวงฤดูรอน  หากันมากที่สุด ตามลําหวยตางๆ  ในปา 
จิ้งหรีด พ.ย. ทั่วไป 
ดวง ก.ย. ทั่วไป 
กิ้งกา ก.ย. ทั่วไป 
นก ก.ย. ทั่วไป 



ตารางที่  2  กิจกรรมการดูแลปาของบานปางปาคา 
 

ระยะเวลา 
กิจกรรมที่ทํารวมกันในรอบป 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
หมายเหตุ 

1.  การบวชปาและสืบชะตาปา 
 

            12-13 ก.พ.  

2.  ทําแนวกันไฟ  ยาว  32  กม.  
      กวาง  4  ม. 

            ตามความเหมาะสม 

3.  ดับไฟปา 
 

            ทุกครั้งเมื่อเกิดไฟปา 

4.  จัดเวรเดินสํารวจเฝาระวัง  
    ไฟปา 

            ตามความเหมาะสม 

5.  ประชุมแลกเปลี่ยน 
     ความคิดเห็น - ใหความรู 

            เดือนละ  1  ครั้ง 

6.  ปลูกปาทดแทน 
 

            ตามความเหมาะสม 
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ทําแนวกันไฟ 

พักพื้นที่ 

ดับไฟปา 
ประชุมแลกเปลี่ยนเปลี่ยนความคิดเห็นตามความเหมาะสม 

ตารางที่  3  การใชประโยชนจากปา  และทีด่ินของบานปางปาคา 
 

พื้นที่ ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

การดูแลปา             ดับไฟปา 
 
 

ที่นา/ที่ปลูกขาว     หวานขาว ไถนาและ
ปนคันนา 

ป ลู กข า ว /
ถางคันนา 

ถางคันนา/
กําจัดวัชพืช 

ดู แ ล น้ํ า /
กําจัดวัชพืช 

เ ริ่ ม เ ก็ บ
เกี่ยว 

เ ก็บ เกี่ ย ว /
ขนขาว/ขน
ฟางขาว 

เผาตอ/ 
ซังขาว 

ที่นาปลูกถั่วเหลือง ปลูก/ 
ปลูกซอม 

เอาน้ํา
เขา/ดูแล
น้ํา 

กําจัดวัชพืช เก็บเกี่ยว       เตรียมที่ดิน คัดเมล็ด
พันธุ/ปลูก 
 

ที่ดอน/ขาวไร สํารวจ
ความ
พรอม
พื้นที่ 

ถางไร ทําแนวกัน
ไฟ/เผาไร 

ปลอยทิ้งไว หยอดขาว+
ธัญพืช+
พืชผัก 

ถอนหญา/
กําจัดวัชพืช 

ถอนหญา/
กําจัดวัชพืช 

ปลอยข าว
เติบโต 

เก็บเกี่ยว เก็บเกี่ยว พักดิน/ 
ป ล อ ย ทิ้ ง
ราง 

พักดิน/ 
ปลอยทิ้ง
ราง 

ที่ดอน/สวนไมผล    เ ก็ บ ลิ้ น จี่ /
ปลูกกลวย 

เก็บลิ้นจี่/
ปลูก
มะละกอ 

เก็บมะมวง เก็บลําไย ดูแล ดูแล เก็บสมโอ ดูแลสวน ดูแลสวน 

ที่สูง/พื้นที่ปา/ลําหวย ใชประโยชนจากปา  คือ  ปลอยสัตวเลี้ยงเขาปาตลอดป  ใชน้ําทําการเกษตร  เก็บสมุนไพรบํารุง  หาเปลือกไมมายอมผา  ตัดไมมาสรางบานเรือน  สรางคอกสัตว  ตัดไมไผมาจักสาน
เครื่องใช  หาของปากินและขาย  เชน  หัวปลี  มะเขือพง  ผักกูด  ผักหนาม  ผักหวาน  กระชายปา  หนอไมตางๆ  เห็ดๆ  เผือก  มัน  สัตวปา  เชน  นก  ไกปา  อีเห็น  บาง  ตุน  ผึ้ง  ตอ  
หมูปา  หาสัตวน้ํา  เชน  กบ  เขียด  ปู  ปลา  เตา  ลูกออด  ฯลฯ  วนเวียนตามฤดูกาลตลอดป 
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                       ผลการศึกษาและปรากฏการณที่เกิดขึ้นในหมูบานปางปาคายังมีการนับถือระบบ
อาวุโสตามประเพณี สังเกตจากการการประชุมกลุม   นอกจากในโบสถที่ผูนําทางศาสนาจะเปนผูนํา
นมัสการพระเจานั้นการประชุมภายนอกจะตองใหผูที่อาวุโสมากที่สุดซึ่งเปนผูเฒาผูแกที่เขารวม
ประชุมทําการนมัสการของพรจากพระเจาในชวงเปด และนํากลาวขอบคุณพระเจาในชวงปดการ
ประชุมที่ไดทรงชวยอํานวยพรใหแตละคนไดมารวมเรียนรู และแลกเปลี่ยนกันตามความเชือ่ของคน
ในชุมชนเอง   ดานระบบการปกครองของชุมชนเปลี่ยนไปตามสมัยมีความเปนทางการมากขึ้นตาม
รูปที่รับจากสวนกลาง ในลักษณะการรวมอํานาจสูสวนกลาง ซ่ึงพบวา ผูนําหรือตัวแทนที่ไดรับการ
คัดเลือกและแตงตั้งในลักษณะทางการ คือ สมาชิก อบต. และผูใหญบานจะมีบทบาททางดานการ
เปนตัวแทนหรือส่ือกลางระหวางภาครัฐและเอกชนมากกวาที่จะเปนผูดําเนินกิจกรรมทั้งหมดของ
หมูบาน ซ่ึงในการบริหารหรือการควบคุมภายในหมูบานยังคงจะอาศัยวิถีชีวิต ความเชื่อ วัฒนธรรม 
ประเพณี ภายในหมูบานเปนตัวกําหนดออกมาในรูปแบบของขอตกลงรวมกันมากกวาการใช
กฎหมายลายลักษณอักษร โดยมีรายช่ือคณะกรรมการหมูบานและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
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4.2  ผลการศึกษา 
 
ตอนที่  1  ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามของกลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศชาย ที่มีอายุตั้งแต 35  
ปขึ้นไป  กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง  มีรายไดระหวาง 1,001 – 5,000 บาทตอเดือน  
จะแสดงดังตารางที่    4   
 
ตารางที่  4  ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
 

รายละเอียด จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
52 
48 

 
52 
48 

รวม 100 100.0 

อายุ 
ต่ํากวา  25  ป 
25 - 30   ป 
31 - 35  ป 
35   ปขึ้นไป 

 
16 
12 
24 
48 

 
16 
12 
24 
48 

รวม 100 100.0 

อาชีพ 
ทํานา 
ทําสวน  พืชผัก 
รับจางทั่วไป 
หาของปา 
เล้ียงสัตว 
คาขาย 
รับราชการ 
วางงาน 

 
4 
18 
66 
0 
0 
8 
2 
2 

 
4 
18 
66 
0 
0 
8 
2 
2 

รวม 100 100.0 
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ตารางที่  4 (ตอ) 
 

รายละเอียด จํานวน รอยละ 

รายได 
ต่ํากวา 1,000 บาท 
1,001-5,000 บาท 
5,001-10,000 บาท 
10,000  บาทขึ้นไป 

 
18 
74 
6 
2 

 
18 
74 
6 
2 

รวม 100 100.0 

 
    เพศ  สวนใหญกลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  รอยละ 4  (ดังตารางที่ 4)
เนื่องจากเพศชายเปนกลุมของหัวหนาหรือผูนําครอบครัว  และเปนผูที่มีบทบาทที่เกี่ยวของกับเรื่อง
ที่ทําการเก็บขอมูล และเพศหญิงรอยละ 48  เนื่องจากกรณีที่ผูชายออกไปทํางานนอกบานหรือ
เสียชีวิตแลว ซ่ึงในชุมชนงาแมงสวนใหญจะยังคงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมคือผูชายเปนผูนําและเปนชาง
เทาหนาของครอบครัวแมในปจจุบันในการทํามาหากินของครอบครัวจะเปนในลักษณะชวยเหลือ
กันทั้งผูชายและผูหญิง เนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจที่ตองชวยเหลือกันมากขึ้น 
    อายุ  ขอมูลการกระจายของอายุแบงตามชวงชั้นพบวา อายุของกลุมตัวอยางกระจายอยูใน
กลุมอายุมากกวา  35  ป มากถึงรอยละ 48  ดังตารางที่ 1 นอกจากนั้นกระจายอยูในกลุมอื่นๆ การที่
กลุมตัวอยางมีอายุอยูในชวงอายุมากกวา 35 ป เปนกลุมใหญ เพราะสวนใหญเปนหัวหนาครอบครัว 
และเปนกลุมที่เปนผูนําครอบครัวซ่ึงอาจเปนชายหรือหญิงก็ได 
      อาชีพ  จากตารางที่  1  สวนใหญชุมชนบานปางปาคาประกอบอาชีพรับจาง รอยละ 66  
รองลงมา คือ ทําสวน ทําไร รอยละ 18  คาขาย รอยละ 8  ทํานา รอยละ 4 รับราชการ รอยละ 2    
และวางงาน รอยละ 2 
 รายได จากผลการวิเคราะห  พบวา  รายไดตอเดือนของชุมชนบานปางปาคา จะอยูระหวาง
1,001 – 5,000 บาท  คิดเปนรอยละ 74   ซ่ึงเปนรายไดจากการรับจาง  ดังตารางที่ 4 
 
 
 
 
 



 73 

ตารางที่  5  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน 
 

ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน จํานวน รอยละ 

1-20  ป 
21-30   ป 
31  ปขึ้นไป 

22 
12 
66 

22 
12 
66 

รวม 100 100.0 

 
 ระยะเวลาที่อยูอาศัย  การวิเคราะหความยาวนานที่อาศัยอยูในชุมชน  เพื่อที่จะไดทราบวา  
หากเปนผูที่อยูอาศัยในชุมชนมายาวนาน  ก็จะมีความรักและหวงแหนทองถ่ินและชุมชนที่อาศัยอยู  
จากผลการศึกษา  พบวา  กลุมผูใหขอมูลสวนใหญอยูอาศัยในหมูบานปางปาคา  ในระยะเวลา 31  ป
ขึ้นไป  มีจํานวนถึงรอยละ 66 ดังตารางที่ 5  เนื่องจากผลกระทบจากไฟปามีผลโดยตรงตอการดเนิน
ชีวิต  เชน  การทําลายปาไมในชุมชน  การทําลายพื้นที่เกษตรกรรมของชาวบานเอง  เปนตน  
ชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนนานมากกวา  35  ปขึ้นไป  ที่เห็นความสําคัญของการเขารวมกิจกรรมที่
มีประโยชนตอชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูและใหความรวมมือในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการควบคมุไฟ
ปาเปนอยางดี  เนื่องจากชุมชนมีระบบสายสัมพันธดานเครือญาติเปนรากฐานที่เขมแข็งของชุมชน
อยูและเชื่อมโยงถึงกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันตามวิถีพื้นบาน  มีการเคารพในระบบ
อาวุโสตามจารีตที่สืบทอดตอกันมา  ระบบความสัมพันธตรงนี้ที่ชวยดึงสมาชิกใหเขามาชวยกันใน
การรักษาพื้นที่ปาของชุมชนเอาไว  หนึ่งในวิธีการรักษานั้นก็คือการชวยกันปองกันไฟปานั้นเอง  
ซ่ึงนับตั้งแตการไมจุดไฟเผาปาไปจนถึงการรวมกันสรางแนวกันไฟ  และการชวยกันดับไฟปา  
 

ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา     
การเกิดไฟปาที่ผานมามักเกิดขึ้นในปาเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย หรือในเขตปา

ติดกับชุมชนและพื้นที่ทํากิน และสวนใหญผูมีหนาที่รับผิดชอบคือหนวยงานของรัฐ เชน หนวย
ควบคุมไฟปาในพื้นที่นั้นๆ  ในการควบคุมไฟปาจึงตองใหชาวบานในพื้นที่เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการควบคุมไฟปา และการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา รวมทั้งความรู
เกี่ยวกับโทษและประโยชนของไฟปากับชุมชน และที่มาของความรูที่ชาวบานไดรับไดมาจาก 
หลายทางดังนี้ 
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1.1 ชาวบานปางปาคาไดรับความรู ความเขาใจในการควบคุมไฟปาจากหนวยงาน
ของรัฐเปนสวนใหญโดยผานทางผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนชุมชนในการรับนโยบายจากภาครัฐ 
นอกเหนือจากความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาที่ เปนภูมิปญญาดั้ง เดิม  โดยมีพนักงาน
ประชาสัมพันธไฟปาเขาพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจเรื่องไฟปากับชาวบานเปน
ประจํา  และในชวงเดือน มกราคม – เมษายนของทุกป จะเขาหมูบานเดือนละ 2 – 3 คร้ัง โดยมีการ
รวมกิจกรรมทําแนวกันไฟระหวางเจาหนาที่ไฟปากับชาวบาน เพราะเปนชวงหนาแลงซึ่งจะเกิดไฟ
ปาบอยคร้ัง    มีการอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปาโดยเชิญตัวแทนของหมูบานตาง ๆ หมูบานละ     
2 – 3  คนเขารวมอบรมฯ เพื่อใหเกิดการขยายตอความรู ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาใหคนในหมูบาน
ของตนเองเพิ่มขึ้น 

1.2 ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาของชาวบานปางปาคา  มี 2 ดาน  คือ 
1.2.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา ในดานที่เปนประโยชนชาวบานปางปาคา

เห็นวาไฟปามีประโยชนในการทําใหเกิดการโลงเตียนเร็วขึ้น เพื่อลงมือเพาะปลูกพืชผลผลิตชนิด
ใหม  ไฟปายังชวยใหเห็ดมีการเจริญเติบโตงอกเพิ่มขึ้น  และยังชวยในการลาสัตวดวย  

1.2.2 ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาในดานที่เปนโทษ  ชุมชนบานปางปาคา
เปนวาไฟปาในปจจุบันเกิดจากมนุษยเปนสวนใหญ  และมักมีความรุนแรงทําลายแหลงที่อยูอาศัย
ของสัตวปาและพืชผลทางการเกษตรที่เปนอาชีพหลักของชุมชนบานปางปาคา   
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ตารางที่  6   ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 
 

ถูกตอง ไมถูกตอง 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  ไฟปา  คือ ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตามแลว ลุกลามโดย
อิสระไมมีการควบคุม 
2.  สาเหตุของไฟปาสวนใหญเกิดจากธรรมชาติ  เกิดจาก
ฟาผา  อากาศรอนมากๆ ตนไมเสียดสีกันทําใหเกิดไฟ
ลุกลาม 
3.  สาเหตุของไฟปาสวนใหญเกิดจากมนุษย  ไมระมดัระวงั
ในการดับไฟที่จุดขึ้นมาใชในปา 
4.  การที่ประชาชนเผาปาเพือ่ประโยชนตองการใหเห็ดงอก
เพิ่มขึ้น   
5.  การที่ประชาชนเผาปาเพื่อประโยชนตองการใหหญา
เพิ่มขึ้นเพื่อเล้ียงสัตว   
6.   การที่ประชาชนเผาปาเพื่อประโยชนตองการใหพื้นที่
โลงเตียนเร็วขึ้น   
7.  ไฟปากอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 
8.  ตนไมเล็กถูกทําลายไมสามารถเจริญเติบโตได 
9. ไฟปาทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสัตว 
10.  ประชาชนในหมูบานสามารถชวยปองกันไฟปาโดยให
ความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐควบคุม  แจงเหตุ  และ
ชวยกันดับไฟปาไมใหลุกลาม 
11.  การถางปาเปนชองทางกวางๆจะชวยในการปองกัน
การลุกลามของไฟปา 
12.ไฟปาสามารถจําแนกไดตามลักษณะของเชื้อเพลิงที่ถูก
เผาไหมได 3 ชนิด คือ ไฟใตดิน  ไฟผิวดิน  ไฟเรือนยอด 
13. ไฟปาเกิดไดตลอดทั้งป 
14. ไฟปาทําใหดินเสื่อมคุณภาพ  ปราศจากแรธาตุ 
15. ไฟปาชวยใหตนไมบางชนิดแตกหนอใหมได 
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     จากการศึกษาพบวา  ความรูความเขาใจของกลุมตัวอยางนั้นอยูในระดับที่มีความรูมาก  
สวนความรูของกลุมตัวอยางที่มีความรูมากเปนความรูที่กลุมตัวอยางไดกระทําอยู  หรือเปนความรู
ที่อยูใกลตัวของกลุมตัวอยางเอง  สวนความรูที่เปนเชิงวิชาการนั้นกลุมตัวอยางสวนใหญมักไมคอย
รูไมเขาใจเทาที่ควร  จึงทําใหไดคะแนนนอย  เชน  ไฟปาทําใหดินเสื่อมคุณภาพ  ปราศจากแรธาตุ 
ซ่ึงเปนคําถามที่เปนทางการทําใหกลุมตัวอยางสวนใหญตอบคําถามไมได  คะแนนที่กลุมตัวอยาง
ไดอยูระหวาง  11-15  คะแนน  แตก็มีกลุมตัวอยางสวนนอยที่ไดคะแนนอยูระหวาง  0-10  คะแนน  
สวนใหญเปนผูหญิง  เด็ก  หรือผูชรา จึงไมคอยเขามารวมกิจกรรมในการควบคุมไฟปา  สวนใหญ
จะอยูกับบาน  โดยใหผูที่เปนหัวหนาครอบครัวเขามามีสวนรวมแทน  แตในภาพรวมชุมชนมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาเปนอยางดีจากที่ไดรวมมือกับหนวยงานควบคุมไฟปาในกิจกรรม
เกี่ยวกับการควบคุมไฟปา  ดังงานศึกษาของ สัณฐิตา กาญจนพันธุ (2540) ศึกษาโครงการทดลอง
ความรวมมือในการจัดการปาระหวางชุมชนกับรัฐ  โดยมีวัดเปนสื่อกลางที่จังหวัดเชียงใหม พบวา  
ความเขมแข็งของชุมชนมีอิทธิพลตอรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการปา และรัฐควรลดบทบาท
ในการเปนผูนําลงมาเปนผูใหคําแนะนําและสนับสนุน  แตหากพลังชุมชนไมเขมแข็ง  รัฐตองเพิ่ม
บทบาทในการสนับสนุนมากขึ้น  และพื้นที่ของหมูบานงาแมงมักเกิดไฟปาประจําทุกป  และ
ชาวบานมีระบบการจัดการปาชุมชนเปนทุนเดิมมากอนแลว  และมีการทําระบบเกษตรกรรมที่มี
พื้นที่ติดกับปา  ซ่ึงตองมีการทําแนวกันไฟปองกันมิใหไฟเขามาลุกลามพื้นที่ทํากินของตนเอง  และ
พื้นที่การเกษตรเหลานี้ไมมีเอกสารสิทธิ์ครอบครองอยางถูกตอง  แตชาวบานรับรูตามประเพณีวา
เปนที่ของใครบางในชุมชน  ดังนั้น  จึงมีการสรางแนวกันไฟปองกันไฟลามเขาพื้นที่คนอื่นและ
พื้นที่ปา  และปองกันไฟที่ลุกลามจากพื้นที่ที่จะเขามาในเขตพื้นที่ปาและพื้นที่ของคนอื่นๆ ซ่ึงไฟปา
สวนใหญเกิดจากชาวบานหมูบานอื่นที่อยูพื้นที่ติดตอกันและไฟปามักทําลายพื้นที่การเกษตร สวน  
ไรนา  เปนตน 
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ตารางที่  7  ระดับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา 
 

ระดับความรู  ความเขาใจ จํานวน รอยละ 

ความรูนอย 
ความรูปานกลาง 
ความรูมาก 

6 
16 
78 

6 
16 
78 

รวม 100 100.0 

       
   จากการศึกษาพบวา  ผูที่มีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการควบคุมไฟปาเปนอยางดีมี

จํานวนมากที่สุด  รอยละ 78 รองลงมาเปนความรูปานกลาง รอยละ 16  และความรูนอย รอยละ 6  
(ดังตารางที่ 7)  เพราะวาชุมชนประสบเหตุไฟปาเปนประจําทุกปและไฟปามีผลตอผลผลิตทาง
การเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของชุมชน  และจากการประชาสัมพันธไฟปาและการออกปฏิบัติการ
ดับไฟปาของหนวยควบคุมไฟปาของรัฐ  ทําใหชุมชนสวนใหญมีความรูเร่ืองไฟปาเปนอยางดี ใน
สวนของจํานวนผูมีความรูความเขาใจปานกลางเนื่องจากสวนใหญมักเปนผูหญิงที่เปนแมบาน และ
ผูสูงอายุ  ซ่ึงไมคอยไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา สวนระดับผูมีความรูความเขาใจ
ในระดับปานกลางคือ  กลุมเด็กและเยาวชนที่กําลังศึกษาเลาเรียนในตัวเมืองที่ไมคอยไดอยูในชมุชน  
จึงไมคอยไดรับขาวสารเกี่ยวกับเรื่องไฟปามากนัก  และไมคอยพบเห็นการเกิดไฟปาดวยตนเอง   
 

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 
ชุมชนบานปางปาคามีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาจากกํานัน/ผูใหญบานมาก

ที่สุดถึงรอยละ 52  รองลงมาเปน อาสาสมัครปองกันไฟปา รอยละ 20  ดังตารางที่ 8 เนื่องจาก
ผูใหญบานปางปาคาไดเขาเปนตัวแทนของชุมชนในการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชนในการ
ควบคุมไฟปา  ดังนั้น  จึงมีการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาเปนประจํา เนื่องจากชุมชนมีการ
ติดตอประสานงานและใกล  และใหความเชื่อถือผูนําชุมชน  ซ่ึงเปนตัวแทนหมูบานในการเปนคน
ประสานงาน  แกไขอุปสรรค  ตัวแทนชุมชนในการติดตอประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงาน
ของรัฐ   
 
 
 



 78 

ท่ีมาของการกระจายของขอมูลขาวสาร 
เมื่อพิจารณาประเภทของแหลงขอมูลขาวสารเรื่องไฟปาที่กลุมประชาชนไดรับรู

ขาวสารขอมูลเร่ืองไฟปา  ซ่ึงรวมถึงดานการรณรงคเพื่อปองกันไฟปาผานเครื่องมือที่ใชในการ
เผยแพรขาวสารหรือการรณรงคปองกันไฟปาที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากสามารถทําไดรวดเร็วมี
ความคลอบคลุมทั่วถึงสามารถเขาถึงชุมชน  ทําใหชุมชนไดรับรูถึง  เหตุ ภัย และการปองกันไฟปา 
คือ  เอกสารของทางราชการ  และป ายรณรงค อ่ืนๆ  ในหมูบ านมากที่ สุด ถึงรอยละ  54                       
รองลงมา  เปนปายประชาสัมพันธของทางราชการในหมูบาน  รอยละ 32  แสดงวาสื่อดังกลาวมี
อิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปา ดังนั้นรัฐบาลจึงควรใชส่ือประเภทตางๆ  
รวมกันเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมปองกันและควบคุมไฟปาใหมากที่สุด           
(ดูตารางที่  8 ประกอบ)  
 
ตารางที่  8  การกระจายของขอมูลขาวสาร 
 

การกระจายของขอมูลขาวสาร จํานวน รอยละ 

สื่อบุคคล 
เจาหนาที่ปาไมในพื้นที่ 
กํานัน/ผูใหญบาน 
สมาชิกในครอบครัว 
ผูนําชุมชน 
อาสาสมัครปองกันไฟปา 
เพื่อนบาน 

 
2 
52 
4 
12 
20 
10 
 

 
2 
52 
4 
12 
20 
10 

รวม 100 100.0 

 
สื่อสารมวลชน 
หนังสือพิมพ 
ปายประชาสัมพันธของทางราชการในหมูบาน 
เอกสารของทางราชการ  ใบปลิว  ปายรณรงค 
จากผูนําชุมชน 

 
 

8 
32 
54 
6 

 
 

8 
32 
54 
6 

รวม 100 100.0 
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ตารางที่  9  ความถี่ของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 
 

ความถี่ของการรับรูขอมูลขาวสาร จํานวน รอยละ 

ไดรับเปนประจํา 
บางครั้ง 
นานๆ คร้ัง 

54 
32 
14 

54 
32 
14 

รวม 100 100.0 

                  
จากการศึกษาพบวา  การที่กลุมตัวอยางไดรับขอมูลขาวสารเปนประจํามีจํานวนมาก

ที่สุดถึง  รอยละ  54  สวนกลุมตัวอยางที่ไดรับรูขอมูลขาวสารเปนบางครั้งมี รอยละ 32  และกลุม
ตัวอยางที่ไดรับขอมูลขาวสารนานๆ  คร้ังมี  รอยละ 14  กลุมตัวอยางไดรับขอมูลขาวสารเปนประจํา  
เนื่องจากกลุมตัวอยางนั้นมีการเขารวมประชุมประจําเดือนในหมูบานเปนประจํา โดยกํานันหรือ
ผูใหญบานเปนสื่อกลางในการรับรูขอมูลขาวสารจากทางหนวยงานของภาครัฐ 

ดังนั้นผูนําชุมชนจึงเปนบุคคลสําคัญที่สามารถบอกถึงการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ  วามีการรับรูขอมูลขาวสารมากนอยเพียงใด  และสม่ําเสมอหรือไม  ถา
ผูนําชุมชนมีการติดตอประสานงานกับทางหนวยงานภาครัฐอยางสม่ําเสมอก็จะสามารถทําให
ชุมชนนั้นๆ  ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเรื่องตางๆ  จากทางหนวยงานภาครัฐนั้นได  และสามารถ
นํามาถายทอดสูชุมชนใหทุกคนในชุมชนมีความเขาใจและปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการ
สงตอขอมูลขาวสารตางๆ  ที่ไดรับจากทางเจาหนาที่รัฐใหชุมชนไดรับทราบเปนประจํา   
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ตอนที่  2 การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด และวางแผนในการควบคุมไฟปา การ

ประเมินผลของกิจกรรมควบคุมไฟปา การรวมอบรมปองกันอาสาสมัครปองกันไฟปา การแจงเหตุ
ไฟไหมปา การอาสาสมัครตรวจหาไฟปา ซ่ึงประชาชนสวนใหญมีสวนรวมปานกลาง  เนื่องจาก
กิจกรรมดังกลาวเปนการดําเนินงานของหนวยงานควบคุมไฟปาใน สวนใหญเปนหนาที่ของ
เจาหนาที่ไฟปาจะเปนผูดําเนินกระบวนการดังกลาว  นอกจากนี้ชาวบานบางสวนที่มีสวนรวมใน
กิจกรรมควบคุมไฟปาเปนกลุมที่มารับจางชั่วคราวในหนวยควบคุมไฟปาในชวงหนาไฟ 

ภายในชุมชนบานปางปาคามีการรวมกลุมกัน คือ กลุมอาสาสมัครปองกันไฟปา ใน
หมูบาน  จากการรวมกลุม  และเสียสละเวลาในการทํากิจกรรมเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  อาจเกิดขึ้นจากการไดรับความรู  จากการเปนสมาชิกในกลุมอาสาสมัครปองกันไฟปา   
ทําเกิดจิตสํานึกถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการดํารงชีวิตของตนและครอบครัว  
นอกจากนั้นการไดพบปะระหวางสมาชิกดวยกันบอยๆ การไดรับขาวสารตางๆ ทําใหเกิดความรู
ความเขาใจเรื่องไฟปา  ในขณะเดียวกันเมื่อชาวบานมีการใชสอยทรัพยากรจากปามาตลอด แตเมื่อ
ถึงฤดูไฟปายังคงมีไฟปาเกิดขึ้นและการไดรับรูถึงความจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ดวย
ความปรารถนาดีตอตนเองและครอบครัว  ความปรารถนาอยากใหสังคมหมูบานมีความผาสุกและ 
ยั่งยืน  ส่ิงเหลานี้จะเกิดขึ้นไดตองเกี่ยวพันกับทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดวย 

การมีสวนรวมของประชาชนบานปางปาคาที่ไดจากแบบสอบถาม  สามารถนํามา
วิเคราะหไดดังตารางที่ 10   
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ตารางที่  10  การมีสวนรวมของประชาชน ในการควบคุมไฟปา 
 

การมีสวนรวมของประชาชน Mean S.D. 
ระดับ 

การมีสวนรวม 

1.  ทานรวมคดิ  และวางแผนในการควบคุมไฟปา 
2.  ทานรวมทาํโครงการควบคุมไฟปา 
3.  ทานรวมกจิกรรมควบคมุไฟปา 
4.  ทานประเมนิผลของกิจกรรมควบคุมไฟปา 
5.  ทานไดสละทรัพยสินสวนตัวเพื่อใชในการดับไฟ 
6.  ทานไดชักชวนเพื่อนบานใหเขารวมดาํเนินการดับไฟ 
7.  ทานรวมทาํความสะอาดแนวกันไฟ 
8.  ทานรวมสรางแนวกันไฟ 
9.  ทานรวมอบรมปองกันอาสาสมัครปองกันไฟปา 
10. ทานแจงเหตุไฟไหมปา 
11.  ทานอาสาสมัครตรวจหาไฟปา 
12.  เมื่อเกิดไฟปาทานรวมกับหนวยงานในการดับไฟปา
ในพื้นที่ที่ เกิดไฟ 

2.52 
3.52 
3.56 
2.56 
3.78 
3.78 
3.56 
3.56 
2.84 
2.06 
2.04 
3.80 

 

0.50 
0.54 
0.50 
0.50 
0.42 
0.42 
0.50 
0.50 
0.58 
0.37 
0.28 
0.40 

 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 

 

คาเฉล่ียรวม 3.13 0.46 มาก 

 
      จากขอมูลตารางที่  10  แสดงใหเห็นถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ควบคุมไฟปา   ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับมาก  ซ่ึงมีระดับ
คาเฉลี่ย  (3.01-4.00)  จากการศึกษา  พบวา  กิจกรรมที่ชุมชนสามารถมีสวนรวมในการปฏิบัติไดดี
มาก  เชน  การรวมทําโครงการควบคุมไฟปา  การรวมกิจกรรมควบคุมไฟปา  การไดสละทรัพยสิน
สวนตัวเพื่อใชในการดับไฟ  การไดชักชวนเพื่อนบานใหเขารวมดําเนินการดับไฟ  การรวมทําความ
สะอาดแนวกันไฟ  การรวมสรางแนวกันไฟ  และการรวมกับหนวยงานในการดับไฟปาในพื้นที่ที่ 
เกิดไฟ  เปนกิจกรรมที่ชาวบานเขามามีสวนรวมมาก  เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนในการใชน้ํา
และพื้นที่ปาของชุมชน 
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      จากการสังเกตการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของชุมชนบานปางปาคา  พบวา  
ประชาชนในพื้นที่บานปางปาคามีการควบคุมไฟปาตามวิถีพื้นบาน ไดเขารวมกิจกรรมการทําแนว
กันไฟปาซึ่งจะมีการทําแนวกันไฟปละ 1 คร้ัง ชาวบานทั่วไปทั้งเด็กและผูใหญสวนมากจะเขารวม
กิจกรรมการทําแนวกันไฟปา  ซ่ึงจะมีการทําแนวกันไฟปาในชวงเริ่มเขาสูฤดูรอน เพราะในชวง
เวลาดังกลาวจะมีใบไมรวงมาก  เนื่องจากปาในบริเวณรอบๆ หมูบาน จะเปนปาเบญจพรรณและปา
เต็งรัง  โดยทั่วไปในระยะเวลาที่ผานมามักจะมีการรวมทําแนวกันไฟในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ
ถึงเดือนมีนาคม  ไมมีการระบุวันไวลวงหนาสวนใหญจะเลือกวันที่คนสวนมากในหมูบานวางจาก
งาน  คนในหมูบานจะทราบกันเองวาในการทําแนวกันไฟแตละปจะตองสงตัวแทนเขารวมอยาง
นอยครอบครัวละ  1  คน  แตในรอบปก็ยังเกิดปญหาไฟปา แตไฟปาที่เกิดขึ้นแทบจะไมสรางความ
เสียหายตอพื้นที่ทํากินของชาวบาน  โดยจะมีการชวยกันดับไฟที่เกิดขึ้น หากใครพบเห็นไฟปากอน
ก็จะมาแจงตอคณะกรรมการปาชุมชน  เพื่อเรียกประชุมรวบรวมกําลังคนและอุปกรณที่จําเปนใน
การดับไฟปา  ดังนั้นการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติรวมกันมา เชน 
การสรางแนวกันไฟ  เพื่อปองกันการลุกลามของไฟปา เขาสูพื้นที่การเกษตรและที่อยูอาศัย และ
เนื่องจากชาวบานใชระบบประปาภูเขา โดยใชทอประปาผานพื้นที่ปาที่ดึงน้ํามาจากหวยน้ํา ซ่ึงมีตน
น้ําอยูในพื้นที่ปา ดังนั้น  ชาวบานจึงเขามามีสวนรวมในการทําแนวกันไฟ  เพื่อรักษาผลประโยชน
ในการใชน้ําและพื้นที่ปาของชุมชน 
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ตอนที่  3  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมีสวนรวม 
 
ตารางที่  11  คามัชฌิมเลขคณิต  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน          

มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม 
 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน จํานวน Mean S.D. 

1-20  ป 
21-30   ป 
มากกวา  31  ปขึ้นไป 

22 
12 
66 

20.82 
21.67 
23.15 

3.02 
4.12 
4.19 

รวม 100 21.88 3.78 

 
 จากตารางที่  11  แสดงใหเห็นวาระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนของกลุมตัวอยาง โดยมี
คะแนนเฉลี่ยอยูที่  21.88 จะสังเกตวา  ประชาชนมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน มากกวา 31 ปขึ้น
ไปสูงกวาระยะเวลาอื่นๆ  อาจเปนเพราะความยาวนานที่อาศัยอยูในชุมชน จะมีความรักและหวง
แหนทองถ่ินและชุมชนที่อาศัยอยู  ทําใหมีสวนรวมในกิจกรรมในหมูบานมาก  เนื่องจากผลกระทบ
จากไฟปามีผลโดยตรงตอการดําเนินชีวิต  เชน  ทําลายทรัพยากรปาไมที่เปนปจจัยสําคัญตอกจิกรรม
การเกษตรที่เปนอาชีพหลักของชุมชน และชุมชนไดรับประโยชนจากทรัพยากรปาไมในดานที่อยู
อาศัยโดยการนําไมมาสรางบาน  ยารักษาโรค เปนตน ชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนนานมากกวา 35  
ปขึ้นไป  ที่เห็นความสําคัญของการเขารวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูและให
ความรวมมือในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาเปนอยางดี เนื่องจากชุมชนมีระบบสาย
สัมพันธดานเครือญาติเปนรากฐานที่เขมแข็งของชุมชนอยูและเชื่อมโยงถึงกันในลักษณะของการ
พึ่งพาอาศัยกันตามวิถีพื้นบาน  มีการเคารพในระบบอาวุโสตามจารีตที่สืบทอดตอกันมา  ระบบ
ความสัมพันธตรงนี้ที่ชวยดึงสมาชิกใหเขามาชวยกันในการรักษาพื้นที่ปาของชุมชนเอาไว  หนึ่งใน
วิธีการรักษานั้นก็คือการชวยกันปองกันไฟปานั้นเอง  ซ่ึงนับตั้งแตการไมจุดไฟเผาปาไปจนถึงการ
รวมกันสรางแนวกันไฟ  และการชวยกันดับไฟปา    
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ตารางที่  12  คะแนนเฉลี่ ยของการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของกลุมตัวอย างที่มี                    
ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนตางกัน 

 

ระยะเวลาที่อยูอาศัย N Min Max Mean S.D. 
1-20  ป 22 28 43 36.64 4.39 
21-30   ป 12 35 43 40.50 2.75 
มากกวา  31  ปขึ้นไป 66 15 45 38.64 6.28 
รวม 100   38.59 4.47 
 
                  จากตาราง  แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน  21-30 ป  มี
คะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวมมากที่สุด  คือ  40.50  คะแนน  แตมีจํานวนกลุมตัวอยางนอยที่สุด   
12 คน แตกลุมตัวอยางสวนใหญมีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนมากกวา 31 ปขึ้นไป ซ่ึงมีคะแนน
เฉลี่ยของการมีสวนรวมที่ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน 21-30 ป อาจ
เปนเพราะความยาวนานที่อาศัยอยูในชุมชน จะมีความรักและหวงแหนทองถ่ินและชุมชนที่อาศัยอยู  
ทําใหมีสวนรวมในกิจกรรมในหมูบานมาก สวนกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน
มากกวา  31  ปขึ้นไปซึ่งมีคะแนนการมีสวนรวมนอยที่สุด  คือ 15 คะแนน อาจเปนกลุมตัวอยางที่
เปนผูสูงอายุที่อยูกับบานที่ไมสามารถเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปาได 

      แตในภาพรวมคะแนนของการมีสวนรวมของทุกระยะเวลาที่อยูอาศยัของกลุมตัวอยาง
นั้นมีคะแนนของการมสีวนรวมคอนขางสูง 
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การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทิศทางเดียว (ANOVA) ของการมีสวนรวมระหวาง
ประชาชนที่มีตอระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
 
สมมติฐาน 
 H0 : ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกันมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาไมแตกตางกัน 
 H1 : ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกันมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาแตกตางกัน 
 
ตารางที่  13 การวิเคราะหคะแนนการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาระหวางประชาชนที่มี                     

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแตกตางกัน 
  

แหลงความแปรปรวน S.S df M.S F Sig. 

ระหวางกลุม 16.945 2 8.473 0.520 0.596 

ภายในกลุม 1579.415 97 16.283   

รวม 1596.360 99    

 
   เมื่อทดสอบความแตกตางระหวางกลุมที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนกับการมีสวนรวม
ในการควบคุมไฟปาดวย ANOVA  พบวาคา  F =  0.520  แสดงวาไมพบความแตกตางระหวาง
คะแนนการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของกลุมที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 14  คามัชฌิมเลขคณิต และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา 
 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา จํานวน Min Max Mean S.D. 

1-20 ป 
21-30 ป 
มากกวา  31  ปขึ้นไป 
รวม 

22 
12 
66 
100 

6 
10 
12 

15 
15 
15 

12.09 
13.06 
13.67 
12.93 

1.93 
0.98 
2.21 
1.70 

 
                 จากตารางที่  14  แสดงใหเห็นวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาของกลุมตัวอยาง  โดยมี
คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนมากกกวา 31 ปขึ้นไป อยูที่ 13.67  
คะแนน  รองลงมาเปน  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนระหวาง  21-30   ป  มีคะแนนเฉลี่ยของความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาคือ 13.03  คะแนน  และระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนระหวาง 1-20 ป  มี
คะแนนเฉลี่ยของความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา  คือ 12.09  คะแนน ซ่ึงอยูในระดับความรูมาก ทั้ง
สามกลุมตัวอยาง ขอที่กลุมตัวอยางตอบถูกเหมือนกันหมดนั้น สวนใหญเปนความรูที่กลุมตัวอยาง
ไดเจอและเปนความรูเบื้องตนที่ใกลตัว เชน ไฟปากอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ    
ตนไมเล็กถูกทําลายไมสามารถเจริญเติบโตได ไฟปาทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสัตว สวนความรูที่เปน
เชิงวิชาการนั้นกลุมตัวอยางสวนใหญมักไมคอยรูไมเขาใจเทาที่ควร จึงทําใหไดคะแนนนอย  เชน  
ไฟปาทําใหดินเสื่อมคุณภาพ  ปราศจากแรธาตุซ่ึงเปนประโยคเชิงวิชาการ  กลุมตัวอยางสวนใหญ
ไมคอยรู  แตก็มีกลุมตัวอยางสวนนอยที่อยูกับกลุมคะแนนนอย เนื่องจากลุมตัวอยางเปนผูหญิง  เด็ก  
หรือผูชรา จึงไมคอยเขามารวมกิจกรรมในการควบคุมไฟปา สวนใหญจะอยูกับบาน โดยใหผูที่เปน
หัวหนาครอบครัวเขามามีสวนรวมแทน 

  ดังนั้น  ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาอยูในระดับความรูมากสูงกวาระดับ
อ่ืนๆ  อาจเปนเพราะวาชุมชนประสบเหตุไฟปาเปนประจําทุกปและไฟปามีผลตอผลผลิตทาง
การเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของชุมชน  และจากการประชาสัมพันธไฟปาและการออกปฏิบัติการ
ดบัไฟปาของหนวยควบคุมไฟปาของรัฐ  ทําใหชุมชนสวนใหญมีความรูเร่ืองไฟปาเปนอยางดี   
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ตารางที่  15 คะแนนเฉลี่ ยของการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของกลุมตัวอย างที่มี                    
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาตางกัน 

 
ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา N Min Max Mean S.D. 
ความรูนอย 
ความรูปานกลาง 
ความรูมาก 
รวม 

2 
8 
90 
100 

32 
31 
30 

32 
40 
43 

32.00 
34.44 
37.96 
34.80 

0.00 
3.68 
3.90 
2.53 

 
                  จากตารางที่ 15 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางที่มีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา
มาก  มีคะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวมสูงที่สุด คือ  37.96  คะแนน  รองลงระดับความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับไฟปาปานกลางมีคะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวม  คือ  34.44  คะแนน  และระดับความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปานอยมีคะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวม  คือ 32.00  คะแนน  คะแนนเฉลี่ย
ของการมีสวนรวมกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปานั้นมีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับคะแนนที่
ใกลเคียงกัน อาจเปนเพราะวาการเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปามากทําใหมีความรูความเขา
เกี่ยวกับไฟปามาก  แตในภาพรวมคะแนนของการมีสวนรวมของการมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ไฟปาของกลุมตัวอยางนั้นมีคะแนนของการมีสวนรวมคอนขางสูง   
                  ดังนั้น  กลุมตัวอยางที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาอยูในระดับความรูมากสูงกวา
ระดับอื่นๆ  อาจเปนเพราะวาชุมชนประสบเหตุไฟปาเปนประจําทุกปและไฟปามีผลตอผลผลิตทาง
การเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของชุมชน  และจากการประชาสัมพันธไฟปาและการออกปฏิบัติการ
ดับไฟปาของหนวยควบคุมไฟปาของรัฐ  ทําใหชุมชนสวนใหญมีความรูเร่ืองไฟปาเปนอยางดี   
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การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทิศทางเดียว (ANOVA) ของการมีสวนรวมระหวาง
ประชาชนที่มีตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา 
 
สมมติฐาน 
 H0 : ผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาตางกนัมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาไม
แตกตางกัน 
 H1 : ผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาตางกนัมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา
แตกตางกัน 
 
ตารางที่ 16 การวิ เคราะหของการมีสวนรวมระหวางประชาชนที่มีตอความรูความเขาใจ        

เกี่ยวกับไฟปาแตกตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน S.S df M.S F Sig. 

ระหวางกลุม 75.966 2 37.983 2.423 0.094 

ภายในกลุม 1520.394 97 15.674   

รวม 1596.360 99    

 
                  เมื่อทดสอบความแตกตางระหวางกลุมที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปากับการมีสวน
รวมในการควบคุมไฟปาดวย ANOVA  พบวาคา F =  2.423  แสดงวาไมพบความแตกตางระหวาง
คะแนนการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของกลุมที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาแตกตางกัน 
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ตารางที่  17 คาความสัมพันธระหวางการกระจายของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปากับคะแนนของ
การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา 

 

การกระจายของขอมูลขาวสาร N Min Max Mean S.D. 

สื่อบุคคล 
เจาหนาที่ของรัฐ 
สมาชิกในชุมชน 
กลุมผูนําในชุมชน 

 
54 
14 
32 

 
34 
30 
18 

 
41 

44.5 
41.5 

 
38.98 
36.60 
36.00 

 
3.19 
3.87 
8.69 

รวม 100   37.19 5.25 

สื่อสารมวลชน 
หนังสือพิมพ 
ปายประชาสัมพันธของทางราชการในหมูบาน 
เอกสารของทางราชการ  ใบปลิว  ปายรณรงค 
จากผูนําชุมชน 

 
8 
32 

   54 
6 

 
25 
17 
31 
35 

 
42 
45 
45 
44 

 
36.25 
36.56 
40.67 
38.67 

 
7.11 
8.40 
3.16 
4.23 

รวม 100   38.04 5.73 

 
                  จากตารางที่  17  แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางที่มีการกระจายของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ไฟปาที่เปนสื่อบุคคล  มีคะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวมมากที่สุด เปนเจาหนาที่ของรัฐ คือ 38.98  
คะแนน  มีกลุมตัวอยางที่มากที่สุดคือ 54 คน คะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวมของกลุมตัวอยางมี
คะแนนที่ใกลเคียงกันมาก  สวนการกระจายของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาที่เปนสื่อสารมวลชน 
มีคะแนนเฉลี่ยของการมีสวนรวมมากที่สุด คือ  40.67  คะแนน มีกลุมตัวอยางที่มากที่สุดคือ 54 คน 
จากเอกสารของทางราชการใบปลิว ปายรณรงค แตในภาพรวมคะแนนของการมีสวนรวมของการ
กระจายของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟปาของกลุมตัวอยางนั้นมีคะแนนของการมีสวนรวมคอนขางสูง 
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การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทิศทางเดียว (ANOVA) ของการมีสวนรวมระหวาง
ประชาชนที่มีตอการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา   
 
สมมติฐาน 
 H0 :  ผูที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาตางกันทําใหการมี
สวนรวมในการควบคุมไฟปาไมตางกัน   
 H1 :  ผูที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาตางกันทําใหการมี
สวนรวมในการควบคุมไฟปาตางกัน   
 
ตารางที่ 18 การวิเคราะหคะแนนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีความถี่ของการไดรับขอมูล 

ขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาแตกตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน S.S df M.S F Sig. 

ระหวางกลุม 399.337 3 133.112 10.675 .001 

ภายในกลุม 1197.023 96 12.469   

รวม 1596.360 99    

 
     เมื่อทดสอบความแตกตางระหวางคะแนนการมีสวนรวมของกลุมตัวอยางที่มีความถี่ของ
การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาดวย ANOVA  พบวาไดคา F =  10.675  :  P  ≤  
.001  แสดงวากลุมตัวอยางทั้งสามกลุมมีคะแนนของการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาตางกัน จึง
นําการวิเคราะหเปนคูปรากฏผลดังตารางที่  19       
 
ตารางที่  19 การวิเคราะหความแตกตางระหวางคะแนนความถี่ของการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบั

การควบคุมไฟปาของกลุมตัวอยาง 
 
ความถี่ของการไดรับขอมูลขาวสาร ไมไดรับเลย นานๆ คร้ัง บางครั้ง ไดรับเปนประจํา 
ไมไดรับเลย - 8.67* 3.19 2.52 
นานๆครั้ง - - 5.48* 6.15* 
บางครั้ง - - - 0.67 
ไดรับเปนประจํา - - - - 
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    สรุปไดวา  กลุมที่ไดรับขอมูลขาวสารเปนประจํามีคะแนนการมีสวนรวมมากกวากลุมที่
ไดรับขอมูลขาวสารนานๆ คร้ัง กลุมที่ไดรับขอมูลขาวสารเปนบางครั้งมีคะแนนการมีสวนรวม
มากกวากลุมที่ไดรับขอมูลขาวสารนานๆ คร้ัง  และกลุมที่ไดรับขอมูลขาวสารนานๆ คร้ังมีคะแนน
การมีสวนรวมมากกวากลุมที่ไมไดรับขอมูลขาวสารเลย อยางมีนัยสําคัญทางสถิต  .05   
 


