
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานปางปาคา 

ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดอาศัยแนวคิดดังตอไปนี้เปนแนวทางของ
การศึกษา คือ 

2.1 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 
2.2 แนวคิดเรื่องการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.3 ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับไฟปา 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยามนุษย 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความรู 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
2.1   แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน เปนยุทธวิธีที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการ
พัฒนาที่มุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคมดังนั้นในการดํารงอยูขอทรัพยากรของ
ชุมชนซึ่งตองอาศัยปจจัยนานัปการ โดยเฉพาะปจจัยที่สําคัญที่สุดประหนึ่ง คือ การมีสวนรวม ของ
คนในชุมชนในการชวยดูแลรักษา อนุรักษ และปกปองทรัพยากรของตนเอง ดวยเหตุผลนี้ ผูศึกษา
จึงไดนําความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมเขามาใชใน การศึกษาครั้งนี้ความตองการที่ให ประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนามีมาแตโบราณ ตั้งแตมนุษยอยูรวมกัน หรืออีกนัยหนึ่งเปนเรื่องที่
เกิดขึ้นพรอม ๆ กับที่มีอยูรวมกันของมนุษยชาติจะแตกตางกันก็แตในรูปแบบและวิธีการเทานั้น 
การมีสวนรวมของชุมชนอาจทําโดยบังคับโดยสมัครใจ โดยความจําเปนการเขารวมอาจเกิดจากการ
ชักนําของผูนําชุมชน หัวหนาเผา หัวหนาหมูบาน ขาราชการผูมีอํานาจ หนาที่หรือแมกระทั่งรัฐบาล 
หรือองคกรเอกชน การเขามามีสวนรวมในกิจกรรม อาจทําในระยะสั้นระยะยาวตอเนื่องอาจกระทํา
ตามนโยบายที่กําหนดหรือทําตามความจําเปนที่อยูรวมกันในชุมชนที่ตองชวยกันเพื่อความอยูรอด
และอยูรวมกันอยางมีความสุขความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  หมายถึง 
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กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสให ประชาชนในชุมชนทั้ง
ในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกร อาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานเรื่องใด เร่ืองหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบาย
การพัฒนาที่กําหนดไว 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายที่หลากหลาย และมีความแตกตางกัน

ไปตามความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคล ดังที่ นเรศ   สงเคราะหสุข (2541) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตน
จนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับชุมชนที่ประกอบดวย การวางแผน การ
ตัดสินใจ การดําเนินงานการบริหารการจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรร
ผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

2.1.2 กระบวนการมีสวนรวม 
  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมใน

ทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยสวนใหญกระบวนการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหาปญหาและ
สาเหตุ การวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไขปญหา การปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชนและการ
ติดตามประเมินผล ผลการศึกษาดังกลาวมีความสอดคลองกับที่ อคิน  รพีพัฒน (2531)ไดกลาวถึง
กระบวนการมีสวนรวมของชาวบาน ซ่ึงมี 5 ระดับ คือ 

1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 

2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการ

แกปญหา 
4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
  

Norman Uphof, อางใน ประวิทย เรืองจํารัส, 2544 มองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนถึงลักษณะและผลของการเขามามีสวนรวมของประชาชนดังนี้ 

1. พื้นฐานของการเขามารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมที่มาจากแรงจูงใจ
ภายในจะเปนแรงหนุน หรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม สวนการมี
สวนรวมที่มาจากปจจัยภายนอก โดยอาศัยอํานาจบารมี หรือแรงบีบคั้นจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ 
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หรืออิทธิพลของผูมีอํานาจนอกชุมชนเองถึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จ แตก็ไมมีผลผูกพันทางใจ 
ความยั่งยืน ตอเนื่องจากกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ก็จะลดลง 

2. รูปแบบของการเขามารวม การเขารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดย
ผานองคกรจัดตั้งของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับของ
ประชาชนสําหรับการเขารวมกิจกรรม โดยผานกลุมตัวแทนกลุม เชน กรรมการหมูบาน การเขารวม
ของประชาชนจะอยูในลักษณะผูใหการสนับสนุน และใหความรวมมือ 

3. ขอบเขตของการมีสวนรวม เปนชวงเวลาการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมใน
กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถี่หางของจํานวนครั้งที่เขารวม
ความสม่ําเสมอและฤดูกาลที่เหมาะสมชวงเวลาที่ใชในกิจกรรมแตละครั้ง 

4. ผลของการเขารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการ
รวมพลังที่จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพ เปนตัวของตัวเองสรางปฏิสัมพันธอันดีมีความ
สามัคคีในมวลสมาชิกของชุมชน 

นอกจากนั้นแลว ฉลาดชาย รมิตานนท (2536) ไดกลาววาแรงจูงใจจากการไดเห็น
ความสําเร็จในการทํากิจกรรมของกลุม เปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนา 

กลาวโดยสรุปแลว การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนในชุมชนไดเขา
ไปเกี่ยวของในขั้นตอนตางๆ ของกิจกรรมของสวนรวม ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการพัฒนาทองถ่ิน 
โดยการเขาไปเกี่ยวของนี้ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความ
คิดเห็นวัสดุ แรงกาย เวลา และเงินลงไป เพื่อทําใหสามารถตอรองหรือกําหนดอนาคตของชุมชน
ดวยตัวเขาเอง มิใชการตัดสินใจจากคนภายนอก การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการตัดสินใจ เพราะ
ทุก กาวยางของการมีสวนรวมคือการรักษาวิถีชีวิตและความมั่นคงในอนาคตของลูกหลานของ
ตนเองเปนสําคัญ 
 
2.2 แนวคิดเรื่องการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
นิวัติ   เรืองพานิช (2541) ใหความหมาย การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง การรูจัก

ใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด และใชไดเปนเวลายาวนานที่สุด
ทั้งนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด และตองกระจายการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรโดยทั่วถึงกัน ฉะนั้นการอนุรักษจึงไมไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตตอง
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นําทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ และพยายามใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
นอยที่สุดดวย 

นอกจากนี้ นิวัติ  เรืองพาณิช (อางแลว) ยังไดกลาวไววา การอนุรักษที่แทจริงก็คือการ
ประยุกตหลักวิชานิเวศวิทยาไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลดีตอระบบธรรมชาติ แตในสายตาของ
ประชาชนทั่วไปมักจะมองนักอนุรักษวาเปนพวกที่ตอตานสังคมและตอตานการพัฒนาทุกรูปแบบ
แตความเปนจริงแลว นักอนุรักษที่แทจริงไมเห็นดวยเฉพาะการพัฒนาที่ขาดการวางแผนที่ดี          
ซ่ึงมักจะเปนการพัฒนาที่ทําลายระบบธรรมชาติหรือระบบนิเวศ ซ่ึงเทากับเปนการทําลายคุณภาพ
ชีวิตและกฎแหงการอยูรอดของมวลมนุษย 

จุดมุงหมายของนักอนุรักษมีอยู 2 ประการ คือ 
1. หาหลักประกันในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยพิจารณาทั้งในแงความ

สวยงามตามธรรมชาติเพื่อการพักผอนหยอนใจ และความจําเปนที่จะตองใชผลผลิตจากทรัพยากรนั้น 
2. หาหลักประกันในการใชประโยชนจากพืช สัตว และวัตถุธาตุทั้งมวลใหไดอยาง

ยั่งยืนและสม่ําเสมอตลอดไป ภายใตความสมดุลระหวางการเก็บเกี่ยวกับการเกิดขึ้นทดแทนใหม 
 

การอนุรักษที่ดีนั้นจะตองมีการทะนุบํารุงรักษาสภาพดังเดิมเอาไว เพื่อใชเปน
แหลงขอมูลสําหรับการเปรียบเทียบกับโครงการพัฒนาตางๆมิฉะนั้นจะไมสามารถสรางผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงระบบธรรมชาติ และไมสามารถจะหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะติดตามมา
รวมทั้งไมสามารถตัดสินใจดําเนินการอยางถูกตองได 

ในปจจุบันนักอนุรักษไดเปลี่ยนมาสนใจการอนุรักษอยางเปนระบบมากกวาการ
อนุรักษเฉพาะทรัพยากรที่สนใจเทานั้น เพราะผลกระทบการตัดสินใจผิดพลาดในการทําลายหรือ
ดัดแปลงสิ่งแวดลอมนั้นมีมากกวาที่มองเห็นและเขาใจได เนื่องจากระบบธรรมชาติมีความ
สลับซับซอน    ไดมีวิวัฒนาการมานานนับลานปกวาจะมาอยูในสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน การ
ดัดแปลงและทําลายธรรมชาติและทรัพยากรเพียงชั่วระยะเวลาอันสั้นนี้จะสรางปญหาที่ติดตามมา
มากและยากจะแกไขได 

ความผิดพลาดจากการใชทรัพยากรไมเพียงแตทําใหตองสูญเสียทรัพยากรที่ไมสามารถ
จะนํากลับคืนสูสภาพเดิมไดแลวเทานั้น แตยังตองเสียงบประมาณอีกมากมายในการแกไขปญหา
ใหมที่เกิดตามมา ซ่ึงไมอาจคาดคะเนลวงหนาไดดวย ดังนั้นโครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตามควรจะไดมี
การศึกษาและวางแผนใหรอบคอบโดยแนชัดวา จะเปนประโยชนตอสังคมมนุษยรวมทั้งทราบถึง
ผลกระทบ และหาวิธีการแกไขกอนที่จะเริ่มดําเนินการ ไมใชเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจเพียงชั่วคร้ัง
ช่ัวคราวแตเพียงอยางเดียว จะตองมองถึงผลระยะยาวที่เกิดขึ้นดวยเสมอ 
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แนวทางในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ยุงยากสลับซับซอน มัก
เปนปญหาเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงนอกเหนือจากความสามารถของแตละ
บุคคลจะแกไขไดโดยลําพังได จําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย แตทุกคนมีสวน
ชวยเหลือทั้งโดยทางตรงและทางออมตามควรแกสภาพได ดังนี้คือ พยายามศึกษาและใหความ
สนใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม พยายามสงเสริมเผยแพรความรูดังกลาวไปยัง
ผูอ่ืน ใหขยายวงกวาง พยายามฝกตนเองใหเปนคนรักธรรมชาติ ชวยเหลือและรวมมือในการปลูก
ตนไมทุกครั้งที่มีโอกาส พยายามใชทรัพยากรทุกอยางโดยประหยัดและใหเปนประโยชนมากที่สุด 
และใหความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีประโยชนสามารถ
สนองตอบความตองการของมนุษยได เชน บรรยากาศ ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ  
พลังงานรวมทั้ งกํ า ลังงานของมนุษยดวย  นอกจากนี้ ยั งใหความหมายของการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติวา หมายถึง การใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด คือ ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน
มากที่สุดและมีการสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด ตลอดจนจะตองกระจายการใช
ประโยชนจากทรัพยากรใหทั่วถึงกันดวย ฉะนั้นการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงมิไดหมายถึงการ
เก็บรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวเฉย ๆ แตจะตองนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชหระโยชนใหถูกตอง
ตามกาลเทศะ 

แนวคิดและหลักการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีดังนี้ 
1. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชน และใชประโยชนไดเปนเวลานาน 
2. ทรัพยากรธรรมชาติจําเปนอยางกวาง ๆ ออกเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมได เชน 

แรตาง ๆ เปนตน 
3. ปญหาสําคัญที่ เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การอนุรักษ

ทรัพยากรดินที่ยังอุดมสมบูรณอยูใหคงคุณสมบัติที่ดีอยูตลอดไป ในขณะเดียวกันจะเปนผลดีตอทรัพยากร
อ่ืน  ๆ เชน ปาไม และสัตวปาดวย 

4. การอนุรักษหรือการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงทรัพยากรทุกอยาง
ในเวลาเดียวกัน ไมควรจะแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด 

5. ในการวางแผนการจัดการกับทัพยากรอยางชาญฉลาดนั้น  จะตองไทแยก
สภาพแวดลอม  
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กรมปาไม (2544) กลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไมไว โดยอาศัยแนวทางดังตอไปนี้ 
1. การแบงเขตและกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่เหมาะสม ดังตอไปนี้ 

- เขตพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษ กําหนดใหมีการจัดการแบงออกเปน 3 สวน 
คือการปองกันการทําลายในเขตปาสมบูรณ การฟนฟู และซอมแซมในเขตปา
ที่เสื่อมโทรม และการจัดการแบบเอนกประสงคในเขตปาที่มีคุณคาทาง
เศรษฐกิจ 

- เขตพื้นที่ปาเศรษฐกิจ ควรมีการจัดการโดยคํานึงถึงดานการใชประโยชนไม
เปนหลัก เนนการจัดการปาไมใหไดผลผลิตที่ยั่งยืน 

- เขตพื้นที่ปาเสื่อมโทรม ควรมีการจัดการในการฟนฟูปา โดยการปลอยให
ตนไมสืบพันธเองตามธรรมชาติ การปลูกสรางสวนปา 

2. การใชหลักการอนุรักษ 
เปนวิธีการปฏิบัติโดยใชหลักการอนุรักษเปนหลัก โดยใชวิธีการที่เกี่ยวของกับการใช 

การกักเก็บ การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน การสงวน การใช และการแบงเขต 
 

กลาวโดยสรุป การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนการใชประโยชน
จากทรัพยากรอยางรูคุณคาในฐานะที่เปนกรรมสิทธรวมของชุมชน บนพื้นฐาน ระบบคิด ระบบ
ความเชื่อระบบคุณคา ระบบการผลิต และการจัดการที่ใกลเคียงกัน เพื่อใหทุกคนไดใชทรัพยากร
อยางเทาเทียมกันและมีสํานึกรับผิดชอบรวมกันตอการใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนดวย 
หมายความวาการใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นตองไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศวัฒนธรรม และ
วิถีชีวิตของผูคนในชุมชนนั้นๆ เปนการใชทรัพยากรอยางมีกฎเกณฑ และมีหนาที่ทางสังคม ความ
เชื่อ มารองรับการจัดการนั้นดวย เพื่อรักษาไวซ่ึงระบบของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและใช
ประโยชนรวมกันอยางทั่วถึงและสมดุลตอระบบนิเวศของชุมชน 
 
2.3 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา 
 

2.3.1 ความหมายของไฟปา 
อภินันท  ปลอดเปลี่ยว และคณะ (2537) ไดกลาวถึง “ไฟปา” ไววา หมายถึงไฟที่เกิดขึ้น

จากสาเหตุอันใดก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระ ปราศจากการควบคุม ทั้งนี้ไมวาไฟนั้นจะ
ลุกลามในปาธรรมชาติธรรมชาติ หรือสวนปา ทุงหญา และไรรางตาง ๆ บนภูเขา 
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2.3.2 ชนิดของไฟปา 
ไฟปาสามารถจําแนกออกเปนชนิดใหญ ๆ ได 3 ชนิด โดยแบงตามลักษณะของเชื้อเพลิง

ที่ถูกเผาไหม ไดแก ไฟใตดิน และไฟเรือนยอด ดังนี้ 
1. ไฟใตดิน คือ ไฟที่เผาไหมพวกอินทรียวัตถุที่สลายตัวแลวแลที่กําลังสลายตัว 

ซ่ึงอยูติดกับผิวดิน บางทีอาจลามติดพวกรากไมใตผิวดินดวย ไฟชนิดนี้มีลักษณะคุกรุนเผาไหม
อยางชา ๆ ไมมีเปลวไฟ มีควันเล็กนอยหรือแทบไมมีเลย ปกติไฟชนิดนี้เกิดขึ้นภายหลังไฟผิวดิน 
และเปนไฟที่มีความรุนแรงนอย 

2. ไฟที่เผาไหมซากพืชที่รวงหลนบนผิวดิน ไดแก ใบไม ผล กิ่งไมแหง และเผา
ไหมจากพืชช้ันลาง ไดแก หญา เครือเถาวัลย ลูกไม และไมพุม ไฟนี้มีอัตราการลุกลามตั้งแตลามชา
หรือลามเร็วมาก ในประเทศไทยไฟปาที่เกิดขึ้นมักเปนไฟชนิดนี้เปนสวนใหญ 

3. ไฟเรือนยอด คือ ไฟที่เผาไหมเรือนยอดไมใหมและลุกลามจากเรือนยอดหนึ่ง
ไปสูเรือนยอดหนึ่งอยางรวดเร็ว ไฟชนิดนี้มีความรุนแรงมาก และมักเกิดกับหมูไมพวกไมสนที่
ขึ้นอยูอยางหนาแนนตามที่ลาดในหุบเขาที่มีลมพัดแรงในประเทศไทยจะเกิดไฟชนิดนี้ในสวนปาสน 

2.3.3 สาเหตุการเกิดไฟปา 
ศิ ริ   อัคคะอัคร  และคณะ  (2543) อธิบายวา  ไฟปาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมี

องคประกอบ 3 ประการ คือ เชื้อเพลิง ความรอน และอากาศ ในวิชาไฟปาที่เรียกวา”สามเหลี่ยมไฟ”
ดังแผนภูมิตอไปนี้  
 
 
 
 

    เชื้อเพลิง 
 

แผนภูมิ 1 สามเหลี่ยมไฟ 
 

นอกจากนั้นยังอธิบายเพิ่มเติมวา สาเหตุของไฟปาโดยทั่วไปแลวเกิดจากสาเหตุสําคัญ 
2 ประการ คือ เกิดจากธรรมชาติ และเกิดจากมนุษย ในธรรมชาติไฟปาเกิดจากฟาผาทําใหเชื้อเพลิง
ติดไฟ และลุกลามไปไดนั้นขึ้นอยูกับแหลงเชื้อเพลิง การตอเนื่องของเชื้อเพลิงความชื้นจอง
เชื้อเพลิงและสภาพอากาศ ถาฟาผาลงบนเชื้อเพลิงที่เกิดขึ้นเรียงรายตอเนื่องกันไปเปนผืนในสภาพ

อากาศ  (02) ความรอน 
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ภูมิประเทศที่เปนภูเขาคอนขางลาดชัน ประกอบกับมีลมแรง อุณหภูมิสูง และมีความชื้นสัมพัทธใน
อากาศต่ําก็จะกอใหเกิดไฟขนาดใหญ 

ไฟปาที่เกิดในประเทศกําลังพัฒนาในเขตรอนสวนใหญจะมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของ
มนุษย สําหรับประเทศไทยจากการเก็บสถิติไฟปาตั้งแตป พ.ศ. 2528 - 2542 ซ่ึงมีสถิติไฟปาทั้งสิ้น 
73,630 คร้ัง พบวาเกิดจากสาเหตุตามธรรมชาติคือฟาผาเพียง 4 คร้ัง เทานั้น คือเกิดที่ภูกระดึง 
จังหวัดเลย  ที่หวยน้ําดัง  จังหวัดเชียงใหม  ที่ทาแซะ  จังหวัดชุมพร  และที่ เขาใหญ  จังหวัด
นครราชสีมา แหงละหนึ่งครั้ง ดังนั้นจึงถือไดวาไฟปาในประเทศไทยทั้งหมดเกิดจากการกระทํา
ของคน โดยมีสาเหตุตาง ๆ กันไป ไดแก 

1. เก็บหาของปา เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดไฟปามากที่สุด การเก็บหาของปาสวนใหญ
ไดแก ไขมดแดง เห็ด ใบตองตึง ไมไผ น้ําผ้ึง ผักหวาน และไมฟน การจุดไฟสวนใหญเพื่อใหพื้นปา
โลง เดินสะดวก หรือใหแสงสวางในระหวางการเดินทางผานปาในเวลากลางคืน หรือจุดเพื่อ
กระตุนการงอกของเห็ด หรือกระตุนการแตกใบใหมของผักหวานและใบตองตึง หรือจุดเพื่อไลตัว
มดแดงออกจากรัง รมควันไลผ้ึง หรือไลแมลงตาง ๆ ในขณะที่อยูในปา 

2. เผาไร เปนสาเหตุที่สําคัญรองลงมา การเผาไรก็เพื่อกําจัดวัชพืชหรือเศษซากพืชที่
เหลืออยูภายหลังการเก็บเกี่ยว ทั้งนี้เพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูกในรอบตอไป ทั้งนี้โดยปราศจากการทาํ
แนวกันไฟและปราศจากการควบคุม ไฟจึงลามเขาปาที่อยูในบริเวณใกลเคียง 

3. แกลงจุด ในกรณีที่ประชาชนในพื้นที่ที่มีปญหาความขัดแยงกับหนวยงานของรัฐ
ในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาเรื่องที่ทํากินหรือถูกจับกุมจากการกระทําผิดในเรื่องปาไมกม็กัจะ
หาทางแกแคนเจาหนาที่ดวยการเผาปา 

4. ความประมาทเกิดจากการเขาไปพักแรมในปา กอกองไฟแลวลืมดับ หรือทิ้งกน
บุหร่ีลงบนพื้นปา เปนตน 

5. ลาสัตวโดยใชวิธีไลเหลา คือจุดไฟไลใหสัตวหนีออกจากที่ซอน หรือจุดไฟเพื่อให
แมลงบินหนีไฟ นกชนิดตาง ๆ จะบินมากินแมลง แลวดักยิงนกอีกทอดหนึ่ง หรือจุดไฟเผาทุงหญา 
เพื่อใหหญาใหมแตกระบัด ลอใหสัตวชนิดตาง ๆ เชน กระทิง กวาง กระตาย มากินหญา แลวดักรอ
ยิงสัตวนั้น ๆ  

6. เล้ียงปศุสัตว ประชาชนที่เล้ียงปศุสัตวแบบปลอยใหหากินเองตามธรรมชาติ มัก
ลักลอบจุดไฟเผาปาใหโลงมีสภาพเปนทุงหญาเพื่อเปนแหลงอาหารสัตว 

7. ความคึกคะนอง บางครั้งการจุดไฟเผาปาเกิดจากความคึกคะนองของผูจุด โดยไม
มีวัตถุประสงคใดๆ แตจุดเลนเพื่อความสนกุสนานเทานั้น 
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2.3.4 ผลเสียหายที่เกิดจากไฟปา 
อภินันท  ปลอดเปลี่ยว และคณะ (2537) ไดกลาวถึง ผลเสียหายที่เกิดจากไฟปาไววา 

ไฟปาสรางความเสียหายแกทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมมาก เพราะไฟปาสามารถลุกลามไหม
ทําลายพื้นที่ปาจํานวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว ยิ่งไปกวานั้น ไฟปาที่เกิดขึ้นในพื้นที่หนึ่ง ๆ ไม
เพียงจะกอใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่นั้นเทานั้น หากแตจะครอบคลุมสรางความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศนโดยรวมของโลกอีกดวย การไดทราบถึงผลเสียหายทั้งหมดที่เกิดจาก
ไฟปา จะทําใหประชาชนเกิดความเขาใจและตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาไฟปา เพื่อจะได
เกิดการตื่นตัวและเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองรวมกันปองกันไฟปาอยางจริงจัง ทั้งนี้เพื่อปองกันมิ
ใหเกิดภัยพิบัติอันมีสาเหตุจากไฟปาตอส่ิงแวดลอมในดานตาง ๆ มีดังนี้ 

1. ผลเสียหายตอสังคมพืช สันต  กตุประณีต และคณะ (2534) ไดกลาวถึงผลเสียหาย
ของไฟปาตอสังคมพืชในปา พอสรุปได ดังนี้ 

 1.1 ลดอัตราการเจริญเติบโตและลดคุณภาพเนื้อไม 
 1.2 ตนไมขาดชวงการสืบพันธุทดแทนตามธรรมชาติ 
 1.3 เปลี่ยนแปลงสภาพปาจากเดิม เชน จากปาไมกลายเปนทุงหญา 

2. ผลเสียหายตอดินปาไม อภินันท  ปลอดเปลี่ยว (2537) ไดกลาวถึงผลเสียหายของ
ไฟปาที่เกิดตอดินพอสรุปได ดังนี้ 

 2.1 ไฟปาเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดิน เชน ความสามารถในการอุมน้ําหรือ
ดูดซับความชื้นลดลง 

 2.2 เกิดการซะหนาดินและการพังทลายของดิน 
 2.3 ดินเสื่อมความอุดมสมบูรณ ปราศจากแรธาตุอาหาร 

3. ผลเสียหายตอทรัพยากรน้ํา 
3.1 ทําใหเกิดภาวะน้ําทวมและภาวะแหงแลง 
3.2 เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของน้ํา ปริมาณออกซิเจนในน้ําลดลง 

4. ผลเสียหายตอสัตวและสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ ในปา 
4.1 ทําใหสัตวปาตาย ขาดอาหาร ไรที่อยูอาศัย 
4.2 สงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตเล็ก ๆ ซ่ึงเปนระบบหมุนเวียนของธาตุอาหาร 

5. ผลเสียหายตอชีวิตและทรัพยของมนุษย 
ถามนุษยใชไฟโดยปราศจากความระมัดระวังประมาทเลินเลอขาดความควบคุมดูแล 

ไฟก็ลุกลามเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไฟปานอกจากจะไหม
เผาผลาญทําลายทรัพยากรปาไมส่ิงแวดลอมตาง ๆ แลว หากไฟปาลุกลามมาสูพื้นที่ทําการเกษตร 
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หรือบริเวณที่อยูอาศัยของมนุษยแลว ไฟปาก็จะสรางความหายนะแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษย
อยางเหลือคณานับ 

6. ผลเสียหายตอสภาวะอากาศของโลก 
6.1 อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น 
6.2 กาซคารบอนไดออกไซด และคารบอนมอนออกไซดมีปริมาณมากขึ้น 

7. ผลเสียหายตอการนันทนาการ 
ไฟปามีผลกระทบโดยตรงตอสภาพความงดงามตามธรรมชาติของปาไมไฟปาทําใหปา

ไมที่เคยขจีแนนทึบ แปรสภาพเปนปาเสื่อมโทรมที่กรุนดวยควันไฟ และเถาถาน ตลอดจนชวงฤดู
แลง ลําธารน้ําตกที่เคยมีน้ําใสไหลเย็นก็จะกลับแหงขอด สัตวปานานาชนิดที่เคยเที่ยวเลนหากินอยู
ในปาก็จะลดจํานวนลงจนหายไปหมด ในที่สุดปาที่เคยเปนแหลงทองเที่ยวที่สวยงามก็หมดสภาพ
ความนาร่ืนรมย มีผลทําใหมนุษยขาดแหลงพักผอนหยอนใจที่นับวันจะหายากขึ้นทุกที 
   

กลาวโดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาดังกลาว เปนการจัดการโดยรัฐกับการ
จัดการโดยชุมชน ทั้งนี้แนวคิดดังกลาวผูวิจัยไดใชเปนกรอบแนวทางในการศึกษาวิธีคิดและวิธีการ
ในการควบคุมไฟปาของชาวบานดวยทักษะและภูมิปญญาพื้นบานในอดีต ดวยการใชไฟเพื่อลดการ
ผูกขาดของพืชเดนในระบบนิเวศบางชนิด และใชไฟเพื่อเปนเครื่องมือในการยอยสลายซากพืช     
ตอไม ใบไม รวมทั้งเปนวิธีในการลดความเปรี้ยวของดินไดสวนหนึ่งและเปนการประหยัด
ระยะเวลาในการทํางานใหส้ันลง แตทั้งนี้มิไดหมายความวาแนวคิดดังกลาวปฎิเสธการใชไฟ       
แตหมายความวา มนุษยควรจะใชไฟอยางไรเพื่อใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนอยที่สุด ตรงนี้จึง
เปนสาระที่สําคัญของแนวคิดการควบคุมไฟปาของชาวบานในระบบการผลิตและการจัดการ 

2.3.5 ประโยชนและโทษของไฟปา 
ประโยชนและโทษของไฟปา (ศิริ  อัคคะอัคร, 2543) 
1. ไฟปาที่รุนแรงนอยและมิไดเกิดซ้ําที่ทุกป ชวยรักษาการเปนสภาพ ปาเบญจพรรณ 

ปาเต็งรัง และปาสนไวมิใหกลายเปนปาชนิดใหมเกิดขึ้นแทน 
2. ในปาผลัดใบที่ชุมชื้น ไฟจะชวยเตรียมพื้นที่ในการสืบพันธุตามธรรมชาติ 
3. ในปาผลัดใบที่ซ่ึงดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา ไฟจะชวยยอยสลายซากพืชอยาง

รวดเร็ว  ชวยใหการหมุนเวียนธาตุอาหารเร็วข้ึน  สงผลใหตนไมเจริญเติบโตดีขึ้น 
4. ไฟเปนเสมือนเครื่องมือทางวัฒนวิทยาที่ราคาถูกที่สุด ที่นํามาใชในการเตรียม

พื้นที่ปลูกสรางสวนปา และกําจัดวัชพืชในสวนปาโดยวิธีการเผาตามกําหนด 
5. ไฟที่มีความรุนแรงนอยชวยรักษาความอุดมสมบูรณใหแกดิน 
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6. ไฟที่รุนแรงนอยมีผลทําใหการแทรกซึมน้ําและการซาบซึมลงสูดินเพิ่มขึ้น 
7. ไฟมีผลดีตอสภาพถิ่นอาศัยของสัตวปาผลัดใบ ทุงหญา และปาสน กลาวคือ ไฟ

ชวยกําจัดเชื้อเพลิงทั้งเศษกิ่งไม ใบไม และอื่น ๆ นอกจากนี้ไฟยังชวยกําจัดโรค แมลง และปรสิต ที่
เกาะดิน สัตวปา 

8. ไฟมีประโยชนในการจัดการแหลงอาหารสําหรับสัตวกินพืชในเขตอุทยาน
แหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาดวยการควบคุมการเผาทุงหญา 

 
โทษของไฟปา สรุปไดดังนี้ 
1. ไฟปาทําใหตนไมใหญในปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปาสนเจริญเติบโตชาลง 
2. ไฟทําใหไมวัยรุนเจริญเติบโตชาและมีความหนาแนนลดลง สําหรับไมวัยรุนในปา

เต็งรังจะมีจํานวนชนิดพรรณไมลดลง และถูกไฟเผาตาย รอยละ 43 สวนไมวัยรุนในปาเบญจพรรณ
จะมีสวนประกอบชนิดพันธุไมเปลี่ยนไป  สวนไมวัยรุนในปาสนจะมีการเจริญเติบโตทาง
เสนผาศูนยกลางและทางความสูงลดลง รอยละ 20 และ 25 ตามลําดับ 

3. ไฟปา ทําใหลูกไมและไมพื้นลางตายเปนสวนใหญ และถาไฟไหมทุก ๆ ป ลูกไม
ไมมีโอกาสเจริญเติบโตเปนไมใหญและลูกไมมีจํานวนลดลง สวนพวกไมเครือเถาว และหญาจะมี
ปริมาณเพิ่มขึ้น 

4. ในปาผลัดใบที่แหงแลง ไฟปาจะทําใหรากไมที่อยูใกลระดับผิวดิน  (0 – 2 
เซนติเมตร) ตาย 

5. สวนปาตาง ๆ ทั้งหมดทั่วประเทศจะถูกไฟไหมเฉลี่ยรอยละ 11 ของพื้นที่ทั้งหมด 
สวนผลเสียหายจะเกิดกับสวนปาอายุ 1 – 5 ป และตนไมที่ปลูกที่มีอายุในชวงดังกลาว เมื่อถูกไฟ
ไหมจะตายประมาณรอยละ 20 

6. ความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจของผลกระทบไฟปาตอปาธรรมชาติและสวนปาในแต
ละปเสียหายเปนมูลคาหลายหมื่นลานบาท 

7. ถาไฟรุนแรงมากแรดินเหนียวจะถูกทําลายรอยละของอนุภาคดินเหนียวลดลง 
ความชื้นในดินลดลง  ปริมาณอินทรียวัตถุจะลดลง ความสามารถในการแลกเปลี่ยนประจุบวกของ
ดินจะลดลง  จะสูญเสียไปโดยการระเหิด ทําใหดินแหงแลงจะเสื่อมทรามลง 

8. ไฟปามีผลกระทบตอน้ําทาและตระกอน โดยไฟปาทําใหความสามารถในการซึม
ผานผิวดินลดลง  ทําใหเกิดน้ําบอหนาดินเพิ่มชั้นประมาณ 3 เทา การชะลางพังทลายของดินเพิ่มขึ้น 
3 – 30 เทา ทั้งนี้ขึ้นกับความรุนแรงของไฟ ความหนักเบาของฝน และความลาดเทของพื้นที่ 
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9. ไฟปาทําใหน้ําทาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอัตราการหลากสูงสุด แตก็มีชวงเวลาที่ไหล
ส้ันกวาเดิม สงผลใหน้ําทามีตระกอนและความขุนมากขึ้น 

10. นอกจากการสูญเสียความอุดมสมบูรณของดิน อันเนื่องมาจากการชะลางพังทลาย
ของผิวดินเพิ่มขึ้นแลว ไฟปายังสงผลใหธาตุอาหารพืชในดินถูกน้ําฝนชะลางละลายไปกับน้ําทาสูง
มากขึ้น โดยเฉพาะถาเกิดไฟรุนแรงและบอยครั้ง ซ่ึงจะมีผลทําใหธาตุอาหารที่แหลงน้ํานิ่งและน้ํา
ไหลเพิ่มปริมาณสูงขึ้นจนเกิดภาวะตื้นเขินและน้ําเนาได 

11. การปลอยใหมีไฟปาเกิดขึ้นประจํา จะทําใหมีผลเสียหายทางเศรษฐกิจจากการดิน
และน้ําเสื่อมคุณภาพ และการขุดลอกรองน้ําที่ตื้นเขินเพิ่มขึ้นเปนมูลคาเสียหายนับลานบาทตอป 

12. ควันไฟที่เกิดจากไฟปามีสวนประกอบที่มีอนุภาค และกาซคารบอนไดออกไซด 
และคารบอนมอนออกไซด สวนประกอบเหลานี้มีผลทําใหอากาศมีอุณหภูมิสูงขึ้นบดบัง
แสงอาทิตย ลดทัศนวิสัย ลดความสวยงามของภูมิประเทศ มีผลกระทบตอพืชเศรษฐกิจ  และ
สุขภาพของมนุษย 

ผลกระทบของไฟปามีผลโดยตรงและโดยออมตอสัตวปา ซ่ึงผลกระทบโดยตรงคือไฟ
ปาทําใหสัตวบาดเจ็บหรือถึงแกความตายได สวนผลโดยออมตอสัตวปาคือไฟปาทําลายถ่ินที่อยู
อาศัยและปจจัยที่จําเปนตอการดํารงชีพของสัตวปา เชน แหลงดินโปง ปลักโคลน แหลงดินฝุน วสัดุ
สรางรัง โพรงไม เปนตน 

 
2.3.6 การควบคุมไฟปา 
การควบคุมไฟปา (Forest Fire Control) หมายถึง ระบบการแกไขปญหาไฟปาอยาง

ครบวงจร โดยเริ่มตนจากการปองกันมิใหเกิดไฟปา ซ่ึงจะศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดไฟปาในแตละ
ทองที่ แลววางแผนปองกันหรือจํากัดสาเหตุนั้น หากไดผล ไฟปาก็จะไมเกิด แตในทางปฏิบัติ แม
จะมีการปองกัน ไฟปาก็อาจมีโอกาสเกิดขึ้นได ฉะนั้นจึงตองกําหนดมาตรการอื่น ๆ ตามมาคือ การ
เตรียมการดับไฟปา การตรวจหาไฟปา การจัดองคกรเขาดับไฟปา เมื่อมีไฟปาเกิดขึ้น และรวมถึง
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งรายละเอียดขั้นตอนของทฤษฎีการควบคุมไฟปามีดังตอไปนี้ 
(กรมปาไม, 2539) 

1. การปองกันไฟปา คือ ความพยายามในทุกวิถีทางที่จะไมใหเกิดไฟปาขึ้นทาง
ทฤษฎี คือ การแยกองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งออกจากองคประกอบของไฟในทางปฏิบัติ
ดําเนินการดังนี้ 
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1.1 แยกความรอนออก ความรอนในองคประกอบสามเหลี่ยมไฟเกิดจาก 2 
สาเหตุ คือ จากคนและจากธรรมชาติ แตสําหรับประเทศไทยแลว ไฟปาเกิดจากคนจุดทั้งสิ้น ซ่ึงได
ใชการประชาสัมพันธในทุกรูปแบบ เพื่อใหประชาชนทราบถึงอันตรายอันเกิดจากไฟปา เพื่อใหเลิก
จุดไฟเผาปา นอกจากนี้มาตรการในทางลบคือ การใชกฎหมายบังคบเอาผิดกับผูจุดไฟเผาปา ก็เปน
อีกวิธีหนึ่งในการปองกันไมใหประชาชนจุดไฟเผาปา 

1.2 แยกเชื้อเพลิงออก ไดแก ใบไม กิ่งไมแหง หญา ไมพื้นลาง ไมพุม    ซ่ึงอยู
ทั่วในปา การแยกเชื้อเพลิงออกจากองคประกอบสามเหลี่ยมไฟ ในทางปฏิบัติทําไดในระดับหนึ่ง 
คือการลดปริมาณเชื้อเพลิง ไดแก การเผากําจัดเชื้อเพลิง และการจัดการอยางตอเนื่อง โดยการทํา
แนวกันไฟ 

1.3 แยกอากาศ คือ ออกซิเจน ซ่ึงไมสามารถดําเนินการได เพราะออกซิเจนเปน
องคประกอบของอากาศที่ฟุงกระจายอยูโดยทั่วไปในทุก ๆ ที่ ซ่ึงยากที่จะควบคุมหรือกําจัดใหออก
จากบริเวณใดบริเวณหนึ่งได 

2. การเตรียมการดับไฟปา แมวาจะมีมาตรการการปองกันไฟปาอยางดี แตไฟปาก็ยัง
มีโอกาสเกิดขึ้นได และการเตรียมความพรอมเพื่อดับไฟปากอนหนาที่จะถึงฤดูไฟปา ซ่ึงจะตอง
เตรียมการใน 3 ทาง ดังนี้      

2.1 เตรียมคนโดยการจัดองคกรดับไฟปา เตรียมความพรอมของพนักงานดับไฟปา 
2.2 เตรียมเคร่ืองมือ ไดแก เครื่องมือดับไฟปาทุกชนิด รวมไปถึงเครื่องมือที่

เกี่ยวของ ไดแก อุปกรณส่ือสาร และยานพาหนะ 
2.3 การฝกอบรม คือ การอบรมพนักงานดับไฟปาใหมีความรูและทักษะในการ

ใชเครื่องมือดับไฟปา ตลอดจนยุทธวิธีในการดับไฟปา เพื่อใหมีความสามารถและประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานดับไฟปา 

3. การตรวจหาไฟในชวงฤดูไฟปา การลาดตระเวนการตรวจหาไฟเปนหัวใจหลัก
ของการปฏิบัติงานดับไฟปา การตรวจหาไฟเปนวิธีการเพื่อใหทราบวากําลังเกิดไฟไหมปาขึ้นที่ใด 
เพื่อที่จะไดดําเนินการดับไฟปาตอไป การตรวจหาไฟทําไดหลายวิธี เชน ใชพลลาดตระเวน ใชหอดู
ไฟ หรือตรวจหาไฟทางอากาศโดยเครื่องบิน เปนตน 

4. การดับไฟปา การดับไฟปาถือเปนขั้นตอนของงานควบคุมไฟปาที่หนักที่สุด และ
เสี่ยงอันตรายที่สุด การจัดรูปแบบในการเขาดับไฟ นาจะเปนงานศิลปะการตอสูขั้นสูงสุดมากกวา
จะเปนวิทยาศาสตร เนื่องจากทฤษฎีในการดับไฟปาที่แนนอนไมอาจเขียนได ทั้งนี้เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานตองพลิกแพลงตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ซ่ึงการกําหนดเทคนิคและ
กลยุทธในการดับไฟ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการดัดแปลงใชใหเหมาะสมกับการดับไฟปาแตละครั้ง 
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5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานในทุก ๆ ขั้นตอน  
รวมทั้งประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากไฟปา เพื่อใชขอมูลในการปรับปรุงแผนการควบคุมไฟปา
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.3.7 วิธีการดับไฟปา 
วิธีการดับไฟปา หมายถึง รูปแบบหลักที่ใชในการดับไฟปา ซ่ึงมี 2 วิธีหลัก คือ 
1. ดับทางตรง วิธีการที่ใชเครื่องมือดับไฟปาเขาดับไฟโดยตรงที่ขอบของไฟ ใชวิธีนี้

ในกรณีที่ไฟไมรุนแรงมากนัก ทําใหพนักงานดับไฟปาสามารถเขาไปปฏิบัติงานที่ขอบของไฟได 
โดยพยายามเริ่มดับที่หัวไฟกอน เพื่อหยุดยั้งการแพรกระจายและลุกลามของไฟ เมื่อควบคุมไฟได
แลวจึงกระจายกําลังออกปก เพื่อดับไฟที่ปกทั้งสองดานจนเขาบรรจบกันที่หางไฟ ทําใหหัวไฟเล็ก
ลงเรื่อย ๆ จนควบคุมไดในที่สุด เครื่องมือหลักในการดับไฟโดยวิธีนี้ ไดแก ถังฉีดน้ํา พล่ัวไฟปา 
และที่ตบไฟ 

2. ดับทางออม ใชวิธีนี้ในกรณีที่ไฟรอนแรงมากจนไมสามารถเขาไปดับทางตรงได  
หรือในกรณีที่ไฟไหมในบริเวณที่มีอันตรายมากตอการปฏิบัติงาน เชน ใกลหนาผาหรือหุบเหว 
จําเปนตองใชวิธีดับทางออม ซ่ึงแบงเปน 2 วิธียอย ดังนี้ 

2.1 การดับไฟดวยแนวกันไฟ เปนการทําแนวกันไฟรอบ ๆ ไฟนั้น   โดยมุงสกัดที่
แนวหัวไฟกอน นอกจากจะมีขอจํากัดไมอาจทําได เชน สภาพภูมิประเทศไมอํานวยหรือไฟลุกลาม
เร็วเกินไป ก็อาจเริ่มสกัดกั้นที่ดานขางกอน ซ่ึงแนวกันไฟที่ทําขึ้นจะมีหนาที่เพียงเพื่อหยุดยั้งความ
รุนแรงและความรวดเร็วในการลุกลามของไฟเทานั้น แตไมสามารถทําใหไฟนั้นดับลงไดโดย
ส้ินเชิงโดยตัวของแนวกันไฟเอง ดังนั้นเมื่อไฟลุกลามมาถึงแนวกันไฟ ซ่ึงไฟจะลดความรุนแรงลง
มากจนสามารถเขาไปดับไฟที่ขอบของไฟโดยวิธีดับทางตรงได จะตองใหพนักงานดับไฟปาเขาไป
ปฏิบัติงานทันที 

หลักเกณฑการทําแนวกันไฟ 
(1) แนวกันไฟจะตองขนานกับขอบไฟ 
(2) ทําแนวใหส้ันที่สุดเทาที่จะทําได 
(3) ใชประโยชนจากแนวธรรมชาติ เชน ลําหวย หนาผาหิน หรือแนวถนน

ใหมากที่สุด 
(4) หากเปนที่ลาดชันและไฟกําลังไหมขึ้นเขา ควรไปทําแนวกันไฟบนสัน

เขา 
(5) หลีกเลี่ยงบริเวณที่มีเชื้อเพลิงแนนทึบ 
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(6) วางแนวใหหางจากไมยืนตนตายที่อาจถูกไฟไหมและลมลงมาฟาดบน
แนวได 

(7) ในกรณีที่ไฟลุกลามรวดเร็วมาก อยาทําแนวตัดหนาหัวไฟ เพราะอาจทํา
แนวไมทันและอาจจะไดรับอันตรายจากไฟไดงาย 

(8) กวาดแนวใหสะอาด ในที่ลาดชันตองขุดรองรับลูกไฟหรือทอนไมไหม
ไฟที่กล้ิงลงมา ความกวางของแนวพอที่จะกันการกระจายโดยขามของ
ไฟได 

(9) เชื้อเพลิงที่ถางออกจากแนวกันไฟ ตองทิ้งออกนอกแนวใหหางที่สุด
เทาที่จะทําได หากเปนไมใหญอยูตองตัดกิ่งกานดานลางออกใหสูงจาก
ดิน 3-5 เมตร 

(10)  ขณะทําแนวตองมีเจาหนาที่คอยดูแลและดับลูกไฟที่อาจจะปลิวเขา    
แนวไฟ 

 
2.2 การดับไฟดวยไฟ วิธีนี้เปนวิธีที่คอนขางเสี่ยง เพราะถาผิดพลาดนอกจากจะ

ดับไฟไมไดแลว ยังจะทําใหไฟยิ่งลุกลามใหญโต จึงตองใชในกรณีที่จําเปนจริง ๆ วิธีนี้เหมือนกับ
การดับดวยแนวกันไฟ เมื่อแนวของไฟปาและแนวของไฟเผากลับลุกลามมาชนกันไฟก็จะดับ วิธีนี้
ตองควบคุมโดยผูมีความชํานาญจริง ๆ 

ทัศนคติของประชาชนกับไฟปา 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันยังมีคนอีกจํานวนมากคิดวาไฟปาไมมีอันตรายตอทรัพยากรปา

ไมและสิ่งแวดลอมเทาไรนัก ดวยเห็นวาไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงนอย มิไดทําอันตราย
แกตนไมใหญใหเห็นไดอยางชัดเจน เปนเพียงแตไหมหญา วัชพืช ลูกไม และไมพื้นลาง ซ่ึงเมื่อฤดู
ฝนมาถึงไมที่ถูกไฟไหมเหลานี้ก็จะงอกงามเขียวขจีขึ้นมาใหมทําใหเหมือนวาไฟปามิไดทําอันตราย
ตอปาไมเลย ยิ่งประชาชนอาศัยอยูในเมืองหางไกลปาแทบจะไมรูจักไฟปาเลย บางคนไมทราบดวย
ซํ้าไปวามีไฟไหมปาเปนประจําทุกป 

การที่ประชาชนโดยทั่วไป ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องไฟปา ตลอดจนยังไมทราบ
ถึงอันตรายที่ไฟปามีตอทรัพยากรปาไม และสิ่งแวดลอม ทําใหไมตระหนักถึงความจําเปนในการ
ปองกันไฟปา อันนําไปสูพฤติกรรมการใชไฟเพื่อกิจกรรมตาง ๆ อยางหละหลวม ขาดความ
รอบคอบ ขาดความรับผิดชอบ และบอยคร้ังที่มีการจุดไฟเลนดวยความประมาทเผอเรอ หรือเพื่อ
สนุกสนาน คึกคะนอง หรือเพื่อตองการกลั่นแกลงผูอ่ืน ซ่ึงมีผลทําใหเกิดไฟปาในทุกทองที่ทั่ว
ประเทศ จนกลายเปนปญหาสําคัญระดับชาติ ดังเชนในปจจุบันนี้ 
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แผนภูมิ 2 สาเหตุของการเกดิไฟปา 
ที่มา: ศิริ   อัคคะอัคร (2539) 

 
การปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหาไฟปา 
ปญหาหลัก 2 ประการที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไมของชาติ อันไดแก ปญหาการ

ลักลอบตัดไมทําลายปา และปญหาไฟปานั้น หากวิเคราะหถึงพื้นฐานอยางถองแทแลว จะพบวา
ปญหาทั้งสองเกิดจากสาเหตุที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง ในขณะที่ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา 
หรือการถางปาทําการเกษตร ถือไดวาเปนปญหาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการแกปญหาโดยใชการ
ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลเสียของการทําลายปา หรือใชการปราบปรามยอมไมประสบผลสําเร็จ 
ตราบใดที่ประชาชนยังยากจนและขาดอาชีพที่ทําใหมีรายไดหลักที่แนนอน 

ในทางตรงกันขามปญหาไฟปาเปนปญหาทางจิตวิทยาสังคม เปนปญหาที่เกิดจาก
ความประมาทเลินเลอ รูเทาไมถึงการณ ขาดความรับผิดชอบ หรือตองการกลั่งแกลงผูอ่ืน ซ่ึงทั้งนี้มี
พื้นฐานมาจากการมีทัศนคติที่ไมถูกตองตอปญหาไฟปา ดังนั้นในกรณีนี้หากใหการศึกษาและ
ประชาสัมพันธ เพื่อประชาชนตระหนักถึงผลเสียอันเกิดจากการจุดไฟปาเผาปา และเลงเห็นถึง
ประโยชนที่จะไดรับจากปาไม หากชวยกันปกปองไมใหเกิดไฟไหมปา ตลอดจนปลูกฝงวินัย 

ประชาชน 

ความยากจน ทัศนคติที่ 
ไมถูกตอง 

ขาดความ 
รับผิดชอบ 

ขัดแยงกับ
หนวยงาน

ไฟปา 

จุดเพื่อ
กลั่นแกลง 

เผาไร ความประมาท
เลินเลอ 

จุดเลนดวยความ
คึกคะนอง 

เก็บหาของปา
และลาสัตว 
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จิตสํานึก ความรับผิดชอบตอสวนรวมใหแกประชาชนแลว ประชาชนยอมใหความรวมมือในการ
ปองกันไฟปา เลิกจุดไฟเผาปาไดโดยไมยากลําบาก ทั้งนี้เนื่องจากการเลิกจุดไฟเผาปา จะไมมี
ผลกระทบกระเทือนตอสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน ประชาชนยังคงสามารถประกอบ
อาชีพเก็บหาของปา ทําการเกษตร หรือทํากิจกรรมใด ๆ ในปาไดคงเดิมโดยไมจําเปนตองจุดไฟเผาปา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 3  แนวคิดในการแกไขปญหาไฟปา 
ที่มา: ศิริ   อัคคะอัคร (2539) 

 
 
 
 
 
 

สรางงานใน
ชนบท 

ใหการศกึษา ปลูกฝงวินัยและ
ความรับผิดชอบ 

มวลชน
สัมพันธ

ไฟปา 

มีความเขาใจอันดกีับ
หนวยงานราชการ 

มีวินัยและความ
รับผิดชอบ 

มีความรูความเขาใจและทัศนคตทิี่
ถูกตองตอปญหาไฟปา 

สรางงาน
ในชนบท 

ประชาชน 

รัฐ+เอกชน 
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กฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมไฟปา 
โดยที่ปรากฏแนชัดวา ไฟปาในประเทศไทยลวนมีสาเหตุมาจากประชาชนเปนผูจุด

ทั้งสิ้น ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาไฟปา โดยเนนการปองกันมิให
ประชาชนที่อาศัยอยูในปาหรือพื้นที่รอบ ๆ ปาจุดไฟเผาปาอีกตอไป ซ่ึงในปจจุบันไดเนนมาตรการ
ปองกันในทางบวก โดยการสงเสริมเผยแพรประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจใหถูกตองในเรื่อง
ปญหาไฟปาแกประชาชน เพื่อใหประชาชนเปลี่ยนทัศนคติจากเดิมที่ยึดติดวาไฟปาไมมีผลเสียอะไร 
ใหมาตระหนักถึงอันตรายของไฟปาที่มีตอปาไม ส่ิงแวดลอม และความเปนอยูของตัวประชาชนเอง 
ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาปรากฏวาไดรับความรวมมือจากประชาชนในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม
การขาดระเบียบวินัย ความเห็นแกตัวไมคํานึงถึงความเสียหายของสวนรวมของประชาชนกลุมหนึ่ง  
ทําใหมาตรการแกไขปญหาทางบวกไมไดรับผลสําเร็จที่นาพอใจ ซ่ึงในกรณีนี้การใชมาตรการ
แกไขปญหาไฟปาทางลบ โดยใชกฎหมายบังคับจึงจําเปนตองนํามาใชควบคูกันไปกับการ
ประชาสัมพันธปองกันไฟปา ทั้งนี้เพื่อใหสามารถแกไขปญหาไฟปาไดอยางสมบูรณ 

ในปจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับไฟปาโดยเฉพาะยังไมมี ดังนั้นในทางปฏิบัติจึงอาศัย
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไมทั้ง 4 ฉบับ ซ่ึงในแตละพระราชบัญญัติจะมีบทบัญญัติปาไม พ.ศ. 
2484 มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 (1) แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2503 ซ่ึงกําหนดความผิดและบทลงโทษผูที่จุดไฟเผาปาในพื้นที่ปาแตละประเภทไวดังนี้ 
 

พื้นท่ีปาไมท่ัวไป 
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 54 กําหนดไววา หามมิใหผูใดกอสราง

แผวถางหรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือเขา
ครอบครองปาเพื่อตนเอง หรือผูอ่ืน ฯลฯ 

และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 54 คือ    มีโทษจําคุก
ไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีผูใดเผาปาเปนเนื้อที่เกิน 25 ไร มีโทษจําคุกตั้งแต 2-15 ป และปรับตั้งแต 
10,000 - 100,000 บาท 
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พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ 
ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 กําหนดไววาในเขตปา

สงวนแหงชาติหามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหา
ของปา หรือกระดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ ฯลฯ   

และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 14 คือ มีโทษจําคุก
ตั้งแต 6 เดือน ถึง 5 ป หรือปรับตั้งแต 5,000 - 50,000 บาท   

ในกรณีผูใดเผาปาเปนเนื้อที่เกิน 25 ไร หรือใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไมยาง 
ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมอ่ืน ๆ เปนตน หรือเปน
ทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกันเกิน 20 ตนหรือทอน หรือปริมาณไมเกิน 4 
ลูกบาศกเมตร มีโทษจําคุกตั้งแต 2-15 ป และปรับตั้งแต 20,000 - 150,000 บาท 
  พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
  ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16(1) กําหนดไววาภายใน
เขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมถึงกอสราง แผวถาง เผาปา   
  และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 16(1) คือ มีโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  พื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา 
  ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 38 กําหนดไววา
ในเขตรักษาพันธุสัตวปา  หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน หรือตัดโคน แผวถาง เผาปา 
ทําลายตนไม หรือพฤษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือเปลี่ยนทางน้ํา หรือทําให
น้ําในลําหวย หนองบึง ทวมทนหรือเหือดแหง หรือเปนพิษตอสัตวปา และไดกําหนดโทษไว
สําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 38 คือ มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

การจัดการไฟปา 
ในยุคเศรษฐกิจถดถอยการจัดการไฟปาจะไดประโยชนจากปาและไมเกิดไฟปาได  

อาศัยความรูความเขาใจเบื้องตน 3 ประการคือ ประการที่ 1 รูจักนิเวศวิทยาของไฟปา ประการที่ 2   
รูชุมชนโดยเฉพาะความตองการและพฤติกรรมของคนในชุมชน ประการที่ 3 รูจักเชื่อมโยงและ
จัดการความสัมพันธในเรื่องปา ไฟปา กับความตองการของคนและไมเฉพาะคนในปาหรือคนใกล
ปาแตรวมถึงคนในเมืองที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับปาและคนในปาอยูดวย เพราะสวนหนึ่งของไฟ
เผาผลาญปาเชื่อมโยงกับกระบวนการทางธุรกิจที่ผิดกฎหมายและวิธีใชประโยชนจากปาที่ไมเกื้อกูล
ระบบนิเวศของปา ดังนั้นการรูจักนิเวศของไฟปา รูจักชุมชน และการเชื่อมโยงภูมิปญญา ความรู 
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และเทคนิควิธีการจัดการไฟปาเขาดวยกัน ก็จะทําใหการจัดการไฟปาเหมาะสมในทิศทางที่เปน
ประโยชน ไฟเกี่ยวของกับคนและปา ความสัมพันธระหวางมนุษย ปา และไฟปาในแตละระบบ
นิเวศมีมาดึกดําบรรพเพราะมีกิจกรรมของมนุษยตลอดมา ไฟเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศปาผลัด
ใบเมืองรอน ธรรมชาติและกิจกรรมมนุษยทําใหเกิดไฟ พืชพรรณในปาจึงตองปรับตัวใหเขากับไฟ
บางแหงกลายเปนสังคมพืชที่ทนไฟ สรางเปลือกใหหนา มีลําตนใตดิน  มียางหรือชันหุมตาดอก  
พืชบางชนิดใชไฟกระตุนการออกดอก  ไฟเปนปจจัยที่สําคัญในระบบนิเวศที่แหงแลง เชน ปาเตง็รัง  
ปาสัก ไฟที่ไหมประจําจะเผาไหมเชื้อเพลิงตอหนวยเนื้อที่ไมมากนักและสวนใหญเปนไฟผิวดิน 

เมื่อทรัพยากรดั้งเดิมมีมากก็ไมคอยพูดถึงไฟปา แตเมื่อทรัพยากรธรรมชาติเร่ิม
วิกฤตก็เกิดกระแสความสนใจที่จะมีผืนปาที่อุดมสมบูรณจึงมองไฟปาเปนปญหาสําคัญหลัก  ปญหา
ไฟปาจึงมีรากเหงามาจากทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมหรือวิกฤต บางวาก็เปนเรื่องการเกษตร
พืชเชิงเดี่ยวหรือวิธีการผลิตที่ไมเหมาะสม ชาวบานไปหาลาสัตวบาง บางสวนมองไปถึงความ
คะนองของคนที่เผาปา แตละเรื่องเกิดผลกระทบทั้งนั้น ในการจัดการไฟปาจึงตองเขาใจปญหาใน
ทองถ่ิน และวัตถุประสงคและมุมมองของกลุมตาง ๆ ขึ้นอยูวาใครมองปาผืนนั้นอยางไร  ตองการ
ปาผืนนั้นไวเพื่อจุดประสงคอะไร การที่จะดูแลรักษาปาก็จะตองตอบสนองจุดประสงคที่สําคัญทั้ง
ของบุคคล กลุมคน และองคกร จะเอากรอบแนวคิดของคนหนึ่งไปใสในอีกคนหนึ่งหรือองคกรอื่น
ไมไดทุกคนเห็นความสําคัญของปา แตวิธีการจัดการและและกรอบความคิดอาจจะแตกตางกัน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชไฟเปนเครื่องมือจัดการไฟปา จึงตองมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวาง
กลุมองคกรที่มีความคิดที่แตกตาง การจัดการทรัพยากรทั้งระบบก็จะไดผลวิธีคิดหรือวิธีการที่จะทํา
ใหเกิดความรวมมือระหวางภาคีตางๆ ตองคํานึงถึงความตองการของชุมชน ชาวบาน องคกรเอกชน 
ภาครัฐ และทุกคนมีความปรารถนาและและมีแผนความรวมมือและนําไปสูการจัดการไฟปาที่จะ
เกิดประโยชนกับทุกฝาย 

ขณะที่พื้นที่ปาลดลงเรื่อย ๆ “ ไฟปา ” ไดกลายเปนปญหาใหญของการจัดการดูแล
รักษาปา ดานหนึ่งไฟปาที่เกิดขึ้นเปนประจําในปาผลัดใบ เชน ปาเต็งรัง และปาเบญจพรรณ ไฟปา
ถาไมรุนแรงจนเกินไปจะชวยเรงการงอกของเมล็ดพืชบางชนิด เชน สัก และและชวยในการแพร
พันธุไดดี เชน ไผ ขณะเดียวกันยังทําใหคุณสมบัติทางเคมีของดินดีขึ้น โดยการเผาผลาญซากพืช
บางสวน ทําใหดินมีกรดนอยลง ปริมาณอินทรียวัตถุในดินเพิ่มขึ้น ปริมาณธาตุอาหารก็เพิ่มขึ้น
ไดแก แมกนีเซียม แคลเซียม ฟอสฟอรัส และโปสแตสเซียม จึงถือวาชวยยอยสลายอินทรียวัตถุใน
ปาที่แหงแลงไดนั่นเอง แตอยางไรก็ตามในอีกดานหนึ่งไฟปาที่ไหมอยางรุนแรง และควบคุมไมได
จะกอใหเกิดผลเสียหายอยางมาก เพราะจะทําใหการตั้งตัวของกลาไมใชเวลานานขึ้น ไมรุน และไม
ขนาดเล็กจะหายไป 



 28 

เห็นไดชัดเจนวาวิธีการดังกลาวไมสามารถปองกันและควบคุมการลุกลามของไฟ
ปาได  เนื่องจากการปองกันการเกิดไฟปาเปนเรื่องของการสรางจิตสํานึก โดยที่ยังขาดความเขาใจ
ตอชุมชน จึงเปนขอจํากัดสําคัญในการทํางานรณรงคสรางจิตสํานึก และสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการปา เมื่อเกิดไฟปาลุกลามขึ้นแลวยิ่งเปนเรื่องยากที่จะควบคุมหรือดับไฟดวย
กําลังของเจาหนาที่ซ่ึงมีอยูนอยนิด 

การจัดการไฟปาโดยชุมชน 
  ชุมชนที่มีวิถีชีวิตผูกพันพึ่งพิงปามานานหลายชั่วอายุคน ไฟปาเปนสวนหนึ่งของ
การดํารงวิถีชีวิตในปา  ฉะนั้นชุมชนจึงรูจักไฟและวิธีการจัดการไฟปาเปนอยางดี เร่ิมตั้งแตการ
ปองกันไฟปามิใหไหมลามที่อยูอาศัย  ขณะเดียวกันเมื่อออกไปทําไรจะมีการทําแนวกันไฟรอบ ๆ  
พื้นที่ทําไร  เพื่อมิใหไฟไหมลามไปยังพื้นที่ปาอันเปนแหลงอาหาร ยา สมุนไพร ไมใชสอย และน้ํา
ทําการเกษตรของชุมชน การเรียนรูที่จะจัดการไฟปาจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชุมชน
ดวย บางพื้นที่ชุมชนตองเขาไปชวยกันปองกันมิใหไฟไหมลาม ตองเขาไปชวยกันดับเพราะเปนปา
ที่ตองไดรับการเยียวยา และฟนฟูพันธุไมหลากหลายชนิด แตบางพื้นที่ก็ปลอยใหไฟไหมบาง เชน 
ปาไผ เพราะจะทําใหไผแตกหนอขยายพันธุดี แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็มิไดมีสูตรสําเร็จตายตัวในการจัดการ
ไฟปา ขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ปา การจัดการทรัพยากรของชุมชนซึ่งแตละชุมชนมีความรูมีรายละเอียด
ในการจัดการแตกตางกันไป 
  ในขณะที่ทางรัฐมองวาสาเหตุหลักไฟปามาจากการเผาไร การลาสัตว การหาของ
ปา ชุมชนซึ่งถูกกลาวหามาโดยตลอดมีความเห็นวาสาเหตุสวนใหญของไฟปาที่รุนแรงมาก ๆ เกิด
มาจากการที่ผืนปาอยูในความดูแลของเจาหนาที่รัฐมากกวา เพราะผืนปาไหนที่มีชุมชนดูแลไมเคย
เกิดเหตุการณไฟไหมปาที่รุนแรง เชน เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เพราะชุมชน
รูวิธีการควบคุมมิใหไฟปาเกิดขึ้นอยางรุนแรง เชน การกวาดใบไมแหงและเผากอนที่จะเขาสูฤดูแลง 
  ชุมชนในเขตภาคเหนือหลายชุมชนชาวบานไดตั้งขอสังเกตวาในอดีตชุมชนก็อยู
กับปามาเปนรอย ๆ ป ตั้งแตสมัยปูยาตาทวดมาถึงปจจุบันไมคอยเกิดไฟปาบอยครั้งเทากับปจจุบัน 
แตขณะนี้ไฟไหมปาเกิดขึ้นบอยครั้งเพราะคนขางนอกเขามามากขึ้นดวย 
  การจัดการไฟปาถือเปนสวนหนึ่งของการจัดการปาที่ชุมชนใหความสําคัญอยางยิ่ง
เพราะมีพื้นที่ปาหลายแหงถูกทําลายมากอยางหนักหนวงในอดีตที่ผานมา เชน ถูกสัมปทานไม     
การลักลอบทําไมเถ่ือน ผืนปาเหลานี้จําเปนตองไดรับการปองกันไฟปาอยางดีเพื่อใหปาไดฟนตัว
โดยเร็ว ซ่ึงมีตัวอยางหลายชุมชนที่สามารถรักษาปาจนกระทั่งผืนปาคืนสูความสมบูรณเต็มไปดวย
พันธุไม พันธุพืชหลากชนิด และเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา หลังจากที่ชุมชนชวยกันดูแลมิให
ไฟปาเขาเปนเวลา 10 กวาป ก็ปรากฏวาผืนปาที่เคยถูกทําลายไปในอดีตกลับสมบูรณขึ้น ชะนี    
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และนกชนิดตาง ๆ กลับเขามาอาศัยอยูในผืนปาดังเดิม ในการจัดการผืนปาที่อยูในสภาพเชนนี้มี
วิธีการตาง ๆ เชน 

1. เมื่อเขาสูฤดูแลงมีการทําแนวกันไฟรอบ ๆ ผืนปา โดยการเกณฑคนในชุมชน
มาชวยกันกวาดเศษใบไมแหงทําเปนแนวกวางประมาณ 6-8 เมตร 

2. เมื่อคนใดคนหนึ่งเห็นไฟปาเกิดขึ้นที่ไหน จะมาบอกคนในชุมชนใหชวยกัน
ดับไฟ   

3. การจัดเวรยามในการตรวจปา และดูแลปาโดยเฉพาะฤดูแลง เมื่อพบไฟปา
หรือคนที่มาตั้งแคมปในปาจุดไฟก็จะปองกันไฟไหมลามปาใหญไดทัน 
  ปจจุบันหลายชุมชนยังคงประสบปญหาอุปสรรคในการดูแลจัดการไฟปา  
เบื้องตนสุด คือเจาหนาที่ที่ยังขาดความเขาใจตองมีสวนรวมในการจัดการปา เจาหนาที่เปนถือ
กฎหมายและมองชุมชนวาคือตัวปญหา  ทําใหการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในการจัดการปาชุมชน
ไมวาจะเปนเรื่องใด ๆ มักไมไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่อยางจริงจัง หากจะมีอยูบางก็จะเปน
บางพื้นที่ซ่ึงเจาหนาที่มีความเขาใจ และยอมรับศักยภาพของชุมชน ในพื้นที่นั้นก็จะเกิดความ
รวมมือระหวางรัฐกับชุมชนในการจัดการปา 
  นอกจากนี้บางชุมชนที่สภาพเศรษฐกิจในชุมชนไมดีนัก ก็จะประสบปญหาขาด
แคลนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อีกดวย เชน สวัสดิการ คาอาหาร และคาอุปกรณ 
ในขณะที่รัฐตองใชงบประมาณในการดับไฟปาเปนเงินจํานวนหลายรอยลานบาท แตชุมชนใชเงิน
เพียงจํานวนนอยนิดเทานั้นเอง หลายชุมชนตองพึ่งตนเองดวยการเสียสละเงินคนละ 1 บาท ในแต
ละเดือนเพื่อเปนเงินกองกลางสําหรับการดําเนินกิจกรรมเพราะไมมีใครสนับสนุนจึงเปนเรื่องที่นา
คิดวาการทุมงบประมาณจํานวนมหาศาลของรัฐกับการจัดการปา  ถาหากหันมาสนับสนุนชุมชนจะ
เปนการดีกวาหรือไม เพราะชุมชนเองก็มีความตั้งใจจริง เปนผูอยูใกลชิดปาที่สุด นาจะเปนหูเปนตา
ดูแลรักษาปาไดดีกวา 
  หากมองผานกรณี “ไฟปา” จะสะทอนใหเห็นวิธีคิด วิธีการจัดการปาซึ่งมีความ
แตกตางกันอยางสิ้นเชิงระหวางรัฐกับชุมชน ขณะที่พื้นที่ปาของประเทศเริ่มลดนอยลง พื้นที่ปา
จํานวนมากตองการฟนฟูเยียวยา การจัดการไฟปาอยางมีความรูและความเขาใจจึงเปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่ง ในขณะที่ชุมชนผูอยูใกลปาจํานวนมากมีความตั้งใจในการชวยดูแลรักษาปาดวยความ
หวงใยอยางแทจริง กรมปาไมเองก็ไมมีกําลังเพียงพอที่จะดูแลรักษาผืนปาอันกวางใหญนี้ได การ
สนับสนุนและสงเสริมชุมชนใหสามารถอยูอาศัยพึ่งพิงและดูแลรักษาปาอยางตอเนื่องนาจะเปน
หนทางรอดของปาไมเมืองไทย 
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แผนการปองกันไฟปาในพื้นท่ีอุทยานแหงชาตดิอยสุเทพ-ปุย  2550-2551 จังหวัดเชียงใหม 
 

1. หนวยงาน สถานีควบคุมไฟปาจังหวัดเชียงใหม สังกัดสวนปฏิบัติการและควบคุมไฟปา 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 16 กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช 

 

2. วัตถุประสงค    
2.1 ควบคุมและลดปริมาณฝุนละอองในทองที่จังหวัดเชียงใหม  
2.2 เพื่อปองกันไฟปาสงผลกระทบตอทรัพยากรปาไม สัตวปา และสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนความเปนอยูของประชาชนใหนอยที่สุด 
 

3. เปาหมายการดําเนินงาน  
3.1 บริเวณพื้นที่โดยรอบรัศมี 1 กิโลเมตร รอบพระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน หาม

เกิดไฟปาโดยเด็ดขาด 
3.2 พื้นที่ในการควบคุมไฟปา จํานวน 2,750,000 ไร บริเวณรอบเขตอุทยาน

แหงชาติดอยสุเทพ-ปุย 
 

4. พื้นท่ีดําเนินการ 
พื้นที่รับผิดชอบที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตามงบประมาณที่

ไดรับในแผนงาน และถือเปนพื้นที่ที่เขมงวดที่ตองควบคุมไฟปา ปฏิบัติงานเนนหนักทั้งการ
ประชาสัมพันธและการดับไฟปา (อยูในเขตและรอบ ๆอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ - ปุย) ซ่ึง
ประกอบดวย 

1.  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มี 3 ตําบล รวม 18 หมูบาน ดังนี้ 
        1.1 ตําบลชางเผือก มี 2 หมูบาน 
     1.2 ตําบลสุเทพ มี 15 หมูบาน 
   1.3 ตําบลแมเหียะ มี 1 หมูบาน 
  2.  อําเภอหางดง จังหวัดเชยีงใหม มี 2 ตําบล รวม 15 หมูบาน ดังนี ้
   2.1 ตําบลบานปง มี 11 หมูบาน 

2.2 ตําบลหนองควาย มี 4 หมูบาน 
3. อําเภอแมริม จงัหวัดเชียงใหม มี 3 ตําบล รวม 23 หมูบาน ดังนี ้

     3.1 ตําบลโปงแยง มี 10 หมูบาน 
     3.2 ตําบลแมแรม มี 12 หมูบาน 
      3.3 ตําบลดอนแกว มี 1 หมูบาน 
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5.  วิธีดําเนินการ 
ขอบขายการปฏิบัติงานของสถานีควบคุมไฟปาจังหวัดเชียงใหม 
1. ประสานงาน ควบคุม ติดตามประเมินผลและรวบรวมผลการปฏิบัติงาน

ควบคุม ไฟปาในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
2. สนับสนุนการควบคุมไฟปาของหนวยงานในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน และ 

ประชาชนในดานวิชาการและปฏิบัติการ 
3. สนับสนุนอุปกรณดับไฟปา ใหกับอาสาสมัครปองกันไฟปาประจําหมูบาน 

อบต. และหนวยราชการตาง ๆ 
4. จัดหนวยควบคุมไฟปาเคลื่อนที่ควบคุมไฟปาบริเวณที่มีความสําคัญเปนพิเศษ 

หรือพื้นที่เฉพาะกิจที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ ดานการควบคุมไฟปา 
5. จัดหนวยควบคุมไฟปาเคลื่อนที่เพื่อสนับสนุนการดับไฟปาในกรณีที่เกิดไฟ

ไหมปารุนแรงและเกินความสามารถของหนวยควบคุมไฟปาในพื้นที่ 
6. ดําเนินการรณรงคปองกันไฟปาในทุกรูปแบบ ในพื้นที่รับผิดชอบ และพื้นที่

ใกลเคียง 
7. สนับสนุนวิทยากร  เพื่อการใหความรู เกี่ยวกับการปองกันไฟปาใหกับ

หนวยงานตาง ๆ ที่ตองการ 

การปฏิบตัิงานควบคุมไฟปา 

การดําเนินการควบคุมไฟปาอยางครบวงจร จะตองประกอบดวย ภารกิจหลัก 3 
ประการ ดังนี้ 

1. การสํารวจขอมูลไฟปาและการวิจัยดานการควบคุมไฟปา 
ไดแก การสํารวจพื้นที่ที่มีปญหาไฟปา เพื่อใหทราบสภาพปญหาไฟปา ฯลฯ เพื่อ

นําขอมูลทั้งหมดมาใชในการกําหนดและปรับปรุงแผนงานควบคุมไฟปาใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

2. การปองกันไฟปา แบงออกเปน 2 กิจกรรม คือ 
2.1 การรณรงคประชาสัมพันธปองกันไฟปา เปนแนวทางแกไขปญหาที่

ตนเหตุ โดยดําเนินการทุกวิถีทางที่จะปองกันไมใหเกิดไฟปา ใหประชาชนไดตระหนักถึงความ
เสียหายของไฟปาที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเห็นถึงความจําเปนที่ตอง
อนุรักษทรัพยากรปาไม การประชาสัมพันธปองกันไฟปา ดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
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1) ประชาสัมพันธเคลื่อนที่ ดําเนินการโดยจัดหนวยงานประชาสัมพันธ
เคลื่อนที่  ออกพบปะกับประชาชนโดยตรง เพื่อช้ีแจงใหทราบถึงผลเสียหายของไฟปาที่มีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะทรัพยากรป าไม  ดิน  น้ํ า  และสัตวป า  ประโยชนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และขอความรวมมือใหประชาชนเลิกจุดไฟเผาปา และชวยปองกันไฟปา         
การประชาสัมพันธเคลื่อนที่จะทําในรูป การจัดรถติดเครื่องขยายเสียงกระจายเสียงไปตามหมูบาน  
จัดภาพยนตรหรือดนตรีไปแสดงตามหมูบาน เพื่อโนมนาวใหประชาชนมาชุมนุมกันแลว
สอดแทรกการใหความรูเกี่ยวกับการปองกันไฟปา ระหวางพักการแสดงหรือทําในรูปการเขารวม
ประชุม หมูบาน ตําบล หรือการประชุมกลุมกิจกรรมของหมูบานเพื่อพบประชาชนโดยตรง 

2) ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน ดําเนินการโดยขอความรวมมือส่ือมวลชน
เผยแพร บทความ สารคดีเกี่ยวกับไฟปา ประกาศขอความรวมมือปองกันไฟปาในหนังสือพิมพ
ทองถ่ิน ทําสปอรคําขวัญเกี่ยวกับไฟปา กระจายเสียงตามสถานีวิทยุจัดทําสไลดฉายตามโรง
ภาพยนตร 

3) ปายประชาสัมพันธ ดําเนินการจัดทําแผนปายประกอบดวยรูปภาพและคํา
ขวัญปองกันไฟปา เชิญชวนใหราษฎรรวมมือปองกันไฟปาและอนุรักษทรัพยากรปาไม เชน           
“ปาไมเปนศรี  อัคคีเปนภัย  รวมแรงรวมใจ  ปองกันไฟปา” โดยติดปายประชาสัมพันธตามสถานที่
สาธารณะ ซ่ึงประชาชนทั่วไปมองเห็นไดงาย เชน ตามสถานที่ราชการ แนวสองขางทางถนน หรือ
ตามแนวทางเดินปา เปนตน 

4) ส่ิงตีพิมพ ไดแก รูปลอก แผนปลิว แผนพับ โปสเตอร ปฏิทิน มีขอความ
หรือบทความสั้น ๆ เกี่ยวกับไฟปาเพื่อแจกจายตามหมูบาน โรงเรียน สถานที่ราชการ เปนตน 

5) เอกสารเผยแพร ดําเนินการโดยจัดทําจุลสารบรรยายถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพปญหาไฟปา การแกไขปญหาไฟปา การปองกันไฟปาโดยจัดทําแยกเปน
เร่ือง ๆ เพื่อใหเปนสื่อในการประชาสัมพันธปองกันไฟปาอยางตอเนื่องตลอดป มิใชดําเนินการ
เฉพาะแตในชวงฤดูไฟปาเทานั้น 

6) นิทรรศการ ดําเนินการโดยจัดทําภาพกิจกรรมเกี่ยวกับการปองกันไฟปา  
ขอดีและขอเสียของไฟปาไวแสดงตามสถานศึกษา สถานที่ราชการ สถานที่สาธารณะ เชน หมูบาน 
วัด และในงานประเพณีตาง ๆ ที่มีเยาวชนประชาชนรวมชุมนุมกันเปนจํานวนมาก โดยเนนให
ความรู ความเขาใจที่ถูกตองตอปญหาไฟปา แกประชาชนและเยาวชนโดยทั่วไป 

7) ใหการศึกษา ดําเนินการโดยจัดสงเจาหนาที่ออกไปใหความรูแกนักเรียน
ตามโรงเรียนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ ตลอดจนปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองในเรื่องปญหา
ไฟปาแกเยาวชน เพื่อใหเยาวชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม และเกิดความรูสึก
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รับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม รูปแบบของการใหการศึกษา ไดแก การจัดฉายสไลด 
ภาพยนตร วีดีโอ ภาพบรรยาย สอนรองเพลงเกี่ยวกับปาไม หรือผูกเรื่องที่จะสอนเปนนิทาน ละคร 
หุนกระบอก ซ่ึงจะดึงดูดเยาวชนใหมีความสนใจที่จะรับรูมากขึ้น 

2.2 การจัดการเชื้อเพลิง โดยการทําแนวกันไฟและการชิงเผา ในพื้นที่ที่มี
ความสําคัญสูงหรือพื้นที่ที่ลอแหลมตอการเกิดไฟปา เชน มีวัชพืชหนาแนน พื้นที่สองขางทาง ซ่ึงมี
โอกาสเกิดไฟปาไดงายและเมื่อเกิดไฟปาจะมีความรุนแรงมกยากตอการควบคุม การจัดการ
เชื้อเพลิงจึงมีวัตถุประสงค เพื่อลดโอกาสในการเกิดไฟปา ถาเกิดไฟปาขึ้นไฟนั้นจะมีความรุนแรง
นอยกวาเดิม ทําใหสามารถควบคุมไดงาย 
 

รายชื่อหมูบานเปาหมายที่ลอแหลมตอการเกิดไฟปา 
 

ตําบลชางเผือก อ.เมือง 
1. ชุมชนชางเคี่ยน                หมูที่ 1 
2. บานมงขุนชางเคียน         หมูที่ 4 

ตําบลสุเทพ อ.เมือง 
3. บานเชิงดอย                    หมูที่ 1 
4. บานน้ําตกหวยแกว         หมูที่ 2 
5.  บานหวยทราย               หมูที่ 4 

6.  บานร่ําเปง                     หมูที่ 5 
7.  บานโปงนอย                 หมูที่ 6 
8.  บานหล่ิงหา                   หมูที่ 8 
9.  บานดอยสุเทพ              หมูที่ 9 
10.  บานอุโมงค                 หมูที่ 10 
11.  บานดอยปุย                 หมูที่ 11 
12.  บานภูพิงค                   หมูที่ 12 
13.  บานสันลมจอย            หมูที่ 13 
14.  บานใหมหลังมอ          หมูที่ 14 
15.  บานทรายคํา                 หมูที่ 15 

ตําบลแมเหียะ อ.เมือง 
16. บานปาจี่ (บานแมเหียะใน) หมูที่ 3 
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ตําบลแมแรม อ.แมริม 
17. บานทุงโปง                  หมูที่ 1 
18. บานโฮงใน                  หมูที่ 2 
19. บานปางแหว               หมูที่ 3 
20. บานปางไฮ                  หมูที่ 4 
21. บานปามวง                  หมูที่ 5 
22. บานแมแรม                  หมูที่ 6 
23. บานหนองหอยเกา       หมูที่ 7 
24.  บานปางปาคา             หมูที่ 8 
25.  บานแมแมะ                หมูที่ 9 
26.  บานโฮงนอก              หมูที่ 10 
27.  บานหนองหอยใหม    หมูที่ 11 
28.  บานในพฒันา             หมูที่ 12 

ตําบลโปงแยง อ.แมริม 
29. บานโปงแยงใน            หมูที่ 1 
30. บานโปงแยงนอก         หมูที่ 2 
31. บานมวงคาํ                   หมูที่ 3 
32. บานกองแหะ                หมูที่ 4 
33. บานโปงไคร                 หมูที่ 5 
34. บานแมสาใหม              หมูที่ 6 
35. บานบวกจัน่                  หมูที่ 7 
36. บานปางลุง – บวกเตย   หมูที่ 8 
37. บานแมสานอย              หมูที่ 10 

ตําบลดอนแกว อ.แมริม 
38. บานศาลา (บานหวยตงึเฒา)    หมูที่ 3 

ตําบลบานปง อ.หางดง 
39.  บานปงใต                    หมูที่ 1 
40. บานปงเหนือ                หมูที่ 2 
41. บานทุงโปง                  หมูที่ 4 
42. บานแมฮะเหนือ           หมูที่ 5 
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43. บานแมขนิล                 หมูที่ 6 
44. บานปางยาง                  หมูที่ 7 
45. บานน้ําซุม                    หมูที่ 8 
46. บานทุงโปงใต              หมูที่ 9 
47. บานใหมสันคะยอม     หมูที่ 10 
48. บานใหมหวยลึก          หมูที่ 11 

ตําบลหนองควาย อ.หางดง 
49. บานตองกาย                   หมูที่ 1 
50. บานฟอน                        หมูที่ 2 
51. บานหนองควาย              หมูที่ 5 
52. บานตองกายเหนือ          หมูที่ 12 

 
การปฏิบัติงานดับไฟปา 
การดับไฟปาเปนกิจกรรมหนึ่งที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากในฤดูแลงสภาพปา

สวนใหญในประเทศไทย คือ ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และทุงหญา จะอยูในสภาพที่ลอแหลมตอ
การเกิดไฟปาสูงมาก ถึงแมวาจะไดพยายามปองกันไมใหมีไฟปาเกิดขึ้น โดยการรณรงคใหความรู
ความเขาใจแกประชาชนอยางตอเนื่องแลวก็ตาม แตถายังมีประชาชนไมเขาใจถึงสาเหตุและปญหา
ของไฟปาและไมใหความรวมมือในปองกันไฟปาแลว โอกาสที่จะเกิดไฟปาในชวงฤดูแลงยอม
เกิดขึ้นไดสูงมาก ดังนั้นสถานีควบคุมไฟปาจังหวัดเชียงใหม จึงจัดชุดปฏิบัติงานดับไฟปาเรียกวา 
“หนวยดับไฟปาเคล่ือนท่ี” ไวปฏิบัติงานดับไฟปาในชวง ฤดูแลง เพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดจาก
ไฟปาใหเหลือนอยที่สุด โดยหนวยดับไฟปาเคลื่อนที่จะปฏิบัติงานหลัก 2 ขั้นตอนดังนี้ 

3.1 การเตรียมการ เปนการเตรียมพรอมในชวงฤดูกอนฤดูไฟปาหรือชวงตนฤดู
ไฟปา  เพื่อใหการปฏิบัติงานดับไฟปาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หนวยดับไฟปาเคลื่อนที่จะเตรียมการ
กอนฤดูไฟปา  ดังนี้ 

- สํารวจพื้นท่ีปฏิบัติการ โดยสงพนักงานดับไฟปา เขาสํารวจพื้นที่ในความ
รับผิดชอบเพื่อใหเกิดความคุนเคยตอพื้นที่และทราบถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ เชน สภาพภูมิ
ประเทศ สภาพพืชพรรณ สภาพเชื้อเพลิง แหลงน้ํา การคมนาคม และประชากร ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะ
เปนประโยชนอยางมากในการใชวางแผนปฏิบัติงานดับไฟปาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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- เตรียมอุปกรณและเครื่องมือดับไฟปา โดยจัดหาและซอมแซมอุปกรณดับ
ไฟปาที่จะตองเตรียมประกอบดวย ถังฉีดน้ําดับไฟ ไมตบไฟ ครอบ มีด ขวาน พล่ัว เล่ือยตัดไม     
ไฟฉาย กระติกน้ํา หมวกนิรภัย และคบจุดไฟ เปนตน 

- เตรียมพนักงานดับไฟปา โดยการจัดฝกอบรมพนักงานดับไฟปาซึ่งสวน
ใหญจะเปนลูกจางชั่วคราวรายวันที่จางใหมเฉพาะชวงฤดูไฟปา เพื่อใหทราบและเขาใจถึงตําแหนง
และหนาที่ในการปฏิบัติงานดับไฟปา เพื่อใหการดับไฟปาดําเนินไปดวยความรวดเร็วและปลอดภัย 
ไมเกิดความสับสนขณะปฏิบัติงานซึ่งทุกคนตองเตรียมพรอมตลอดเวลา 

- เตรียมทางคมนาคมไฟปา โดยการจัดซอมบํารุงเสนทางในพื้นที่เพื่อใหเกิด
ความสะดวกในการเดินทางของพนักงานในการเขาปฏิบัติงานดับไฟปา และในการลาดตระเวน
ตรวจหาไฟปา การจัดเตรียมทางคมนาคมไฟปานี้ จะใชเครื่องมือเทาที่มี เชน มีด ขวาน ครอบ พล่ัว 
เปนตน 

3.2 การปฏิบัติงานดับไฟปา  เปนการปฏิบัติงานในชวงฤดูไฟปาซึ่งเปนเวลาที่
สภาพแวดลอมตาง ๆ เชน สภาพอากาศ สภาพเชื้อเพลิง เหมาะแกการเกิดไฟปาโดยสวนใหญแลว 
จะมีชวงเวลาปฏิบัติงานประมาณ 7 เดือน คือ ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึง พฤษภาคม การปฏิบัติงาน
ดับไฟปาจะดําเนินการ ดังนี้ 

- การตรวจหาไฟและตรวจปราบปรามการลักลอบเผาปา เปนการระมัดระวัง
มิใหมีไฟปาเกิดขึ้น หรือถามีไฟเกิดขึ้นก็สามารถคนพบและแจงใหพนักงานดับไฟปาเขาถึงจุดเกิด
ไฟไหมโดยเร็วที่สุด การตรวจหาไฟปาสามารถกระทําไดดวยวิธีตาง ๆ ตามสภาพภูมิประเทศและ
เครื่องมือ อุปกรณที่มีอยู เชน สังเกตการณจากหอดูไฟ พลเดินเทาลาดตระเวนใชรถจักรยานยนต
และรถยนตลาดตระเวน ตลอดจนใชอากาศยาน หรืออาศัยการแจงขาวจากบุคคลตาง ๆ ทั้งหนวย
ราชการและเอกชนที่อยูในพื้นที่และผูสัญจรผานพื้นที่ 

- การดับไฟปา  เปนการแกไขสถานการณขั้นสุดทายและเปนงานที่อันตราย
และเหนื่อยยากที่สุดของการควบคุมไฟปา ในการที่จะลดความเสียหายจากไฟปาใหเหลือนอยที่สุด 
เปนการปฏิบัติงานเมื่อมีไฟปาเกิดขึ้นแลว การดับไฟปานี้พนักงานดับไฟปาจะตองมีความรูเร่ือง
พฤติกรรมของไฟปาเปนอยางดี ตลอดจนช่ําชองในวิธีการและกลยุทธตาง ๆ ในการดับไฟปาเพือ่ให
การปฏิบัติงานที่ยากนี้สําเร็จและปลอดภัย 
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6.  หนวยงานรับผิดชอบ 
6.1  หนวยงานหลัก 
-  สวนควบคุมและปฏิบัติการไฟปา 

         -  สถานีควบคุมไฟปา หนวยควบคุมไฟปา และโครงการควบคุมไฟปารวม 15 แหง 
         -  ศูนยปฏิบัติการไฟปาจังหวัดเชียงใหม 
         -  หนวยจัดการตนน้ําแมนาไทร 
         -  หนวยจัดการตนน้ําโปงไคร 
         -  หนวยจัดการตนน้ําแมสา 
         -  หนวยจัดการตนน้ําหวยปาเลา 
         -  อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย 
         -  เขตหามลาสัตวปาดอยสุเทพ 
         -  หนวยปฏิบัติการพิเศษดับไฟปา (เสือไฟ) 

5.2  หนวยงานสนับสนุน 
         -  หนวยอากาศยานจากฐานบินที่ 2 (เชียงใหม) สํานักการบิน 
         -  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
         -  อาสาสมัครปองกันไฟปาหมูบานเปาหมาย 
         -  ศูนยฝกอบรม  และพัฒนาการควบคุมไฟปาภาคเหนือ 
         -  จังหวัดเชียงใหม/ฝายปกครองสวนทองถ่ิน 
         -  ทหาร 
         -  ตํารวจ 
 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 

1 ตุลาคม 2550 - 30 กันยายน 2551 
 
8.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

9.1 ลดปริมาณมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาปา ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
9.2 เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมไฟปาไดมากยิ่งขึ้น 
9.3 ลดพื้นที่เสียหายที่เกิดจากไฟปาไดมากยิ่งขึ้น และลดระยะเวลาดับไฟปาจาก 3 

ช่ัวโมง / เปน 2 ช่ัวโมง/คร้ัง 
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9.4 สรางเครือขายชุมชนและรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันไฟปา 

 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยามนุษย 

 
ส่ิงมีชีวิตทั้งหลายที่มีอยูในโลกยอมมีความสัมพันธกัน และสัมพันธกับสิ่งแวดลอมที่

อยูอาศัย ไมทางตรงก็ทางออม ส่ิงแวดลอมทางนิเวศวิทยานั้นไมไดหมายถึง ส่ิงที่อยูใกลหรือ
ลอมรอบสิ่งมีชีวิตอยูนั้น แตหมายถึงสิ่งที่ไกลออกไป ซ่ึงอาจจะเปนนอกโลกก็ได ถาสิ่งเหลานั้นมี
อิทธิพลตอชีวิตบนโลก 

(Haeckel, อางใน  จิราภรณ  คชเสนี, 2540) ไดใหคําจํากัดความของนิเวศวิทยาไวเปน
คนแรก เมื่อป พ.ศ. 2412 วา คือ “ความสัมพันธทั้งหมดของสัตวตอสภาพแวดลอมที่อินทรียและ  
อนินทรีย” 

ระบบนิเวศที่ปรากฏอยูบนโลกมนุษยมีขนาดและคุณลักษณะเฉพาะตัวแตกตางกัน
ออกไป ระบบนิเวศที่มีขนาดใหญและซับซอนมากที่สุดไดแก สวนที่เปนสิ่งมีชีวิตบนพื้นโลก
ทั้งหมดที่เรียกวา ชีวภาค ระบบนิเวศของโลกยังสามารถจําแนกเปนระบบนิเวศที่มีขนาดยอม
รวมทั้งคุณลักษณะเฉพาะตัวตาง ๆ อีกจํานวนมาก  ความแตกตางของระบบนิเวศตาง ๆ เหลานี้ 
สามารถจําแนกไดในหลายลักษณะทั้งนี้ขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่จะนํามาพิจารณา 

นิวัติ  เรืองพานิช (2531) กลาววา “การศึกษาระบบนิเวศใดนิเวศหนึ่งจะตองศึกษาถึง
ลักษณะโครงสรางและหนาที่หรือกิจกรรมตาง ๆ ของระบบนิเวศนั้น ๆ กลาวคือ โครงสรางระบบ
นิเวศประกอบดวยส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิต โครงสรางสวนที่มีชีวิตไดแก พืช สัตว และมนุษย 
โดยเฉพาะมนุษยเปนตัวการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศที่สําคัญยิ่ง การศึกษาสวนที่
มีชีวิตในระบบนิเวศ ทําไดโดยการศึกษา และวิเคราะห ขอมูลเกี่ยวกับชนิด จํานวน ความหนาแนน 
การกระจาย เพศ ช้ันอายุ รูปชีวิต และมวลชีวภาพเปนตน” 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบนิเวศวิทยามนุษยนี้ อํานวย  คอวานิช (2528) กลาววาเปน
แนวความคิดที่เชื่อวา ปาไมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยอยางแยกกันไมออก ความ
จําเปนขึ้นอยูพื้นฐานของการดํารงชีวิตของมนุษยไดแก ปจจัย 4 คือ อาหาร เครื่องนุมหม ที่อยูอาศัย 
และยารักษาโรค จะหาจากปาไมทั้งสิ้น ความสําคัญของทรัพยากรปาไมที่มีตอการพัฒนาและความ
อยูรอดของประเทศชาติ เราสามารถจําแนกไดดังนี้ 
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1. ปาไมเปนแหลงที่ใหพลังงาน ๆ ที่ไดจากปาไมที่เราทราบกันอยูทั่ว ๆ ก็คือ การใช
ไมทําฟน เผาถาน สําหรับใชในการหุงอาหาร และใหความอบอุน นอกจากนั้นยังใชเปนเชื้อเพลิงใน
โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ดวย 

2. ปาไมเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับการกอสรางและอุตสาหกรรม เชน การใชตนไม
แปรรูป สําหรับใชกอสรางบานเรือน ทําเครื่องมือกสิกรรม เครื่องเรือน และเครื่องมือในการ
ประกอบอาชีพ 

3. ปาไมเปนแหลงอาหารและสมุนไพร อาหารตาง ๆ ที่ใชบริโภคอยูเปนประจํานั้นมี
ตนกําเนิดมาจากปาไมทั้งสิ้น เชน น้ําดื่ม  มีตนกําเนิดมาจากตนไม    

4. ปาไมชวยอนุรักษส่ิงแวดลอม  จากขอเท็จจริงก็คือ  ตนไมชวยบังแสงอาทิตยจึงทํา
ใหอากาศและอุณหภูมิใตรมไมเย็นกวาอากาศขางนอก  ถาหากเปนบริเวณปาไมซ่ึงมีตนไมใหญ
นอยอยูรวมกันมากๆ จะทําใหอากาศเย็นในปามากขึ้นและความเย็นนั้นก็จะแผสูงขึ้นไปครอบคลุม
บริเวณอากาศเหนือพื้นที่ปาไมนั้นดวย ดังนั้นเมื่อมีเมฆลอยผานเหนือพื้นที่ปาไมความเย็นของ
อากาศบริเวณปาก็จะทําใหเมฆฝนกลายเปนหยาดน้ําและเปนฝนตกลงมา 

5. ปาไมเปนแหลงนันทนาการ องคประกอบของปาไมนั้นประกอบดวย ตนไมพืช
นอยใหญ  ดิน  หิน  ภูเขา  แมน้ํา  สัตวปา แมลง เปนตน นอกจากนั้นยังมีความรมเย็น ปราศจาก
เสียงรบกวน  มีทิวทัศนงดงาม  รวมทั้งสิ่งแปลกๆ   

จากสภาพการณในปจจุบันจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว ตลอดจนการ
พัฒนาในดานตางๆ ที่ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพื้นฐานมากขึ้น จึงทําใหเกิดปญหา
การขาดแคลนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เกิดความไมสมดุลทางธรรมชาติ 

มนุษยกับปาไม หรือส่ิงแวดลอมที่เปนธรรมชาติ มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  
ความสัมพันธระหวางมนุษยกบัธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นมิไดกอปญหาไปทุกกรณี มีหลายกรณี
และหลายพื้นที่ซ่ึงมนุษยสามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ กลาวคือมนุษยและ
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติมีสวนสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความสมดุลของระบบ
นิเวศวิทยา  (มนัส  สุวรรณ, 2539) 
 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความรู 
 

แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความรู  (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2531) ใหความหมายวา  
ความจํา  การจําขอเท็จจริง  เร่ืองราว  รายละเอียดที่ปรากฏในตํารา  หรือส่ิงที่ไดรับการบอกกลาวได 
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ชวาล  แพรัตกุล  (2526)  ใหความหมายของความรูไววา ความรูคือ  การแสดงออกของ
สมรรถภาพสมองดานความจํา  โดยใชวิธีใหระลึกออกมาเปนหลัก 

ระดับความรู  บลูม  (Bloom, อางใน นงนุช  อ่ิมพิทักษ, 2540) ไดแบงพฤติกรรมดาน
ความรูหรือความสามารถทางสติปญญาเปน 6 ประเภท  คือ 

1. ความรู  (Knowledge)  เปนการเรียนรูถึงความจําและการระลึกไดตอความคิดวัตถุ
และปรากฏการณตางๆ เปนความจําที่เร่ิมจากสิ่งงายๆ  และเปนอิสระแกกันไปจนถึงความจําในสิ่ง
ที่ยุงยากซับซอน  และมีความสัมพันธตอกัน 

2. ความเขาใจ (Comprehension) เปนความสามารถทางสติปญญาที่เกี่ยวกับการสื่อ
ความหมายในลักษณะของการตีความ  แปลความ  และสรุปเพื่อการทํานาย 

3. การนําไปใช (Application) เปนความสามารถในการนําสาระสําคัญตางๆ ไป
ประยุกตใชในสถานการณใหมๆ  หรือสถานการณจริง   

4. การวิเคราะห  (Analysis) เปนความสามารถในการพิจารณาแยกแยะวัตถุ หรือ
เนื้อหาออกเปนสวนปลีกยอยที่มีความสัมพันธกัน  และการสืบเสาะความสัมพันธของสวนตางๆ  
เพื่อดูวาประกอบเขาดวยกันอยางไร 

5. การสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการรวมสวนประกอบยอยๆ หรือ
สวนใหญๆ  ใหเปนเรื่องเดียวกัน  เพื่อสรางรูปแบบหรือโครงสรางที่ไมชัดเจนมากอนใหชัดเจนขึ้น  
โดยใชความคิดสรางสรรคภายในขอบเขตของงานหรือปญหาที่กําหนด   

6. การประเมินคา (Evaluation)  เปนความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับคานิยมให
ความคิด  ผลงาน  คําตอบ  วิธีการ  และเนื้อหาสาระเพื่อวัตถุประสงคบางอยาง โดยมีการกําหนด
เกณฑเปนฐานในการพิจารณาตัดสินการประเมินผลเปนขั้นพัฒนาการทางความคิดที่สูงสุด  และ
เปนความสามารถที่ตองใชความรูความเขาใจ  การนําไปใช  การวิเคราะห  และการสังเคราะหเขา
รวมในการพิจารณาประเมิน  ซ่ึงในการประเมินนั้นอาจมีอารมณ  ทัศนคติ  ความรูสึกเขามา
เกี่ยวของแตเนนหนักทางสติปญญา 
 

การวัดความรู 
เครื่องมือในการวัดความรูมีหลายชนิด  แตละชนิดก็เหมาะสมกับการวัดความรูตาม

คุณลักษณะซึ่งแตกตางกันไป  และแบบสอบถามถือวาเปนเครื่องมือที่วัดความรูที่นิยมกันมาก           
( บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์,  2531 )  ซ่ึงถือวาเปนสิ่งเราเพื่อนําไปเราผูถูกตอบ  ใหแสดงอาการ
ตอบสนองออกมา  ดวยพฤติกรรมบางอยาง  เชน  การพูด  เขียน  ทาทาง  เปนตน  เพื่อใหสามารถ
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สังเกตเห็นหรือสามารถนับจํานวนปริมาณได  เพื่อนําไปแทนอันดับหรือคุณลักษณะของบุคคลนั้น  
รูปแบบของขอสอบหรือแบบทดสอบมี  3  ลักษณะ  ดังนี้ 

1. ขอสอบปากเปลา  เปนการสอบโดยใชการตอบโตดวยวาจา  หรือคําพูดระหวาง
ผูทําการสอบกับผูถูกสอบโดยตรง  หรือบางครั้งเรียกวา  “  การสัมภาษณ ”   

2. ขอสอบขอเขียน  ซ่ึงแบงออกเปน  3  แบบ  คือ 
2.1 แบบความเรียง  เปนแบบที่ตองการใหผูตอบอธิบายเรื่อง  บรรยายเรื่องราว  

ประพันธหรือวิพากษวิจารณเร่ืองราวเกี่ยวกับความรูนั้น 
2.2 แบบจํากัดความ  เปนขอสอบที่ใหผูตอบพิจารณาเปรียบเทียบตัดสินขอความ

หรือรายละเอียดตางๆ  มี  4  แบบคือ  แบบถูกผิด  แบบเติมคํา  แบบจับคู  และแบบเลือกตอบ 
2.3 ขอสอบภาคปฏิบัติ  เปนขอสอบที่ไมตองการใหผูถูกตอบ  ตอบสนองออกมา

ดวยคําพูด  หรือการเขียนเครื่องหมายใดๆ  แตมุงเนนใหแสดงพฤติกรรมดวยการกระทําจริง  มัก
เปนขอสอบในเนื้อหาวิชาที่ตองการใหปฏิบัติจริง 
 
2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

2.6.1 สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2540) ในหมวดที่ 3 วาดวย “สิทธิและหนาที่ของ

ปวงชนชาวไทย”  ไดกลาวถึง  สิทธิของบุคคลและชุมชนอยูหลายมาตราอันเกี่ยวของกับภูมิปญญา
ทองถ่ินและสิทธิชุมชนในการอนุรักษ การจัดการทรัพยากร หรือการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรทองถ่ิน เชน 

มาตรา 46 “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 56 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา
และการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม
ไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ.....” 
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และในหมวดที่  5  วาดวย  “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ก็ไดกลาวถึงเชนกัน คือ 
มาตรา 79 “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน” 

และในหมวดที่  9  วาดวย   “การปกครองสวนทองถ่ิน”  ก็ไดกลาวถึงเชนกัน คือ 
มาตรา 289 “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การ
จัดการฝกอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึง การ
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย” 

ชูศักดิ์  วิทยาภัค (2546) เร่ืองพระราชบัญญัติปาชุมชน ไดกลาวถึงปญหาการ
จัดการทรัพยากรที่เกิดขึ้นในหลายๆ กรณีวา “...มักเกิดจากการที่รัฐอาณานิคมและรัฐสมัยใหม
พยายามจะบอนทําลายรากฐานทางประเพณีในการครอบครองทรัพยากรโดยชอบธรรมของ
ชาวบาน แลวนําเอาระบอบกรรมสิทธแบบใหมจากภายนอกเขามาแทน ดังนั้นการประกาศโอนเอา
ทรัพยากรปาไมเปนของรัฐ จึงเปรียบเสมือนระบอบอาณานิคมภายในประเทศที่ทิ้งใหประชาชน
ผูใชทรัพยากรโดยตรงตกอยูภายใตการควบคุมของพวกขาราชการสวนกลาง ที่มักเชื่อวาแนว
ทางการแกปญญาในการทําลายปาก็คือ การออกกฎหมายมาหามตัดไม จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการ
ตอตาน ซ่ึงไมเปนผลดีตอการอนุรักษปาเลย” 

การโอนทรัพยากรปาไปเปนของรัฐจึงเปนการการริบเอาทรัพยสินสวนรวมของ
ชุมชน รวมทั้งเปนการละเมิดสิทธิของชุมชน และขาดความลุมลึกในการจัดการที่หลากหลาย การ
ปดปาหรือการประกาศพื้นที่อุทยานจึงเปนการทําลายวิถีชีวิตของชุมชนลง ซ่ึงนั่นก็เทากับวาเปน
การทําลายภูมิปญญาของชุมชนที่สัมพันธกับปาไดอยางรวดเร็วที่สุดนั่นเอง 
 

2.6.2  การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและควบคุมไฟปา 
สมเกียรติ  กาติ๊บ (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปองกัน

และควบคุมไฟปาในเขตปาสงวนแหงชาติ  อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พบวาควรเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและการควบคุม โดยใหองคกรเอกชนและองคกรบริหารสวน
ตําบลเขามารวมดําเนินงาน  รวมทั้งรัฐตองสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งและเขามามีบทบาท
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมทุกรูปแบบ  จึงจะสามารถสรางทัศนคติและปลุกจิตสํานึกใหชุมชน
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ตระหนักถึงผลเสียของไฟปาดังเชนงานวิจัยของธีระพงษ   สุวรรณพัฒน (2543) เร่ืองความรวมมือ
ในการปองกันไฟปาของราษฎรบานร่ําเปง   พบวา การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมใดๆ 
ก็ตาม ยอมหมายถึง ชุมชนนั้นจะมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งดวย   ดัง
ผลการศึกษาสรุปวา  ราษฎรสวนใหญของหมูบานที่ทําการศึกษาไมไดใชประโยชนจากปาเพื่อดํารง
ชีพ   เมื่อเกิดไฟปายอมไมมีผลตอวิถีชีวิต  จึงไมเห็นความสําคัญในการใหความรวมมือกับรัฐในการ
ปองกันไฟปา จึงควรมีกิจกรรมดานไฟปาเพื่อสรางความรูความเขาใจ ตลอดจนการมีสวนรวมใน
การปองกันไฟปา รวมทั้งมีการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชนอยางตอเนื่อง ธีรวงศ  คงทอง 
(2543) ศึกษาเรื่องการถือครองที่ดินกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในเขตอุทยานแหงชาติ กรณีศึกษาประชาชนที่ศึกษาอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุ
เทพ-ปุย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา ในการพัฒนานโยบายที่จะรักษาปาไมของประเทศไทย
ใหคงอยู โดยท่ีนโยบายตองอํานวยผลประโยชนใหแกประชาชนที่อาศัยในเขตปาสงวน โดยไม
ทําลายปาและนโยบายที่ดีตองสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชนชนบทของไทย นอกจากนั้น ยังมีงาน
ของเพียรเลิศ  ถิระจํานง  (2543) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาตนน้ําลํา
ธาร  พื้นที่ตนน้ําแมสางะ  อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา หากประชาชนมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะทําใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ
มากขึ้น เชนเดียวกับงานของอภิชัย  พันธเสน (2539) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการดูแลรักษาปาไมและ
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ควรสงเสริมความรู ความเขาใจ 
ความสําคัญของปาไมและทรัพยากรทั้งหลาย รวมทั้งความจําเปนและแนวทางในการอนุรักษเพื่อ
ประโยชนตอตนเองและลูกหลานในระยะยาว การใหคนที่อยูอาศัยกับปา เห็นคุณคาดิน น้ํา อากาศ 
อยางสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน และเปนผลประโยชนที่คนไดรับจะชวยเสริมความผูกพันของคนกับ
ส่ิงแวดลอมใหแนนแฟนขึ้น 

นอกจากนั้น ถาประชาชนไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มเติมไมวาจะเปนสื่อใดก็ตาม นับเปน
ส่ิงกระตุนหรือแรงเสริมทางบวกใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปาตน
น้ํามากขึ้น   และสามารถใชประโยชนจากปาไมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จะเปนการเพิ่มความ
ตองการที่จะเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษเชนกัน  และงานของพจนารถ  กรึงไกร (2545)   
ศึกษาการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชนในการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิง
นิเวศวัฒนธรรม   ตําบลโปงงาม   อําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย  พบวา ผูอาศัยในชุมชนเปนเวลา
ยาวนานจะมีแนวโนมเขารวมกิจกรรมของชุมชนมาก  และปจจัยดานอายุ เพศ ก็มีผลตอการเขารวม
กิจกรรม เชน อายุระหวาง 30-39 ป   เปนผูอยูในวันทํางานและอยูอาศัยในชุมชนมานานแลว มี
ความเขาใจในศักยภาพของพื้นที่ที่ตนเองจะเขารวมกิจกรรมพัฒนามาก เปนตน 
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ในงานศึกษาดานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เชน วิชัย  สกุณา 
(2541)   ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการฟนฟูภูมิทัศนตล่ิงสองฝงแมน้ําปงภายใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม   พบวา   ปจจัยเร่ืองชวงเวลาของการตั้งถ่ินฐานมีผลตอการมีจิตสํานึก 
เกิดความรักและหวงแหน การรับรูขาวสาร โดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และสถานภาพทาง
สังคมมี ผลต อการมีส วนร วมในการ เข า ร วมกิ จกรรม เกี่ ย วกับการจั ดการและรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรืองานศึกษาของ โกวิท  ไชยเมือง (2543)   เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษาตําบลเวียง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา มีขอเสนอแนะวา 
การจัดฝกอบรมใหแกประชาชนโดยเนนการเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เพื่อให
เกิดจิตสํานึก คานิยม และเกิดความตระหนักในปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา และงานศึกษาเรื่อง
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนรอบกวานพยานในการปองกันการบุกรุกพื้นที่สาธารณะของสุ
กัญญา  เรือนสอน (2543) พบวา   ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชน  คือการรับรู
ขาวสารและปญหาอุปสรรค ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมอยางไมมีเงื่อนไข และชุมชนเขารวมกิจกรรม
เพราะมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตตอบุคคลโดยตรง และสอดคลองกับ สมเกียรติ  ผาสุกวงษ 
(2543)   ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําจากอางเก็บน้ําของ รพช. ทองที่ 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พบวา การไดรับขอมูลขาวสารและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ํา
เปนปจจัยที่มีผลตอการมสีวนรวมในการจัดการน้ําจากอางเก็บน้ํา 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังที่กลาวมา สรุปไดวาปจจัย
ตางๆ  เชน  การรับรูขาวสาร ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน ความรูความเขาใจมีผลตอการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรรวมกับภาครัฐ ทั้งนี้จากการศึกษางานวิจัยที่ผานมาลวนแลวแตแสดงให
เห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการปกปองรักษาทรัพยากร ทั้งนี้เนื่องจากการมีสวนรวมคือ การ
หลอมรวมชุมชนใหมีความเปนปกแผนน้ําหนึ่งใจเดียวกันอยางมีความหมาย ทําใหผูศึกษามีความ
สนใจที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา และเห็นวาการพึ่งพา
ทรัพยากรในการดําเนินชีวิตของชุมชนเปนเรื่องที่ละเอียดออนอยางมากในการจัดการ และการเขา
มามีสวนรวมของชาวบานในการควบคุมไฟปา จึงเปนปรากฏการณที่นาสนใจอยางมากถึงการ
ปรับตัวในการควบคุมไฟปาของชุมชนใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ส่ิงแวดลอม   
และวิถีการดําเนินชีวิต 
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2.7  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ในการมีสวนรวมของประชาชนเปนการสงเสริมทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การทํากิจกรรมในชุมชน  ทําใหประชาชนมีสวนในการดูแลรักษา  และปองกันทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนตนเอง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน คือ การ
คนหาและสาเหตุ การวางแผนการดําเนินงาน  การปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผล ซ่ึงในการ
ที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ในการศึกษาในครัง้
นี้ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา ไดแก ระยะเวลาที่
อาศัยอยูในชุมชน  เชน  การอาศัยอยูในพื้นที่นานทําใหรักพื้นที่  จึงมีความตระหนักถึงปญหาสวน
รวมจึงใหความรวมมือเปนอยางดี   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา  เปนความรูความเขาใจที่
ประชาชนทุกคนมีอยูในตัวเอง  การมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปามากอาจจะทําใหรูถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากไฟปา  แลวยังสามารถแกไขปญหาเบื้องตนเกี่ยวกับไฟปาไดจึงทําใหเขามามี
สวนรวมในชุมชนมากขึ้น  สามารถรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองได และความถี่
ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา  เปนการใหความรูแกประชาชนอยางหนึ่ง  ถา
ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาที่บอยคร้ังก็จะทําใหประชาชน มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมไฟปามากขึ้นจึงทําใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาในชุมชน
มากขึ้นดวย 
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แผนภูมิท่ี 4  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 

ตัวแปรอิสระ 
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

-  ตํ่ากวา  25  ป    
-  25-30  ป   
-  31-35  ป 

 -  มากกวา  35  ป 
- ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา ซึ่งประกอบดวย 

-   สาเหตุของการเกิดไฟปา 
-   การปองกันควบคุมไฟปา 
-   การจัดการไฟปา 

- ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุม
ไฟปา  ซึ่งประกอบดวย 
- แหลงขาวสารบุคคล 
    -  เจาหนาที่ปาไมในพื้นที่ 

     -  กํานัน/ผูใหญบาน 
     -  สมาชิกในครอบครัว 
     -  ผูนําชุมชน 
     -  อาสาสมัครปองกันไฟปา 
     -  เพื่อนบาน 
     -  อื่นๆ 
 -  แหลงสื่อมวลชน 
     -  วิทยุ 
     -  โทรทัศน 
    -  หนังสือพิมพ 
     -  ปายประชาสัมพันธของหนวยงานราชการ 
    -  เอกสารของทางราชการ  ปายรณรงคอื่นๆ 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมของประชาชน

ในการควบคุมไฟปา 


