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บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาการทางประวัติศาสตร และการพัฒนาทางสังคมของมนุษย
ชาติ มนุษยลวนดํารงอยูภายใตระบบการพึ่งพาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใชไฟในการ
ดํารงชีวิต ซ่ึงเปนรากฐานปจจัยอันสําคัญที่เอื้อตอการสรางสรรคอารยธรรมของมนุษยมาอยาง
ยาวนาน จนกลายเปนแบบแผนทางวัฒนธรรมที่ชุมชนไดส่ังสม เรียนรู ถายทอด สืบตอกันมาจนถึง
ยุคปจจุบัน ซ่ึงตลอดระยะเวลาเกือบ 5,000 ป มาแลวมนุษยเร่ิมรูจักไฟและใชไฟใหเกิดประโยชนใน
ดานตางๆ มากมายที่สอดคลองและสัมพันธกับการดํารงชีวิตและความอยูรอดของเผาพันธุ 
นับตั้งแตการใชไฟเพื่อปองกันตนเองจากสัตวราย จนพัฒนามาจนถึงการใชไฟในการดํารงชีวิตให
เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการผลิตและการปรับตัวทางวัฒนธรรม  ภายใตระบบ
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม ไฟจึงเปนสัญลักษณและเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งใน
การดํารงชีวิตของมนุษยใหอยูรอด แสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาจากการรูจักไฟในดานตางๆ สัมพันธ
กับสิ่งแวดลอม โดยมีเร่ืองไฟเขาไปเกี่ยวของดวยอยางปฏิเสธไมได  ถากลาวถึงปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ สวนใหญมักจะนึกถึงปญหาการลักลอบตัดไม
ทําลายปาของกลุมนายทุนผูมีอิทธิพล การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ทํากานของชาวบาน หรือ
การแผวถางปาเพื่อทําไรหมุนเวียนของชาวเขา เปนตน ซ่ึงมีนอยนักที่จะพูดถึงปญหาที่เกิดจากไฟปา  
โดยเฉพาะไฟปาที่เกิดจากคน ทั้งที่ความเปนจริงแลวไฟปาสรางความเสียหายใหกับทรัพยากรปาไม
และความหลากหลายทางชีวภาพมากยิ่งกวาสาเหตุอ่ืน ๆ เพราะไฟปาสามารถลุกลามไหมพื้นที่ปา
จํานวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว   

พื้นที่ที่ถูกไฟปาไหมซํ้าซากอยูประจําทุกป จะมีผลทําใหโครงสรางของ ดิน น้ํา ปา และ
ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป จากการศึกษาในเขตรอนสวนใหญพบวาไฟปาที่เกิดซ้ําซากในที่เดิมทุก  ๆป มีผล    
ทําใหสภาพปาคอยๆ เปลี่ยนแปลงจนกลายเปนทุง ซ่ึงความจริงแลวไฟเปนสวนหนึ่งที่ชวยปรับ
ระบบนิเวศใหมีความสมดุล และตองทําความเขาใจวาเปนไฟปาที่เกิดจากธรรมชาติจริงๆ มิใชไฟปา
ที่เกิดจากฝมือมนุษยดังเชน สถานการณไฟปาในปจจุบัน ซ่ึงมักเกิดขึ้นซ้ําซากบริเวณพื้นที่เกิดอยู
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เปนประจําทุกๆ ป ซ่ึงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอ ดิน น้ํา ปา ในระยะยาวดวย รวมทั้งเปนสาเหตุ
หนึ่งของการชะลางพังทลายของหนาดินและทําลายความอุดมสมบูรณของดิน เมื่อฝนตกน้ําที่ชะ
ลางไหลลงสูลําน้ําทําใหคุณภาพน้ําลดลง รวมทั้งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมนุษยตางๆ อยาง
มากมาย ทั้งทางดานเศรษฐกิจการเกษตรกรรม การคมนาคมทางบกทางอากาศ คุณภาพชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน และเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปรากฏการณภาวะเรือนกระจกที่ทําให
อุณหภูมิของโลกรอนขึ้น ไฟปาจึงกลายเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคน สัตว 
ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปนลูกโซที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
หากไมมีการตระหนักถึงแนวทางในการแกไขปญหาอยางจริงจัง  

ดังนั้น มนุษยควรจะใชไฟอยางไร เพื่อใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนอยที่สุด ตรงนีจ้งึ
เปนสาระสําคัญของการใชไฟในระบบการผลิตและการจัดการของผูคนในอดีต ซ่ึงปจจุบันวิธีคิดนี้
ไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอยางมาก จากการผลิตแบบยังชีพกลายเปนการผลิตเพื่อการคา จากความ
ตองการปริมาณพื้นที่ในการเพาะปลูกที่เหมาะสมกับแรงงานและระบบความสัมพันธทางสังคม  
กลับกลายเปนการแสวงหาพื้นที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อเพิ่มปริมาณของผลผลิตและการครอบครองที่ดิน  
ซ่ึงในอดีตการทําไรหมุนเวียนนั้นจะตองยายพื้นที่ออกไปจากที่เดิมเพื่อปลอยใหธรรมชาติพื้นฟู
ตัวเอง โดยการยายไปทําการเพาะปลูกในพื้นที่อีกแปลงหนึ่งซึ่งไดรับการฟนตัวแลว ซ่ึงพื้นที่แหง
นั้น ก็คือพื้นที่ ๆ เคยทํามาหากินมากอนนั่นเอง และเปนกรรมสิทธิ์ที่ชุมชนในการเขาถึงทรัพยากร
อยางเทาเทียมภายใตกฎเกณฑทางสังคมนั่นเอง (อภินันท  ปลอดเปลี่ยว  และคณะ, 2537) 

การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของชาวบานเปนเรื่องสําคัญและเปนการแกไขปญหา
ไฟปาอยางครบวงจร กลาวคือ เร่ิมตนจากการปองกันไมใหเกิดไฟปา โดยการทําความเขาใจถึง
สาเหตุของการเกิดไฟปาในแตละพื้นที่ แลววางแผนปองกันหรือกําจัดเมื่อมีไฟปาเกิดขึ้นและการดึง
ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการควบคุมไฟปาโดยหนวยงานของรัฐ เพื่อใหชุมชนไดมีความรูความ
เขาใจในการจัดการอยางถูกตอง รวมทั้งเปนการใหความสําคัญตอชุมชนในการที่จะเขามาชวยกัน
รักษาทรัพยากรปาไมในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียและเปนเจาของทรัพยากรนั้นเอง 

บานปางปาคาไดใหความรวมมือในการควบคุมไฟปากับหนวยงานราชการเปนอยางดี 
เพราะอดีตบานปางปาคาเคยประสบกับปญหาเรื่อง การบุกรุกปาจากการทําการเกษตรกรรม การตัด
ไมทําลายปา หนวยงานของรัฐจึงไดจัดสงเจาหนาที่มาใหความรู ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรและการควบคุมไฟปาใหเกิดความรูความเขาใจ และไดรับความรวมมือกับหนวยงาน
ราชการไดเปนอยางดี ชาวบานปางปาคาไดควบคุมไฟปาไดดีกวาพื้นที่อ่ืนๆ ที่อยูติดกับพื้นที่ที่เกิด
ไฟปา โดยวิเคราะหจากสถิติไฟปาในป พ.ศ.2550 ชาวบานสามารถรักษาพื้นที่ปาบริเวณรอบ
หมูบานไดเปนอยางดี 
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จากงานศึกษาที่ เกี่ ยวกับการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  เกี่ ยวกับการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนกับหนวยงานของรัฐ เชน งานของโสรัจจ  ตาปณานนท (2543) 
ศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนบานโปง ตําบล
ปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยที่มีผลตอการเขารวมกิจกรรมของชุมชนคือ การ
ยอมรับและไวใจผูนําของชุมชน การที่ชาวบานไดทํางานรวมกับหนวยงานปาไม และความ
สม่ําเสมอในการติดตามงานของเจาหนาที่ปาไม เพราะชาวบานมีสวนรวมจากการสนับสนุนของรัฐ
เพราะหากชุมชนไดทํางานประสานงานกับภาครัฐมักเกิดความรูสึกรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม 
อันเกิดจากการไดทุมเทแรงใจแรงกาย เมื่อเห็นความสําเร็จของงานก็จะเกิดความภาคภูมิใจ
สอดคลองกับงานของ ระวี  อินจินดา (2542) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ
พื้นที่ตนน้ําในเขตลุมน้ําคําปอง จังหวัดแพร พบวา การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมขึ้นกับแรงจูงใจ
และเงื่อนไขของสภาพแวดลอม และการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการที่รัฐสนับสนุนสงเสริมและ
ชักนํา โดยการสรางโอกาสใหชุมชนเขามารวมดําเนินงาน วางแผน และทํากิจกรรมที่ชาวบานมี
สวนไดสวนเสียจากการมีสวนรวมนั้น 

งานวิจัยเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาในเรื่องปจจัยของการมีสวนรวม เชน จันทนา นามเทพ 
(2542) วิจัยเร่ืองพฤติกรรมที่มีผลตอการควบคุมไฟปาของประชาชนในพื้นที่แนวกันชนของเขต
รักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง พบวา การรับรูขาวสารเกี่ยวกับไฟปาสงผลกระทบดานบวกตอ
พฤติกรรมการควบคุมไฟปาของกลุมตัวอยาง หรือวิชัย  สกุณา (2541)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนในการฟนฟูภูมิทัศนตล่ิงสองฝงแมน้ําปงภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา 
ปจจัยเร่ืองชวงเวลาของการตั้งถ่ินฐานมีผลตอการมีจิตสํานึก  เกิดความรักและหวงแหน  การรับรู
ขาวสาร  โดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและสถานภาพทางสังคมมีผลตอการมีสวนรวมในการ
เขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรืองานวิจัยของ  ธีระพงษ  
สุวรรณพัฒน (2543) เร่ืองความรวมมือในการปองกันไฟปาของราษฎรบานร่ําเปง พบวา การที่
ชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมใด ๆ  ก็ตาม ยอมหมายถึงชุมชนนั้นจะมีสวนไดสวนเสียหรือ
มีผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งดวย ดังผลการศึกษาสรุปวา ราษฎรสวนใหญของหมูบานที่
ทําการศึกษาไมไดใชประโยชนจากปาเพื่อดํารงชีพ  เมื่อเกิดไฟปายอมไมมีผลตอวิถีชีวิตจึงไมเห็น
ความสําคัญในการใหความรวมมือกับรัฐในการปองกันไฟปา จากผลงานวิจัยดังกลาว ธีระพงษ    
จึงไดเสนอความเห็นวา ควรมีกิจกรรมดานไฟปาเพื่อสรางความรูความเขาใจ ตลอดจนการมีสวน
รวมในการปองกันไฟปารวมทั้งมีการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชนอยางตอเนื่อง และงานวิจัย
ของ ลีศึก  ฤทธิ์เนติกุล (2540) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชาวเขาเผามงบานดอยปุย-  
ชางเคี่ยน ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย 
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จังหวัดเชียงใหม พบวา การมีสวนรวมในการวางแผนอนุรักษ กลุมที่มีสวนรวมในการวางแผนมี
มากกวาสวนกลุมที่ไมมีสวนรวมในการวางแผนมีเปนจํานวนนอยกวา การมีสวนรวมในการเตรียม
พื้นที่ปลูกปา กลุมที่มีสวนรวมมีจํานวนมากกวาสวนกลุมที่ไมมีสวนรวมมีจํานวนนอยกวา การมี
สวนรวมในการบํารุงรักษาปา กลุมที่มีสวนรวมมีจํานวนมากกวาสวนกลุมที่ไมมีสวนรวมมีจํานวน
นอยกวา การมีสวนรวมในการจรวจเฝาระวังไฟปา กลุมที่มีสวนรวมมีจํานวนมากกวาสวนกลุมทีไ่ม
มีสวนรวมมีจํานวนนอยกวา การมีสวนรวมในการดับไฟปา กลุมที่มีสวนรวมมีจํานวนมากกวาสวน
กลุมที่ไมมีสวนรวมมีจํานวนนอยกวา ระดับการมีสวนรวมในการขุดทอระบายน้ํา กลุมที่มีสวนรวม
มีจํานวนมากกวาสวนกลุมที่ไมมีสวนรวมมีจํานวนนอยกวา การมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กลุมที่มีสวนรวมมีจํานวนมากกวาสวนกลุมที่ไมมีสวนรวมมี
จํานวนนอยกวา 

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม
ไฟปาวาประชาชนมีสวนรวมผานกิจกรรมดานไหนบาง รวมถึงมีปจจัยการมีตําแหนงในชุมชน  
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการควบคุมไฟปา  ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา เพื่อเปน
แนวทางในการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาในพื้นที่อ่ืน ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และเปนขอมูลเพื่อประกอบการวางแผนการปองกันไฟปา และกําหนด
แนวทางปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา บานปางปาคา           
ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปา       
บานปางปาคา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 

1. ผูมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกันมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาตางกัน   
2. ผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปาตางกันทําใหการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา

ตางกัน   
3. ผูที่มีความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาตางกันทําใหการมีสวน

รวมในการควบคุมไฟปาตางกัน   
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.4.1 ขอบเขตดานพื้นท่ีการศึกษา  
การศึกษาใชพื้นที่บ านปางปาคา  ตํ าบลแมแรม  อํ า เภอแม ริม  จั งหวัด เชียงใหม              

เนื่องจากบานปางปาคาเปนหมูบานที่อยูติดกับเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย ที่เคยประสบกับ
ปญหาเรื่อง การบุกรุกปาจากการทําการเกษตรกรรม การตัดไมทําลายปา การเผาปาเพื่อหาของปา
หลังจากหนวยงานของรัฐไดจัดสงเจาหนาที่มาใหความรู ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและ
การควบคุมไฟปาใหเกิดความรูความเขาใจ และไดรับความรวมมือกับหนวยงานราชการไดเปน
อยางดี ชาวบานปางปาคาไดควบคุมไฟปาไดดีกวาพื้นที่ อ่ืน ๆ ที่อยูติดกับพื้นที่ที่ เกิดไฟปา           
โดยวิเคราะหจากสถิติไฟปาในป พ.ศ. 2550 ชาวบานสามารถรักษาพื้นที่ปาบริเวณรอบหมูบานได
เปนอยางดี ทําใหผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟ
ปาบานปางปาคา  

1.4.2 ขอบเขตดานประชากร 
ศึกษาประชากรที่อาศัยอยูใน หมู 8 บานปางปาคา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัด

เชียงใหม ทั้งหมด 134 ครัวเรือน ผูวิจัยเนนศึกษาหัวหนาครัวเรือน 
1.4.3 ขอบเขตเนื้อหาท่ีจะศึกษา 

  1.4.3.1 บริบทชุมชน 
- ประวัติความเปนมาของชุมชน 
- ลักษณะภูมิประเทศ 
- อาณาเขตติดตอ 
- การคมนาคม 
- สภาพทางสังคมและการศึกษา 
- พิธีกรรมที่สําคัญ 
- ทรัพยากรปาไมในชุมชน 
- การปกครองและภาวะผูนํา 
- การประกอบอาชีพ 
- การใชประโยชนจากปา และที่ดินของบานปางปาคา 
- ปฏิทินการเก็บหาของปา 
- รูปแบบ / วิธีการจัดการปา 
- สภาพปญหาของชุมชน 
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1.4.3.2 การมีสวนรวมของชุมชน 
- รวมคิด และวางแผนในการควบคุมไฟปา 
- รวมทําโครงการควบคุมไฟปา 
- รวมกิจกรรมควบคุมไฟปา 
- รวมประเมินผลของกิจกรรมควบคุมไฟปา 
- รวมสละทรัพยสินสวนตวัเพื่อใชในการดบัไฟ 
- รวมชักชวนเพือ่นบานใหเขารวมดําเนนิการดับไฟ 
- รวมทําความสะอาดแนวกันไฟ 
- รวมสรางแนวกันไฟ 
- รวมอบรมปองกันอาสาสมัครปองกันไฟปา 
- รวมแจงเหตุไฟไหมปา 
- รวมอาสาสมัครตรวจหาไฟปา 
- รวมกับหนวยงานในการดับไฟปาในพื้นทีท่ี่ เกิดไฟ 

1.4.3.3 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา 
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
- ความรูความเขาใจเกีย่วกับไฟปา 
- ความถี่ในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการควบคุมไฟปา 

 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การมีสวนรวมในการควบคุมไฟปา หมายถึง ระดับของประชาชนในชุมชนมีประชาชน
รวมกันคิด การปฏิบัติ การแบงปนผลประโยชน และการประเมินผลรวมกันในการควบคุมไฟปา    
มีแนวทางในการแกปญหาอยางครบวงจร กลาวคือ เร่ิมตนจากการปองกันไฟปา และศึกษาถึง
สาเหตุของการเกิดไฟในแตละทองที่แลววางแผนปองกันหรือกําจัด รวมถึงการทํางานมีสวนรวม
ระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐในการควบคุมไฟปา 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับไฟปา และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับไฟปาของสมาชิกในชุมชน 

ระยะเวลาที่อาศัย หมายถึง จํานวนปนับแตที่เขามาอาศัยอยูในชุมชน หากเกิน 6 เดือน 
นับเปน 1 ป 
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ความรูความเขาใจ หมายถึง ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมไฟปาที่ของ
ประชาชนบานปางปาคาเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดไฟปา การปองกันไฟปาและการควบคุมไฟปา 
วัดไดโดยแบบทดสอบซึ่งผูวิจัยสรางขึ้น    

การรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง วิธีการและความถี่ของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับไฟ
ปาและการควบคุมไฟปาของประชาชนบานปางปาคา จากแหลงตางๆ ไดแก หนวยงานของรัฐ จาก
เพื่อนบาน การเขารวมประชุม/อบรมเรื่องสิ่งแวดลอม วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เอกสารเผยแพร 
วัดไดโดยแบบทดสอบซึ่งผูวิจัยสรางขึ้น   

 
 

 


