
 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ปญหาสิ่งแวดลอม เปนปญหาที่เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 200 ปมาแลว และทวีความ

รุนแรงขึ้นโดยลําดับ เปนผลจากกิจกรรมของมนุษยนับแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมการพัฒนา

เทคโนโลยีและการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ไดแก 

การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหามลภาวะของดิน น้ํา อากาศ ทําใหเกิดภาวะเสียสมดุลของ

ระบบนิเวศ และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตมนุษยทั้งระดับ

บุคคล ชุมชน ประเทศชาติ และระดับโลก มนุษยไดพยายามแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาโดยตลอด 

ดวยการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการแกปญหา การกําหนดมาตรการทางสังคม

ขึ้นมาใชปองกันแกไขและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตปญหาสิ่งแวดลอมก็ยังคงเพิ่มความรุนแรง

มากยิ่งขึ้น 

การที่มนุษยอยูรวมกันมากขึ้น ทุกสิ่งทุกอยางก็ตองถูกแบงปนกันกินและใชโดยเฉพาะ

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีอยูอยางจํากัด นอกจากนี้ธรรมชาติยังกลายเปนที่รองรับของเสียจาก

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยอีกดวย เมื่อทรัพยากรธรรมชาติที่โดยปกติใหคุณประโยชนเร่ิมเสื่อม

คุณภาพลงเกิดเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดความเสียหายทั้งตอสุขภาพอนามัยของมนุษย

และตอส่ิงแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมทุกดานมักจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กัน กับการขยายตัวและการ

เจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะเมืองใหญที่มีประชากรหนาแนน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีการบริโภคกันมากขึ้น ของเสียก็ถูกปลอยออกสูส่ิงแวดลอมมากขึ้น

ตาม 

เชียงใหมเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางความเจริญรุงเรืองในภาคเหนือ มีการเจริญเติบโต

อยางรวดเร็วไมวาจะเปนดานประชากร ดานธุรกิจบริการ และดานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่นํารายไดมาสูจังหวัดเชียงใหมเปนจํานวนมาก การที่เชียงใหมเปน

จังหวัดที่มีช่ือเสียงในลําดับตน ๆ ของประเทศในดานความเจริญรุงเรืองและมีแหลงทองเที่ยวที่
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สําคัญ ๆ มากมาย จึงทําใหธุรกิจดานบริการ เชน โรงแรม สถานบริการรานอาหาร ไดขยายตัวอยาง

รวดเร็วในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่เขามาจํานวนมาก ประกอบกับวิถีการ

ดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในทองถ่ินที่หันไปรับประทานอาหารนอกบานกันมากขึ้นทํา

ใหมีการเพิ่มจํานวนรานอาหารประเภทตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2550 ซ่ึงมีจํานวนรานอาหารที่

จดทะเบียนแลวมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 548 เปน 625, 687, 704, 860 และ 906 ราย ตามลําดับ (เทศบาล

นครเชียงใหม, 2545-2550) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอม

หากผูประกอบการไมปฏิบัติตามแนวทางการจัดการของเสียอยางถูกวิธี เนื่องจากสถานบริการ

รานอาหารจํานวนมากไดผลิตของเสียออกมาทําใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะปญหาน้ํา

เสียและขยะ 

ปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดทวีความรุนแรงขึ้นพรอม ๆ กับการ

เจริญเติบโตของเมืองเชียงใหม ประกอบกับการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของประชาชน

ดวยกันเอง ปริมาณน้ําเสียจํานวนมากไดถูกปลอยทิ้งลงสูแมน้ําลําคลองทําใหเกิดปญหาแหลงน้ําเนา

เสีย ในระยะตอมาไดเกิดมีการรวมกลุมแสดงความคิดเห็นและเรียกรองใหมีการดําเนินแกไขปญหา

น้ําเนาเสียอยางจริงจัง (ดวงจันทร  เจริญเมือง, 2536) และจากผลสํารวจในระยะตนของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 พบวา ผูที่อยูอาศัยในเขตเมืองเชียงใหมมีความตระหนักตอ

ปญหามลพิษทางน้ําคอนขางสูงโดยเฉพาะปญหาน้ําเนาเสียในคลองแมขา คูเมือง และแมน้ําปง        

(ชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2537) ปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมไดแกไขปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมโดยการใชงบประมาณคอนขางสูงสรางระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง เพื่อรวบรวมน้ําเสีย

จากชุมชนเมืองไปบําบัดที่โรงบําบัดน้ําเสีย ตั้งอยูที่ตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม แตก็

เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุซ่ึงอาจไดผลในระดับหนึ่งเทานั้น การจัดการกับปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น

หากมุงแกปญหาเฉพาะที่ปลายเหตุอยางเดียวซ่ึงเปนภาระที่หนักหนวงและทําใหสูญเสยีงบประมาณ

จํานวนมหาศาลนั้นอาจไมมีประสิทธิภาพผลดีพอ ดังนั้นวิธีการที่ยอมรับกันวามีประสิทธิภาพสูง  

และไมตองสูญเสียงบประมาณมากในการจัดการ นั่นคือ การจัดการน้ําเสียโดยวิธีการลดปริมาณน้ํา

เสีย ณ แหลงกําเนิด ซ่ึงเปนวิธีการปองกันการเกิดปญหาน้ําเสียใหนอยที่สุดเพื่อลดภาระการ

แกปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลัง 
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ปญหาขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมก็นับวาเปนปญหาที่สําคัญมาก ดวงจันทร  

เจริญเมือง (2536) ระบุวา การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสาเหตุหลักมา

จาก 1) จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นซึ่งรวมถึงจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามา 2) เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

วิถีการดําเนินชีวิตของคนเมืองเชียงใหมที่มีการบริโภคแบบทิ้ง ๆ ขวาง ๆ และ 3) เกิดจากปญหาการ

จัดการของหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีการวางแผนระยะยาวไวรองรับทําใหเกิดปญหาในการกําจัด

ขยะ ปญหานี้ไดถึงจุดวิกฤตเมื่อกลางป 2537 เมื่อเวลาผานไปปญหาดังกลาวก็ไมไดลดลง จากการ

สํารวจเมื่อป 2540 ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีปริมาณขยะ  250 – 300 ตันตอวัน (มูลนิธิโลกสี

เขียว, 2542) และมีแนวโนมวาปริมาณขยะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยที่แหลงมาของขยะที่สําคัญไดแก 

ตลาดสด อาคารบานเรือน สถานพยาบาล และสถานบริการตาง ๆ  

จากการสอบถามขอมูลรานอาหารจากหนวยงานสุขาภิบาลของแขวงทั้ง 4 แขวงในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมเมื่อเดือนพฤษภาคม ป 2545 พบวา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวน

รานอาหารมากมาย การจําแนกประเภทของรานอาหารนั้น เทศบาลนครเชียงใหมไดใชขนาดพื้นที่

ประกอบการของรานอาหารเปนเกณฑในการจําแนก โดยจําแนกออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

รานอาหารขนาดใหญ (พื้นที่ประกอบการมากกวา 200 ตร.ม. ขึ้นไป) รานอาหารขนาดกลาง          

(พื้นที่ประกอบการ 101-200 ตร.ม. ขึ้นไป) และรานอาหารขนาดเล็ก (พื้นที่ประกอบการไมเกิน  

100 ตร.ม. ขึ้นไป) จํานวนรานอาหารจํานวน 548 ราน ดังกลาวเปนแหลงสําคัญที่ทําใหเกิดของเสีย

ในปริมาณสูง โดยท่ีน้ําเสียจากรานอาหารสวนใหญมีปญหามากในเรื่องของน้ํามันและไขมันซึ่ง

หากปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ํา น้ํามันและไขมันจะขวางกั้นการซึมของออกซิเจนสูแหลงน้ํา ทําให

ส่ิงมีชีวิตในน้ําขาดออกซิเจน และเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา หรือหากปลอยน้ํามันและ

ไขมันเขาสูระบบน้ําเสียก็จะเกิดการรบกวนการทําปฏิกิริยาของจุลินทรียทําใหระบบบําบัดน้ําเสียมี

ปญหาได สวนขยะจากรานอาหารที่มีปริมาณสูงนั้นสวนใหญเปนขยะเปยก ไดแก เศษอาหาร ผัก  

และผลไม หากไมมีการจัดการที่ดีก็จะเกิดการหมักหมมสงกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเพาะเชื้อโรคได  

ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนและสิ่งแวดลอม ปญหาขยะเปนปญหาที่มี

ความสัมพันธโดยตรงกับปญหาน้ําเสีย เนื่องจากปญหาขยะหากไมไดรับการแกไขอยางจริงจงัและมี

ประสิทธิภาพก็จะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมา ดังนั้นการลดปริมาณของเสีย ณ 

แหลงกําเนิด จึงเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถปองกันการเกิดปญหาที่ตนเหตุและเปนแนวทางที่มี
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ประสิทธิผลมากที่สุด  แตก็เปนวิธีการที่ยากที่สุดเพราะตองเกิดจากการรวมมือของทุกฝาย อีกทั้ง

ตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ปจจัยที่จะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดได 

  จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาสภาพการจัดการของเสียในรานอาหารใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมวาเปนอยางไร ผูประกอบการรานอาหารมีความรูเกี่ยวกับการจัดการของ

เสียอยางไร ผูประกอบการรานอาหารมีความตระหนักในการแกปญหาที่เกิดจากของเสียอันจะ

สงผลกระทบตอสุขภาพของคนและสิ่งแวดลอมมากเพียงใด และอุปสรรคที่เกิดจากการกําจัดของ

เสียของผูประกอบการในรานอาหาร ทั้งนี้ผูศึกษาคาดวาประเด็นที่ศึกษาอาจจะมีประโยชนและเปน

แนวทางการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาความรูและความตระหนัก ตลอดจน

การรวมมือของผูประกอบการรานอาหารในการที่จะชวยกันลดปญหาของเสีย ณ แหลงกําเนิด      

ซ่ึงจะสงผลตอการลดปญหาสิ่งแวดลอมตอไป 

 

1.2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

    1.  เพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสียรานอาหารของผูประกอบการรานอาหาร 

    2.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการของเสียรานอาหารในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

    3.  เพื่อศึกษาความตระหนักในปญหาของเสียรานอาหารของผูประกอบการรานอาหาร 

   4.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสีย ความตระหนักใน

ปญหาของเสีย กับการจัดการของเสียรานอาหาร 

 

1.3. ขอบเขตในการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

         พื้นที่ทําการศึกษา ไดแก เขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงประกอบไปดวยแขวง 4 แขวง 

คือ แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวงกาวิละ 

1.3.2 ขอบเขตของเนื้อหา 

         1.3.2.1.   ศึกษาความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสียของผูประกอบการรานอาหาร 

ประกอบดวย 
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 ก.  การจัดการน้ําเสียรานอาหาร ไดแก มลสารที่สําคัญของผลกระทบของผลเสีย

รานอาหาร ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย การใชงานและบํารุงรักษาบอดักไขมันและบอเกรอะ และการ

นําน้ําเสียกลับมาใชประโยชน 

 ข.  การจัดการขยะ ไดแก การแยกขยะ และการนําขยะกลับมาใชประโยชน 

          1.3.2.2.   ศึกษาสภาพการจัดการของเสียรานอาหาร โดยประเมินจากการปฏิบัติใน

ดานการจัดการน้ําเสีย การจัดการขยะ และการถายทอดความรูเกี่ยวกับวิธีการจัดการของเสีย 

          1.3.2.3.   ศึกษาความตระหนักในปญหาของเสียรานอาหารของผูประกอบการ

รานอาหาร อันจะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยความ

ตระหนักในปญหาน้ําเสีย และความตระหนักในปญหาขยะ 

          1.3.2.4.   ศึกษาความสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสีย ความ

ตระหนักในปญหาของเสีย กับการจัดการของเสียรานอาหาร 

 

1.3.3 ขอบเขตของประชากร 

            ประชากร 

    ประชากรที่ศึกษาไดแก ผูประกอบการรานอาหาร จํานวน 906 ราย ในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ที่ไดรับอนุญาต 

            กลุมตัวอยาง 

     ในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาโดยการคัดเลือกตัวอยางจากกลุมประชากรทั้งหมดที่จด

ทะเบียน 906 ราน โดยสุมตัวอยางที่มีคาความคลาดเคลื่อน ระดับ 0.05 ดวยตารางของ Krejcie & 

Morgan ไดจํานวน 269 ราย และเพื่อปองกันความไมครบถวนของขอมูล ผูวิจัยจึงทําการรวบรวม

ขอมูล จากการสุมตัวอยางจํานวน 320 ราย 

1.4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

                  การจัดการของเสียรานอาหารที่มีประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ดาน ที่จะมี

ผลตอพฤติกรรมการจัดการของผูประกอบการดานอาหาร ซ่ึงการศึกษานี้เปนการศึกษาถึงปจจัยบาง

ปจจัยที่คิดวานาจะมีความสําคัญและมีความสัมพันธตอการจัดการของเสียรานอาหาร ปจจัยที่สนใจ 

ไดแก ความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสียรานอาหาร และความตระหนักในปญหาของเสียของ
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ผูประกอบการดานอาหาร ซ่ึงความรูและความตระหนักดังกลาวนาจะมีความสัมพันธกับการจัดการ

ของเสียรานอาหาร นอกจากนี้ปจจัยสวนบุคคลบางปจจัยของผูประกอบการรานอาหารนาจะมีผล

ตอการจัดการของเสียรานอาหารดวย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาสามารถสรุปเปนกรอบแนวคดิใน

การศึกษาได ดังนี ้

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 1 กรอบแนวความคิด 

ขอมูลเก่ียวกับรานอาหาร 

-  ประเภทของรานอาหาร     -  ระยะดําเนินกิจการ 

-  จํานวนพนักงาน         -  จํานวนลูกคาเฉลี่ยตอวัน 

ความรูเก่ียวกับการจัดการของเสีย 

1. การจัดการน้ําเสีย 
- มลสารที่สําคัญและผลกระทบ

ตอรานอาหาร 
- ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย 
- การใชงานของบอดักไขมัน 
- การนําน้ําเสียกลับมาใชใหม 

2. การจัดการขยะ 
- การแยกขยะ 
- การรวบรวมขยะ 
- การนําขยะกลับมาใชประโยชน 

การจัดการของเสียรานอาหาร 

1.  วิธีการและกระบวนการจัดการน้ําเสีย 

- การแยกเศษอาหารออกจาก
ภาชนะกอนนําไปลาง 

- การติดตั้งบอดักไขมัน การใช
งานและบํารุงรักษา 

- การระบายทิ้งน้ําเสีย 
- การนําน้ําเสียกลับมาใชใหม 

2.  วิธีการและกระบวนการจัดการขยะ 

-      การแยกขยะ 

-      การรวบรวมขยะ 

-      การนําขยะกลับมาใชประโยชน 

ความตระหนักในปญหาของเสียของ

ผูประกอบการ 

-  ความตระหนักในปญหาน้ําเสีย   

-  ความตระหนักในปญหาขยะ 
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1.5. นิยามศัพทเฉพาะ 

                การผลิตอาหาร หมายถึง การนําสิ่งที่รับประทานไดมาประกอบเปนอาหารเพื่อบริโภค 

ของเสีย หมายถึง น้ําเสียและขยะที่มีแหลงกําเนิดมาจากกิจกรรมตาง ๆ ในรานอาหารซึ่งถูก

ปลอยทิ้งสูส่ิงแวดลอม โดยมีมลสารที่สําคัญในน้ําเสีย ไดแก เศษอาหาร ธาตุอาหาร ตะกอน น้ํามัน

และไขมัน สวนขยะ ไดแก ขยะเปยก ขยะแหง และขยะอันตราย 

ความรูเก่ียวกับการจัดการของเสีย หมายถึง การระลึกไดและความเขาใจในขอเท็จจริงของ

ผูประกอบการรานอาหารในเรื่องของขอมูลและวิธีการหรือกระบวนการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย

และการจัดการขยะที่เกิดขึ้นในรานอาหารเพื่อไมใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม โดยที่ความรูเกี่ยวกับ

การจัดการน้ําเสีย ไดแก มลสารที่สําคัญและผลกระทบของน้ําเสียรานอาหาร ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย                      

การใชงานและบํารุงรักษาบอดักไขมัน และบอเกรอะ และการนําน้ําเสียกลับมาใชใหม สวนความรู

เกี่ยวกับการจัดการขยะ ไดแก การแยกขยะ การรวบรวมขยะ และการนําขยะกลับมาใชประโยชน 

การจัดการของเสียรานอาหาร หมายถึง วิธีการและกระบวนการในการปองกันน้ําเสีย   

และขยะที่เกิดขึ้นภายในรานอาหารไมใหมีปริมาณมากขึ้น หรือเปนการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น

นั่นเอง ซ่ึงประเมินไดจากการปฏิบัติในกิจกรรมดังนี้ 1) การปฏิบัติดานการจัดการน้ําเสีย ไดแก การ

แยกเศษอาหารออกจากภาชนะกอนนําไปลาง การทําความสะอาดและตรวจสภาพรางระบายน้ํา   

การติดตั้งบอดักไขมัน การใชงานและบํารุงรักษา การระบายทิ้งน้ําเสีย และการนําน้ําเสียกลับมาใช

ใหม 2) การปฏิบัติดานการจัดการขยะ ไดแก การแยกขยะ การรวบรวมขยะ และการนําขยะกลับมา

ใชประโยชน 

รานอาหารขนาดเล็ก หมายถึง รานอาหารที่มีขนาดไมเกิน 100 ตารางเมตร 

รานอาหารขนาดปานกลาง หมายถึง รานอาหารที่มีขนาด 101-200 ตารางเมตร  

รานอาหารขนาดใหญ หมายถึง รานอาหารที่มีขนาดตั้งแต 200 ตารางเมตรขึ้นไป 

ความตระหนักในปญหาของเสีย หมายถึง ระดับความรู สึกสํานึก  ความใสใจของ

ผูประกอบการรานอาหารถึงปญหาที่เกิดจากน้ําเสียและขยะซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย

ของคนและสิ่งแวดลอม โดยที่ความรูสึกที่เกิดขึ้นนั้นสงผลใหเกิดความคิดที่จะกระทําอยางใดอยาง

หนึ่งตอปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อความอยูรอดของตัวเอง 


