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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 วิถีชีวิตของมนุษยไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็ว หลังจากที่มีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมขึ้นใหม  พฤติกรรมที่เห็นไดชัดเจน คือ การแสวงหา และการนําทรัพยากรธรรมชาติมา
ใช เพื่อผลิตเปนสินคาออกไปขายทั้งในประเทศและตางประเทศ การกระทําดังกลาวสงผลใหการ
ดําเนินชีวิตของคนจํานวนมากเปลี่ยนแปลงไปดวย  กลาวคือ จากการใชชีวิตแบบเกษตรกรรม เปลี่ยน
มาเปนการใชชีวิตแบบอุตสาหกรรม  ขณะเดียวกันไดเกิดการอพยพแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง ซ่ึง
สงผลกระทบตอความเปนครอบครัว  และนําไปสูการเกิดปญหาทางดานอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย 
 ในบรรดาทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษยนํามาใชประโยชน เพื่ออํานวยความสะดวกสบาย
และใชเปนสวนประกอบสําคัญในกานผลิตสินคาทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวก
นานัปการนั้น  น้ํา  นับเปนทรัพยากรธรรมชาติปจจัยหนึ่ง  ที่สําคัญยิ่งตอชีวิตมนุษย สัตว จะเห็นไดวา
ในสมัยโบราณชุมชนมักจะกอตั้งขึ้นใกลกับบริเวณแหลงน้ํา เชน ที่ริมแมน้ําสายใหญ หรือริม
ทะเลสาบ ซ่ึง คน พืช สัตว ไดอาศัยแหลงน้ํานั้นในการเจริญเติบโตและยังชีพ ดังจะเห็นไดวา มีการนํา
พลังงานจากน้ํามาผลิตเปนกระแสไฟฟา  ตลอดจนการจัดสรรเพื่อผันน้ําไปตามลุมน้ําและลําคลองสง
น้ํากอนนําไปสูพื้นที่เกษตรกรรม  เปนการชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง 
 ในอดีตเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลวประเทศไทยมีทรัพยากรน้ําที่อุดมสมบูรณ โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูฝน  ปญหาจึงมีอยูวา  จะสามารถรักษาปริมาณน้ําที่มีอยูเปนจํานวนมากในฤดูฝนใหคงอยูใน
แหลงน้ําธรรมชาติ  และแหลงเก็บน้ําที่มนุษยสรางขึ้นมา  เพื่อไวใชประโยชนตลอดปไดอยางไร จาก
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหคนในรุนหลังๆ ใชน้ํากันอยางอิสรเสรี  โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบตอสภาพของน้ําที่จะตามมา  ดังนั้นจึงเกิดปญหาเพิ่มขึ้นอีกหลายประการภายในไมกี่ปที่
ผานมา  นับตั้งแตปญหาการขาดน้ํา ปญหาอุทกภัย ปญหามลพิษทางน้ํา และปญหาการแกงแยง
ทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงความรุนแรงของแตละปญหาเกือบจะไมตางกันเลย 
 สําหรับปญหาประการแรก  คือ  ปญหาการขาดแคลนน้ํานั้น ไดทวีความรุนแรงขึ้นทุกป
และความเสียหายที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ซ่ึงตอง
อาศัยน้ําเปนวัตถุดิบที่สําคัญในการเพาะปลูก 
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 ปญหาที่เกิดขึ้นตอเนื่องมาจากน้ํา  คือ ปญหาอุทกภัย ซ่ึงเกิดขึ้นหลังจากที่มีฝนตกหนัก
ตอเนื่องกันเปนเวลานาน  อุทกภัยขนาดใหญที่เกิดขึ้นบอยครั้งไดนํามายังความเสียหายใหแกชีวิตและ
ทรัพยสินจํานวนมากเปนประจําทุกป  อีกทั้งยังมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น จากสาเหตุการลดลงของพื้นที่
ปาบริเวณปาตนน้ํา  เพราะการบุกรุกทําลายความสามารถในการเก็บกักน้ําและการชะลอการไหลบา
ของน้ําลงดวย  ดังนั้นเมื่อฝนตกในปริมาณมากน้ําจึงไหลบาอยางรวดเร็วทวมพื้นที่การเกษตร ทําให
เกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 
 มลภาวะทางน้ํา  เปนอีกปญหาหนึ่งที่เกิดจากการเสื่อมลงของคุณภาพน้ํา อันเปนผลมาจาก
การปลอยน้ําเสียของคนในชุมชน  และของโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูใกลแหลงชุมชน ซ่ึงเปนการ
ทําใหปริมาณน้ําที่มีอยูอยางจํากัด  มีปริมาณไมเพียงพอแกความตองการในการใช 
 ปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ํา  ปญหานี้ไดเพิ่มมากขึ้นใน
ระยะเวลากวาทศวรรษที่ผานมา  เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว และการ
ขาดการวางแผนและการควบคุมการใชน้ําอยางเหมาะสม 
 การจะแกไขปญหาเหลานี้ตองอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพซึ่งใน
ปจจุบันไดมุงไปที่การนําน้ําที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการพัฒนาและการจัดหา
ทรัพยากรน้ํามาเพิ่มเติม 
 การจัดการเรื่องน้ํา  เปนวิทยาการอยางหนึ่งที่สําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหเปาหมายของ
ความพยายามในการเพิ่มผลผลิตทางดานเกษตรกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
น้ําที่ถูกตองและเหมาะสมกับ สภาพลมฟาอากาศ  สภาพดิน ชนิดของพืช  และปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู
เปนสิ่งที่ทําไดไมยากนัก เพราะมีปจจัยสําคัญตางๆ จํานวนมากที่จะตองนํามาพิจารณาประกอบ ปจจัย
ตางๆ ที่สําคัญหลายอยางมักจะผันแปรไปตามอิทธิพลของธรรมชาติ บางครั้งก็สามารถควบคุมได
บางครั้งก็ไมอาจควบคุมได ดังเชน  ภาวะความแหงแลงหรืออุทกภัยซ่ึงมักแปรผันไปตามธรรมชาติ  
และเปนเรื่องยากที่จะพยากรณไดวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด  และมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด  อิทธพิลของ
ธรรมชาติดังกลาวยอมเปนสาเหตุสําคัญของการสูญเสียตอการผลิตและพลอยทําใหกระทบกระเทือน
ตอฐานะเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงจําเปนตองพึ่งผลผลิตทางการเกษตรเปนสําคัญ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ไดกําหนดแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปจจัย
เกื้อหนุนการดํารงชีวิตและการพัฒนาอยางตอเนื่อง  มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1) เพื่อใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ รวมทั้งควบคุม
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยางยั้ง
ยืน  และ 2) เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความ
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สมดุลทั้งทางดานระบบนิเวศวิทยาและสภาพแวดลอมโดยการใชความรวมมือจากหลายฝายและ
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษา
สภาพแวดลอมในทองถ่ินของตนเองดวยการสนับสนุนจากภาครัฐบาล นักวิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน  องคกรพัฒนาธุรกิจ 

 บานหนองผาขาวเปนหมูบานที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบโดยมีภูเขาลอมรอบ  
พื้นที่รอยละ 90 ของพื้นที่ทั้งหมดของหมูบานเปนพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบดวย ประชากรจํานวน  
162  ครัวเรือน  (สํามะโนประชากร, 2548) พืชที่เกษตรกรนิยมปลูกคือ ขาว หอม พริก  ลําไย  มะมวง  
เปนตน  ประชากรรอยละ  70  ของประชากรทั้งหมดทําการเกษตรกรรม  แหลงน้ําที่ใชในการเกษตร
กรรมสวนใหญมาจาก แมน้ําปง ระยะทางจากแมน้ําปงไปยังพื้นที่เกษตรกรรมมีระยะทางประมาณ  
500  เมตร  และพื้นที่ที่อยูไกลที่สุดอยูหางจากแมน้ําปงประมาณ 1 กิโลเมตร จากที่ผานมาประชากร
ในพื้นที่นี้ประสบปญหาขาดแคลนปริมาณน้ําในแมน้ําไมเพียงพอตอการทําเกษตรกรรม ทําใหเกิด
ปญหาการแยงชิงน้ําระหวางผูที่อยูตนน้ํากับผูที่อยูทายน้ํา  เกษตรกรที่อยูตนน้ําสามารถสูบน้ําจาก
แมน้ําปงไดอยางเต็มที่  โดยท่ีพื้นที่ที่อยูทายน้ํากลับไดน้ําไมเพียงพอในการทําเกษตรกรรม  ทําใหใน
ปจจุบันเกษตรกรไดรวมกลุมกันในการแกไขปญหาในภาวะที่ขาดแคลนน้ําในการทําเกษตรกรรม  
โดยการปลูกพืชที่ทนแลงในชวงฤดูแลงแทนการปลูกขาว  เชน ปลูกพริก หอม เปนตน นอกจากนั้นยัง
ทําการขุดฝงทอเพื่อสงน้ําไปยังพื้นที่ที่อยูทายน้ํา  ขุดคลองไวในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง และมี
การขุดบอบาดาลขึ้นมาใชสําหรับพื้นที่ที่อยูทายน้ํา    
 ดังนั้นถามีการปรับปรุงสภาพการใชน้ําเพื่อการเกษตรใหมีประสิทธิภาพดีขึ้นนาทําให
ชาวบานสามารถทําการเพาะปลูกไดเพิ่มขึ้น ฉะนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะทําการศึกษาถึงการใชน้ํา
ของเกษตรกรบานหนองผาขาวสําหรับการเกษตรกรรม อุปสรรคในการใชน้ําเพื่อการเกษตรเพื่อนํามา
เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับจัดรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของบาน
หนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน ใหแกเกษตรกรเพื่อนํามาใชในการทําการ
เกษตรกรรมไดอยางพอเพียงและทั่วถึงตลอดทั้งป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.   เพื่อศึกษาการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในปจจุบันของเกษตรกรบานหนองผาขาว
ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  

2.   เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหาของการใชทรัพยากรน้ําของเกษตรกรบาน
หนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  
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3.   เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกร    
บานหนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  
 
1.3  นิยามศัพทเฉพาะ  (Operational  definition) 
 
 การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร หมายถึง วิธีการ การวางแผน อุปสรรคในการจัดการ
น้ํา และการแกปญหาการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรใหกับเกษตรกรในบานหนองผาขาว ตําบลน้ําดิบ  
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  

รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรที่เหมาะสม หมายถึง ลักษณะและวิธีการการ
จัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรใหกับเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการเกษตร หมายถึง ประเภทของพืชที่เกษตรกรทําการเพาะปลูก โดยใชวิธีแจงนับ
ตามชนิดของพืชที่ปลูกในรอบปการเพาะปลูก 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาจะทําการศึกษาเชิงสาํรวจ โดยการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรที่ทําการ
ปลูกพืชในชวงฤดูกาลเพาะปลูกป 2550/2551 และมีพื้นที่การเกษตรอยูในเขตบริการการจัดสรรน้ํา
ของแมน้ําปง ซ่ึงเปนพื้นที่  3,500  ไร  ของบานหนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  

ขอบเขตพื้นท่ี 
การศึกษาอยูในเขตพื้นที่บริการของลุมแมน้ําปงของบานหนองผาขาว  สําหรับพื้นที่ที่ใชใน

การศึกษาครั้งนี้คือ พื้นที่ที่อยูในเขตบานหนองผาขาว  ตําบลน้ําดิบ  อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน  มี
พื้นที่ประมาณ  3,500  ไร   โดยมี ทิศเหนือติดตอกับ  บานทาไม  อําเภอปาซาง   

    ทิศใตติดตอกับ  บานปารกฟา  อําเภอปาซาง 
   ทิศตะวนัออกติดตอกับ  บานหวยลอ  อําเภอปาซาง 
   ทิศตะวนัตกตดิตอกับ  บานดอยหลอ  กิ่งอาํเภอดอยหลอ 
ขอบเขตเนื้อหา 
1.  การใชน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกร 

-    ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกรในรอบปการเพาะปลูก 
-    ปริมาณน้ํา (ฝน/บอ/ชลประทาน) ที่เกษตรกรไดรับเพือ่ใชในการเกษตรในรอบป           
      การเพาะปลูก 
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2.  รูปแบบการเกษตร 
-    พื้นที่ถือครอง 
-    ระยะทางระหวางคลองน้าํหรืออางเก็บน้ําถึงพื้นที่ทําการเกษตรกรรม 
-    การสงเสริมทางดานการเกษตร 

3. อุปสรรคในการใชน้ําเพื่อการเกษตร 
4. ความเขมแข็งของชุมชน 

-     การรวมกลุม 
-     การมีสวนรวม 

 เพื่อนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําของ
ชาวบาน และเสนอแนะรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม โดยชาวบานในพื้นที่เปน
ผูจัดการทรัพยากรที่มีอยูดวยตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนและแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดลอม  มาประยุกตในการพัฒนาเปนกรอบแนวความคิดนี้ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี 
(การขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร) 

การแกปญหาโดยเกษตรกร

ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 

รูปแบบการจดัการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร 

ทางกายภาพ การจัดการ รูปแบบการเกษตร 

ความเขมแข็งของชุมชน 
 
 

รูปแบบของ
การรวมกลุม 

การมีสวนรวม
ของสมาชิก

กฎเกณฑ/ระเบียบ  
ในการจดัการน้ํา 


